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April-September 2006

Schvaleny pristup ,,cukru a bi¢a“ na problémovom sidlisku Lunik IX v KoSiciach

bol v obdobi april az september 2006 najvysSie @rgn opatrenim v rdmci projektu
hodnotenia samospravnych opatreni, ktory pravidetganizuje ekonomicky institat INEKO.
Viac ako dve desiatky hodnotit®/ vysoko ocenilo komplexn6w juni schvaleného projektu,
ktory zosuld’uje miestne a narodné programygpm sa opiera o kombinaciu pozitivnych
(pomoc s legalizaciou ubytovania, ponuka zamestnamnispevok pre deti ponuka
pres’ahovania do lepSich lokalit), a negativnych motiv&yradenie z aktivénych prac,
umiestnenie deti vdomove). Pre&siiu komisie je ponuka prace, déraz na Skolsku aideku,
a motivany ramec Rucom k zlepSeniu socialnej situacie Romov. Vysokoitpaze
hodnotenym opatrenim sa stalargjtalacia elektronickej tabule informujucej o aktualnom
stave ovzdusSia v PrievidziZatiatkom juna 2006 bola na fasade budovy Mestskéaduiy
Prievidzi umiestnena elektronicka inforéma tablia, poskytujiuca zakladné udaje o stave
zneistenia ovzdusSia. Tieto Udaje sU merané v monitareystanici, ktord sa nachadza v
blizkosti centra mesta a je priamo napojena ndreleicku tabiliu. Komisia vysoko ocenila
opatrenie mesta v prospech informovanostaolov o stave Zivotného prostredia, obzt/las
v meste, v ktorého okoli je viacerolkgch priemyselnych ziéestovated’ov.

Poradie opatreni od najlepSie k najhorSie hodnotem:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negatimirusovy)

HESO-Regiony Rating
april-september 2006 [300, -300]

1. Schvaleny pristup ,cukru adai‘ na problémovom sidlisku Lunik IX v KoSiciach 188
2. InStalacia elektronickej tabule informujucejlduglnom stave ovzdusSia v Prievi¢ 129
3. Monitorovanie bezdomovcov v Poprade 127
4. Preventivne vySetrenia zdravotného stavu naskast Urade v Banskej Bystrici 102
5. PreSov uSetril adresniasi zliav v doprave pre invalidov 100
6. Online infosystém o hrobovych miestach a zaplateplatkov v cintorinoch v
PreSove 95
7. ZniZenie poplatkov za hroby v Bratislave na pimlo dotaciou na historické
cintoriny 45
8. Novy mechanizmus roztigvania dotacii cirkvam v Snine 23
9. Boj s verejnou prostitaciou v Bratislave-Petkgalormou zakazu 13




Tretim najhodnotnejSim opatrenim posledného polsakstalaononitorovanie bezdomovcov
v Poprade.Od konca augusta komunalni pracovnici mesta navgtdvmiesta, kde sa
bezdomovci zdrziavaju, pomahali im vybéei dokladyi Statne davky, informovali ich

0 moznostiach prechodného pobytu v mestskom Zariadeialnych sluzieb, o mozZnostiach
privyrobit’ si. Komisia vyzdvihla aktivny a preventivny prigtmnesta. Bezdomovci su pre
spolanog’ ndkladna skupina, a ich zaradenie do pomocnyajr@noov je preto aktivita

s vysokou navratn@eu. Viaceric¢lenovia komisie radia samosprave koordirtopeacu

s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa v meste eeajld problematikou bezdomovcov.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stal nd&aja s verejnou prostiticiou v Bratislave-
Petrzalke formou zakazu.Pod’a navrhu by bolo zakazané na verejnosti poskytseaualne
sluzby, zakadzana by bola aj reklama na akédo erotické sluzby. Zakaz by sa tykal aj
obnazovanidudského tela s vynimkou pripadov ako stdnjeci kipanie. Komisia
hodnotit¢ov celkovo povazuje opatrenie za matindé. Nanajvys presunie problém do inej
mestskegasti. Podla viacerych hodnotitev je n&ase systémovejSi pristup zo strany Statu aj
samosprav, vratane vytvorenia mestordlergenych zon pre sexualne sluzby s moZoos
kontroly p&iaznych tokov a zdravotnej situacie.

Institut pre ekonomické a socialne reforfNEKO prinaSa vysledky projektu HESO-Regiony
s podporouNadacie SPPStvitrocne (posledny polrok bol vynimkou). V ramci projeksa
pravidelne vyjadruju ekonomicki analytici, podnidé, primatori a starostovia, zastupcovia
akademicke] obce, stavovskych a mimovladnych omgenii (zoznam v prilohe) k
navrhovanym a realizovanym opatreniam samospravimygtittcii na darovni obci, miest i
krajov. Projekt tak prinaSa nazor odbornej verdjnue dolezité lokalne opatrenia ekonomicko-
socialneho charakteru ovplujuce kvalitu Zivota otanov.

Kompletné doterajSie vysledky s hodnoteniami mazéi®’ na stranke
http://www.ineko.sk/static/heso_regiony/




Komentar hodnotiacej komisie k slovenskym opatm@nia

1. Schvaleny pristup ,cukru a bi¢a“ na problémovom sidlisku Lunik IX v KoSiciach

charakteristika opatreniaV juni schvalila mestska rada v KoSiciach koncepgristupu
k rieSeniu dlho znamych problémov v lokalitach sidlne ohrozenymi obyvdiei, teda
hlavne na prevazne romskom sidlisku Lunik IX. Negtee za ndjomné chce mesto riesa
jednej strane pomocou mesta — zlegalizovanim ngjomamlav so splatkovym kalendarot
a tak umoznenim, aby dotknuté rodiny mohli od Sttda aktivainé prispevky na byvanie
Mesto chce tiez pouZiceloploSne systém osobitného prijemcu, @&etpa davky v hmotnej
nadzi za rodiny atie vyplacarodindm uz bezliastky za byvanie. Jedemamilionov chce
mesto investoua do projektu zamestnavania Romov v pomocnych phasaich bydlisku,
pricom by sa ich praca pitala do splacania ich dlhov na najomnom. Aktivngtbanov chce
mesto odmeova’ aj prispevkami pre ich deti moznog pregahovania sa do lepSiciasti
mesta, naopak neaktivnym obyJvaten s dlhmi hrozi mesto od vyradenia z aktivach prac az
po vyg'ahovanie na ulicu a odobratim deti na vychovu dstshého detského domov
Koncepcia si kladie za diej strojnasobenie gtu komunitnych pracovnikov (z 5 na 15), kt
by socialne odkazanym pomahali orientbga v podmienkach a pravidlach mesta a Statuj
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organizovali kurzy vedenia domacnosti.

komentar: Hodnotitelia ocenili komplexndsprojektu, ktory zosulduje miestne a narodné

programy, ptom sa opiera aj o pozitivhu, aj o negativhu motivaPre v&sinu komisie je

ponuka prace, déraz na Skolsku dochadzku, a d@azativaciu Ki¢com k zlepSeniu socialnej

situacie Romov. Ké&Ze ide o beh na dlhé trate, hodnotitelia radia gegtu zabudovajasny
systém hodnotenia Gspectiunetispechu opatreni, aby bolo mozné koncepciungrabnat’.
Silvia KapasSova, hlavna analika Slovenskej ratingovej agentury pripomina, Zed@dgn
o problém romskej mensSiny, ale celej skupiny soeaklabSich alanov. Potdla nej by
k rieSeniu mal finaéne prispi€ aj Stat.

2. InStalacia elektronickej tabule informujacej oaktualnom stave ovzduSia v
Prievidzi

charakteristika opatreniaZatiatkom juna 2006 bola na fasade budovy Mestskélaaluiv
Prievidzi umiestnena elektronicka inforémaé tablia, poskytujuca zakladné uUdaje o sts
zneistenia ovzduSia: koncentracie oxidu &tého, oxidu dusika i prachovyckiastic
nachadzajucich sa v ovzdusi. Tieto Udaje su maranénitorovacej stanici, ktora sa nachac
v blizkosti centra mesta a je priamo napojena ektrnickd tabu. Dophujucimi tdajmi nal

tabuli su teplota ovzduSi& jeho vihkog. Tabda bola nainStalovana na zaklade iniciati

ob¢anov, ktori vnimaju Zivotné prostredie a stav o&aw Prievidzi vzBadom na blizkas
priemyselnych konglomeratov (Novacke chemické zgyadtbrnonitrianske bane Prievidze
ako jedno z najzazenejSich v ramci Slovenska. Tébwola zakipena zo zdrojov doprav
SAD Prievidza, firmy, ktora je tieZz jednym z miegth zneistovatd’ov ovzdusSia

ave

lza

komentar Komisia vysoko ocenila opatrenie mesta v prospeftirmovanosti obanov o stave
Zivotného prostredia. Eugen Jurzyca, ridtiMEKO, poznamenava, Ze ide o trend stale
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dolezitejSieho informovania o kvalite tzv. verejhystatkov. Popri Zivotnom prostredi by sa
mali samospravyi mimovladne organizacie zaménaa poskytovanie informacii o kvalite
zdravotnictva, Skolstvé sudnictva. Viaceri hodnotitelia odp@aju, aby namerané hodnoty na
tabuli boli vzdy konfrontované s dlhodobym prienmaré maximalnymi pripustnymi
hodnotami pré&o najvysSiu uziténog’ informacie pre oéanov.

3. Monitorovanie bezdomovcov v Poprade

charakteristika opatreniaOd konca augusta v Poprade zaviedli systém mawiamia
bezdomovcov v meste. Komunalni pracovnici navStevapiesta, kde sa bezdomovci
zdrzZiavaju, pomahajua im vybavisi doklady¢i Statne davky, informujd ich o moznostiach
prechodného pobytu v mestskom Zariadeni socialsyahieb, o moznostiach privyrabssi,
napriklad predajondasopisu Nota Bene. Ide o pokus ztigocet bezdomovcov na minimum
pred nadchadzajucou zimou

komentarKomisia vyzdvihla aktivny a preventivny pristupstee Bezdomovci su pre
spolanog’ ndkladna skupina, a ich zaradenie do pomocnyajr@noov je preto aktivita

s vysokou navratn@su. Viaceri¢lenovia komisie radia samosprave koordirtopeacu

s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa v meste eeajld problematikou bezdomovcov.

4. Preventivne vySetrenia zdravotného stavu na mtskom Urade v Banskej Bystrici

charakteristika opatreniaV lete zaviedli na mestskom urade v Banskej Bgstsluzbu
bezplatnych preventivnych vySetreni dva krat do iaces v dopoludajSich hodinach
v pondelok. Welom sluzby je zni¥i riziko vzniku srdcovo-cievnych chordb priblizenim
ponuky prevencie k a@anom. VySetrenia napriklad obsahuju testy na hiadimolesterolu
glukdzy, meranie krvného tlaku i mnoZzstva tukule.t®onukané su aj odp@ania pre zdravy
Zivotny Styl. Poradenstvo je zabezpré odbornikmi z Uradu verejného zdravotnictva.

e

komentar V&¢Sina hodnotitBov vita opatrenie k zvySeniu povedomia o zdravopneyencii,
ktoré je poskytované na mieste s vysokou frekvenpmhybu'udi. Zname je totiz
zanedbavanie prevencie napriekKm®mu pristupu k nej v zdravotnickych zariadenidén.
druhej strane viacetienovia komisie namietaju, Ze takato akcia by nhgtalen d@asna,
ked'Ze mestsky Urad mbze sotvatiwghovujuce priestory. NavySe pom/nedi Stat maju
prave hlavné kompetencie v otazkach podpory preganolEanov.

5. PreSov uSetril adresnogou zliav v doprave pre invalidov

charakteristika opatreni®o protestoch po zruSeni zliav pre zdravotneilpustych v mestskej
hromadne] doprave v PreSove mesto obnovilo od prvgia dotacie, no so zvySenou
adresnotou. Narok na bavy uz nemali automaticky drzitelia preukazolPzi ZTP-S, ke'ze
mesto pochybovalo o ich nezneuzivani (v PreSosb{® drzit€ov, v okrese skoro 11 tisic).
Preto dostali mozndsbezplatnych jazd MHD len ti drzitelia — obyvatekaeSova, ktor|
zarover nepoberaju kompenzaé prispevky na doprauti kipu motorového vozidla. Nesmu
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tiez poberéa prijem vysSi ako je dvojnasobok Zivotného minini dvoch mesiacoch
fungovania dotécii sa Kavam prihlasilo len necelych 900 d@imov, z celkového @tu 5500
drzitefov preukazov ZP. Vedenie mesta si vysVaje nizky dopyt po favach ako Gspech
prijatého systému zliav, ktory zaviedol adresh@goriadok.

komentar Pod’'a hodnotit€éov mesto zaviedlo pozitivne opatrenie, ktoré zaavarpomoc
samospravy tym, ktori ju potrebuju, a Setri penf@eeiné verejné ciele. Nedostéta
adresnos byvacasto problém nielen na Urovni samosprav, ale aj.8ainosom by mohlo Isy
aj zverejnenie poberdwmy zliav, podotkol Eugen Jurzyca, riaditf®lEKO. Na druhej strane
niektoric¢lenovia komisie upozornili, Ze aj adrestiosa svoje hranice. Je nutné divea to, aby
administrativne naklady na kontrolu neprevysilnpgnosg adresnosti, a tiez aby mali
postihnuti relativndahki moznospreukaza svoj status, pretoze pri priliS prisnych
podmienkach mézu lfyz pomoci v¢leneni. Za zamyslenie tiez staji,nie je lepSie
poskytova dotaciu postihnutym a nid¢avu, ktora skrdslje skut@éné cenu za sluzbu,
pripomina jeden z hodnotliav.

6. Online infosystém o hrobovych miestach a zaplki poplatkov v cintorinoch v
PreSove

charakteristika opatreni®d juna obsahuje stranky Technickych sluzieb en&eSov onlin
infosystém o hrobovych miestach a zaplateni poplati cintorinoch v PreSove. Systém
umoziuje zistt’, kde sa hrob dotypého nachadza po zadani priezviska a roku UmiBagj
zistit meno pochovaného pkal miesta (sekcia, radiisla hrobu). Databaza tiez ponuka
informaciu, dokedy je hrobové miesto zaplatené.

(Pozrihttp://www2.tsmp.sk/cio.php

komentar: Komisia expertov vita toto opatrenie smerujucg$Sej transparentnosti. Ta
pomaha obanom-plattom ¢i navstevnikom cintorina, a zaravaci na neplatiov vd’aka
zverejneniu mien hrobov dakou platby. VyuZitie internetu na zverejnenie taty je vysoko
efektivny spdsob, najma do buducnosti.

7. Znizenie poplatkov za hroby v Bratislave na policu dotaciou na historické
cintoriny

charakteristika opatrenidlestski poslanci v Bratislave zniziliaree poplatky za hroby z 613$k
na 312Sk. ZvySné naklady (28 mil.Sk) budd poktyvavojej prispevkovej organizagii
Marianum, ktora sa v Bratislave o hroby stara, detAciu z mestského rozfia. K znizeniu
doSlo po gaznostiach alanov na vysokeé poplatky ale aj vysvetlenim, Zezt@aplatky budd
pokryva® len naklady na udrzbu tzv. Zivych hrobov, kym tiustorické cintoriny budd
udrZiavané cez dotaciu. Marianum spravuje 21 dindora krematorium, z toho tri su cintoriny
historicke.

e

Historické cintoriny maju znaky kultirnych pamiatékoré by mali by platené vSetkymi
daiovymi poplatnikmi. Na druhej strane mnohi hodnéatkritizuja neprefiiadnos cien.

Mb&ze odlenenie troch historickych z 21 vSetkych cintorirspdsoli pokles ceny na

polovicu? Je stasna cena realna, alebo tentokrat podhodnotend(sdu potrebou

dodat@nych dotéacii? Dusan Sloboda, analytik Konzervatieniastititu M.R.Stefanika
poznamenal: ,Systémovym rieSenim by bolo zru$onopol mestskej prispevkovej organizacie
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Marianum na Uzemi mesta, gvm umoznenim konkurencie by skdmneskoér doslo
k nastaveniu realnych trhovych cien.”

8. Novy mechanizmus rozdovania dotacii cirkvam v Snine

charakteristika opatreni@o neustalych diskusiach, ako ptioea’ dotacie cirkvam v Snine,
schvdlili poslanci zastupitsetva v aprili novy systém. Na rozdiel od poskytasatotacii n
konkrétne aktivity farnosti budu dotacie rozdeleragma podla patu veriacich. Zo zvysk
dostanu farnosti rovnakym dielom. Systém poslaokva&lili predbezne na jeden rok. V Snine
sa k cirkvam hlasi 90% obyvditey, konkrétne 57% k rimskokatolickemu vyznaniu¥e2ku
gréckokatolickej, a 13% k pravoslavnej viere.

komentar Komisia bola v nazore na toto opatrenie rozdelel&tina¢as’ povazuje posun
k dotaciam na hlavu za nesystémovy, pretoze citkkio financuje Stat, a mesta by sa mali
sustredi len na dotovanie verejnoprospesnych aktivit, ktrévi v danom mieste poskytu,u.
Bohumil Olach, Séfredaktor Obecnych novin, tvrdlesto totiz nem&o dotova cirkevné
institlcie ako také, ale iba tu i¢mnog’ a aktivity, ktoré prispievaju k lepSiemu Zivotumeste,

k vychove mladeze a pod. Dotaciu ma dosia cirkev, ktora vyvija prospesniinnos’ a
organizuje na to akcie, krazky a pod.* Martin Sustkonom z Narodnej Banky Slovenska
dodava, Ze pri dotovani aktivit by si mesto malbygiy ciele, ktoré by potom mali moznbs
Na druhej strane ak uz mesto cirkvi podporuje, einbodnotitelia vyzdvihli jasngskritéria
podtu veriacich. Jan Zivotsky, starosta Sokolni€eskej republike, navrhuje ku kritériam
pridat’ aj paet cirkevnych stavieb, o ktoré sa musia farnoatiest

9. Boj s verejnou prostituciou v Bratislave-Petrzate formou zakazu

D~

charakteristika opatrenidviestsky urad v Petrzalke navrhol v septembri b&eoe zavazn
opatrenie o priestupkoch proti verejnému poriadétaré sa snazi bojovaroti prostittcii na
verejnych priestranstvach. Hadnavrhu by bolo zakdzané na verejnosti poskyt@exualne
sluzby, zakdzana by bola aj reklama na akédlo erotické sluzby. Zakaz by sa tykal|aj
obnazovanid'udského tela s vynimkou pripadov ako suédoje¢i kipanie. Za poruSenie hy
mohla policia vybera pokuty do tisic koran. Dévodom tohto navrhu bofealsa obmedzi
Zneuzivanie Zien, nepodpordgvarganizovany zléin, zabrani Sireniu infeknych chordb
a ochrana vychovy maloletych. Podobné opatrenia vdiratislave v platnosti v dvoch
mestskycRastiach, s nejasnymi vysledkami. Navrh VZN mieptslanci neprijali a predbezne
diskusiu odlozili, hlavne kvoli moznému konfliktanadenia so Statnou legislativou.

komentar Komisia celkovo povazuje opatrenia za malmné. Nanajvys presunu problém do
inej mestskefgasti. Podla viacerych hodnotitev je n&ase systémovejsi pristup. Vystizne ho
zhrnul Martin Suster, ekoném Narodnej Banky SlokansMesto by sa malo skor snézi
prostituciu dostapod kontrolu (verejné domy na mieste, ktoré vydenesto) ako ju vynit.
Zabezpeilo by si tak aj ukité daiové prijmy, podstatne lepSie by mohlo btameuZzivaniu
Zien (tu sa situacia pta ma eSte zhorsi, ak zakaz vyilarostiticiu do ilegality) a Sireniu
pohlavnych choréb.”



Vyhodnotenie opatreni za obdobie oktdber-decem®@8 bude publikované na konci januara
2007.Navrhy opatreni mézu ich autori¢i oponenti (starostovia, poslanci, mimovladne
organizacie apodgle aj okfania zasiela’ priamo koordinatorovi projektu.

Kontakt:
INEKO, Milan Kisztner, tel. 02/ 5341 8739 alebo 431020, kisztner@ineko.sk

Komisia hodnotitePov v tomto Stvrtroku:

s s w7

Juraj Fekete, riadite’, Peter DOka Regionalne poradenské a infoktné centrum, Dunajska
Streda

Juraj Gallo, ekoném, Mestsky Grad, Ziar nad Hronom

Michal Horvath , ekondm, University of St.Andrews, Skétsko

Andrej Juris, riadite’ pre regulanu a trhovu stratégiZapadoslovenska energetika, Bratislava
Eugen Jurzycag riaditd’, institut INEKO, Bratislava

Silvia Kapasova,hlavna analytika, Slovenska ratingova agentura, Bratislava

Vojtech Kolejak, riaditd’, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Juraj Mesik, Nadacia Ekopolis, Banska Bystrica (momentalnd@éeBanka, USA)
Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, Séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Peter Pazitny, ekondm, Stredoeurdpsky institut pre zdravotnitigal Bratislava

Jan Podmanicky, primator, Partizanske

Vladimir PiroSik , pravnik a obiansky aktivista, Banska Bystrica

Ivan Ron¢ak, politolog, Banska Bystrica

Rastislav Rwinsky, ekonom, Ekonomicka univerzita, KoSice

Marek Rybar, politolog, Filozoficka fakulta UK, Bratislava

Dusan Slobodaanalytik, Konzervativny intitat M.R.Stefanika, Bstava

Martin Suster, ekondm, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, aktivistka, Bratislavské ochranarske regionalheizenie, Bratislava
Lubos Vagd, riaditd’, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany

Ji¥i Zivotsky, starosta, Sokolnice(eskéa republika

Clenovia komisie nepoberaji za svéjunog’ ziadnu odmenu — touto formou venuji svag
a energiu bezplatne zlepSovaniu kvality prace spardws Ak do pripravyi oponentury
hodnotenia witého opatrenia bol priamo zainteresovanglapn komisie, jehd@i jej hlas sa do
vysledku daného opatrenia nezéipaval.



