Verejnoprospesnos a neziskovos

Méam pocit, Zze v diskusiach o verejnoprospesnosijizeju l'udi najviac tri okruhy
otazok. Po prvégo je verejnoprospesné, po druhé, je verejnoprogpestozné
S neziskovym a po tretie, ma to Stat finane¢@va

Skusim ku kazdej napitgér myslienok. Poznamenavam, Ze v praxi nikdy enejd
samozrejme @istu verejnoprospesSnistl neziskovasa podobne.

Co je verejnoprospesné

Je produkcia mliekai chleba prospesna pre verejfioslebo nie je? Zrejme sa
zhodneme na tom, Ze je. Tiez sa ale asi zhodnem&ma Zze pod terminom
Lverejnoprospesnds si predstavujeme né® iné. Na to, aby sme vyrobok, sluziu,
iny statok oznéli za verejnoprospesny, nestaaby bol prospesny pre verejiips
treba spini aj d’alSiu podmienku. Pdd mia je nou to, Ze nie je zabezfmvany
trhovym mechanizmom v miere, ktorlu spoios’ povazuje za optimalnu.
V ekondmii sa takéto statky ozngl za verejné a su relativne presne definovaré- ic
ucinok sa rozptjuje nedeliténe po celej spolmostt. Ako priklad sa vari naastejsie
uvadza majak (pripadne verejné osvetlenie), kt@ypje spolénog’ uzitoeny,
vasSinou je vSak financovany ,zo speéteho”, nie pomocou trhu. Na jednoduchu
kontrolu, ¢i ide o statok verejny je moZzné potidest zaloZzeny na tond sa na
vztahuju principy nedelitimosti a nevylditelnosti: viditdnog” majaku (svetlo

z verejného osvetlenia) nie je mozné roztjelie je ani mozné vytit z nej niektoré
lode, Tudi. Spotreba jednotlivca nezniZzuje mnozstvo statkory je k dispozicii
ostatnym ¢lenom  spolénosti. Ak chceme unas kodifikoa termin
verejnoprospesSnésnemali by sme zabudtiina tieto dveirty. Asi vSak zabudame.
V praxi si totiz neraz zami@ame verejné statky za tie, ktoré mdze pokojne zsez
trh a skutdne verejné-verejnoprospesné statky zanedbavamistBvene si napriklad
neziskovu organizéciu, ktora dary pouziva na zafierpe fungovania tenisovych
kurtov. VyuZzivanie kurtov je deliteé (napriklad na hodiny) a podlieha principu
vyllgitelnosti, nejde teda o verejny statok, o verejnopréispeaktivitu. Opé&ny
priklad: Spoléensky konsenzus hovori, Ze z kvalitnefltig tazkych choréb
(rakovina) nesmie byu nas vyldeny nik. VSetci, bez rozdielu maju ta narok. Je
to verejny statok. Predstavme si, Ze rakovinu chastee a miestna nemocnica nam
oznami, Zze nemé dostatok vhodnych liekov.

Poznamka: pri oboch prikladoch nemam dostatok ddkaa to, aby som ich uviedol
ako priklady z praxe.

Tiez by sme mali btado Uvahy, Ze to¢o povaZzuje spolnog’ za verejné statky sa
meni véase. Pdas povodni je to napriklad Satstvo, zakladné potyati ubytovanie
pre postihnuté rodiny. Mimo povodni viak nie. Pohdyj svetovej vojne dostali vSetci
v Nemecku listky na z&kladné potraviny (boli powegité za verejny statok), teraz uz
nie. Myslim si preto, Ze zZiaden zakon nenahradézeun spoldensku diskusiu o tom,
¢o mame v danej chvili za verejné statky povaZovEaden zakon nenahradi ani
existenciu politickych stran a mimovladnych orgawciz, ktoré dlhordnou pracou
presvedia verejnos o tom, Ze rozumeju aka je ich uloha pri zabéapani verejnych
statkov a svoje postavenie nezneuzivaju.

! pod’a Wikipedie je verejny statok z pkatu spotreby neobmedzeny (non-rival) a netitéiny —
pozri: http://en.wikipedia.org/wiki/Public_good



K diskusii o dneSnych a buducich verejnych statk@dzri napriklad prezentaciu
INEKO o buducnosti think-tankov na seminari OsSl:
http://www.ineko.sk/clanky/seminare-a-konferencie.

Je verejnoprospesné to isté ako neziskové?

Pod’a mia nie je. Prvé som sa pokusil vysuetliySSie, druhé teraz: Rozdiel medzi
ziskovou a neziskovou organizaciu nesSpa v tom, Ze tie druhé nemaju adaany
zisk, ani vtom, Ze robia nie moralnejSie pre spaloog’, nez organizacie ziskové.
Po prvé, ziskoveé organizacie su Uplne bezne ,negé&k(ak su v strate, netvoria zisk
ateda ani neplatia z neho dane). Po druhé, nagdriigéky proti rakovine vyrabaju
ziskové organizacie, niektoré ju ajdia, ¢o iste su moralne produkty. Zakladny
rozdiel medzi spominanymi druhmi organizécii &pa vtom, Ze ten, kto plati
(sponzor, neznamy ¢lan v pripade zbierky) ma u neziskovych organizamznos
vidiet do rozpdtu, dostava &b, Ze jeho peniaze budu pouzité na financovanie
vopred (viac-menej) dohodnutych rozpmvych poloziek. V pripade ziskovej
organizacie platcu nezaujima, ako boli jeho pen@a&ité, ale konmy produkt. Je
mu jedno ¢i vacSina jeho platby skatila vo vyplatenych mzdéach, pripadne v odmene
majitelom firmy. Neziskové organizacie su preto rozSireaérhoch s informanou
nerovnosou: ak ma niekto zaujem chrénnapriklad Zzivotné prostredie okolo
Prievidze, zrejme bude chéigidiet, kam jeho peniaze isli, Ze jetazké definové,

¢o vSetko spada do ochrany Zivotného prostredigkard@ ajco je okolie Prievidze.
MoZnog’ presuvd peniaze medzi rozgovymi polozkami,éi dokonca tvori zisk
moZze by preto vémi nebezpéné z Wadiska dosiahnutia kotieého cida. Ak niekto
kupuje topanky, vie relativne presne, aké majfidbje mu jedno, Kiko z jeho paazi
skorti v zisku.

Ani vtomto pripade nezabezfie zakon optimalne rieSenie, nezabeipeze
organizacie, ktoré su pravne neziskove, su nimv pjaxi. A naopak. Aj ziskova
organizacia moéze ndas platcom (sponzorom, zé&kaznikom)talz zaloZeny na
neziskovosti (aj sa to v praxi bezne deje pri rogjth zlozitych kontraktoch). A deje
sa aj to, Ze neziskové organizacie neinformujube s#ostaténe, ¢o im umo#uje
presuvd peniaze darcov z rozpimvych poloziek, na ktoré boli ¢éené napriklad do
miezdludi, ktori takéto organizéacie riadia - tvoria tdkstne zisk. Charakter tychto
organizacii sa stava ziskovym ato beZaslu na ich pravnu formu. Autentickos
neziskovym organizaciam zabezpeskdr osveta medzi sponzormi a neziskovymi
organizaciami, postupné zvysovanie ich integrigz makon.

V praxi nastavaju situacie, v ktorych neziskové amigacie zabezpaju verejné
statky (pomoc pri povodniach) aj sukromné statkpeacia obliky) . Naopak
ziskové organizéacie zabezjpgl taktieZ oba druhy statkov (pomoc pri povodniagh
operacia obliky). Ak chceme v tejto diskusii (pripadne v jej ymam ukotveni)
pokraiova’, mali by sme sa venov&azdej z uvedenych moznosti. NajdblezitejSou
vSak momentalne gite je situacia, v ktorej neziskové organizacie ezgi@uju
verejné statky.

M4 Stat financovat’ verejnoprospesSnog a neziskové organizacie?

Stat financuje, zabezpaie verejné statky odkedy vznikol. Toto zrejme rdbu
v ¢asovom horizonte, po ktory dovidime, popreté. (téziostava,ci ma cag
»Svojich* prijmov presuntl na neziskové organizacie. Ako som uz napisal,jim@re
statky su také, ktoré nedokaze zabéipdrh a spolénos’ uzna ich vyznam.
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priestor napriklad pre neziskové organizacie. Aj w$ak, rovnako, ako
v predchadzajucich bodoch plati, Ze zakon nemodZenby realitou. Rovnako ako
spolatenska diskusia rozhoduje o torp a kedy je &o nie je verejny statok,
rozhodne aj o tongi je jeho zabezpg®vanie pre spolmos’ vyhodnejSie zo strany
vlady, alebo neziskovych organizacii. Rozhodne tjno, ¢i ich ma Stat financova

alebo nie.

Osud financovania verejnoprospesnych aktivit nexigini organizaciami lezi v ich
rukach. Bude zaleZana tom gi si svoju pracu urobia lepSie a poctivejSie néit &ti
o tom dokazu presvéd verejnos. Na zakon by sa mal treti sektor spoliele
potom.
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