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NDS by mala zopakovat sutaze, v ktorych sama obmedzila stitaz

Narodna dialniéna spoloénost si dala predlozit ponuky na sluzby stavebného dozoru pre
pat najvacsich stavieb v rovnakom termine. Rovnako nezmyselna kolizia terminov marila
sutaZ aj v najvacsich tendroch na vystavbu dialnic. Vysledkom je menej pontk a vyrazne
vyssie ceny. INEKO odporuéa sutaze zopakovat a zabranit tak preplateniu stavieb o 100 az

200 milionov eur.

NDS za ostatny rok predviedla niekolko pozoruhodnych prikladov, ako obmedzit sutaz
a zvysovat ceny dialnic na Slovensku. P&t najvacsich tendrov na prace stavebnych dozorov
vyhlasila vlani v jediny den (9.7.2015). Kvalifikovat do vsSetkych sutazi sa firmy mali do 12.8.,
vsetkych pat ponuk si NDS dala predloZit v decembri. Ponuky ukazuju, Ze namiesto sutazZenia
sa firmy dohodli. Zakazky si podelili ich velké konzorcid, vSetky ponukli ndsobne vyssie ceny
oproti ponukam v predchdadzajucich sutaziach. V minulych rokoch dostavala NDS na kazdu
zdkazku viacero ponuk arozdiely medzi nimi boli vyrazné. Tentoraz dostala iba po dve,
nanajvys tri ponuky, liSili sa minimalne.

Rovnaky scenar NDS sa opakuje aj s rddovo vacsimi zdkazkami na stavebné prace. Tri velké
dialni¢né stavby — jediné nové od roku 2013 — sutazila NDS takisto naraz (tendre boli
vyhldsené v maji 2015). Vobec prvykrat si vacsina uchadzacov zapytala ceny nad urovinou

evve

v zahranici nevidanych vyse 42, resp. 45 mil. eur/km.

Na dve stavby dostala NDS len po tri ponuky, a to od rovnakych konzorcii. Navyse v podobnej
hodnote — vSetky sa vtesnali do rozpatia 3 %, resp. 4 %, €o je na takychto stavbach
mimoriadne neobvyklé. Indikuje, Ze sa mohlo sutazit len naoko. Najma ked' jedno z konzorcii
tvoria mensie stavebné firmy, ktoré na podobne ndaro¢nych stavbach robievaju len
subdodavatelov. Z konzorcii silnych hracov Eurovia-Doprastav-Metrostav a Strabag-PORR-

evve

len tri opakujuce sa konzorcia, na zdklade najnizSej ceny by v nom vyhralo tretie z nich.

Ponuky v aktudlnych tendroch na tri velké stavby NDS (mil. €)

D3 Cadca Bukov | D1 Presov D1 Budimir -

— Svréinovec zapad - juh Bidovce

(5,67 km) (7,87 km) (14,4 km)
Doprastav, Eurovia, Metrostav 249 356 252
Strabag, PORR, Hochtief 239 367 250
M-Silnice, Hastra, IMB Podbeskidzie, Willemenstav 242 365 224
Salini Impregilo, Duha, Construction Generali - - 224
Skanska - - 197
Odstup najnizsej ponuky od najvyssej -4% 3% -22%
Odstup najnizsej ponuky od 2. v poradi 1% 2% -12%
Najniz3ia ponuka v prepocte na 1 km dialnice 42,2 45,3 13,7

Prameri: www.ndsas.sk, prepocty INEKO


http://www.ineko.sk/
http://www.ndsas.sk/

Nastastie, aspon v jednom z aktualnych velkych tendrov NDS je ponuk pat (tri opakujuce sa

evve

najvyssou. Podala ju Skanska SK, jedina firma, ktord isla do sutaze sama.

Nemohla NDS podobne nizsSiu ponuku dostat aj na ostatnych dvoch stavbach?
Pravdepodobne ano. Stacilo by sutaze vyhlasovat postupne, sodstupom aspon dvoch
mesiacov. Aby sa viac firiem mohlo pobit o kazdu zo zakaziek. NDS sa vsak postarala o koliziu
tychto tendrov.

Splnit naro¢né podmienky uUcasti vo vsetkych troch sutaziach mohli zaujemcovia iba v juni
2015. Teda na tri velké stavby v rovnakom ¢ase. Podobne velké tendre pritom NDS vyhlasuje
zriedka, vyhlasenie vSetkych troch v rovnakom case je teda podozrivé. NavySe v rovnakom
¢ase svoju jedint novl velkd stavbu zacdali obstardvat aj Zeleznice SR. Ak by mal niekto
zaujem na tom, aby sa potencialni uchadzaci medzi sebou dohodli, neurobil by to inak.

Sance na ziskanie kvalitnych cenovych ponik NDS sabotovala aj dalej. Vo vetkych troch
sutaziach zaslala uchadzacom sutazné podklady az 12. novembra. Ponuky na vsetky tri velké
stavby mali uchadzaci pripravit iba za 7 tyzdnov, vratane Vianoc. Pocas tohto obdobia zaslala
uchadzacom spolu 9 balikov doplneni a spresneni sutaznych podkladov, vsetky v decembri.
V dvoch tendroch boli sutazné podklady spresfiované este 22. a 23. decembra a opatovne
29.12., teda len 3 pracovné dni (vratane Silvestra) pred predkladanim ponuk (4.1.2016).

Priprava kvalitnej cenovej ponuky na dialni¢nd stavbu si pritom vyZzaduje minimalne dva
mesiace prace. Dobre ocenit v rovnakom Case tri dialni¢né stavby, vsetky velké, je pre jednu
firmu prakticky vyluéené. Casova kolizia podobnych tendrov vedie k zdruZovaniu aj velkych
firiem do konzorcii, a teda zniZeniu poctu sutaZiacich, ako aj znizeniu kvality a vyhodnosti
predlozenych ponuk. Je teda vrozpore so zaujmom o hospodarnost pri vynakladani
verejnych zdrojov.

Pri uvedenom postupe NDS mozZno povazovat za Uspech, Ze v jednom z tendrov sa nakoniec
predsa sutazilo. DalSie dva tendre mozno povaZovat za zmarené, a to s vyraznym prispenim
sice legalneho ale inak nevhodného — az trestuhodného postupu obstaravatela.

INEKO odhaduje, 7e zopakovanie sutazi na stavby D1 a D3 v PreSove a Cadci (spolu 13,5 km)
22 % pod urovriou najvyssich uz predlozenych ponuk (ako v sutazi na D1 Budimir — Bidovce),
usetrilo by sa vySe 114 miliénov eur. Za takuto sumu by sa dalo postavit 10 - 15 km
rychlostnej cesty R3 na Orave alebo R2 na juhu stredného Slovenska (v polovicnom profile,
ktory tam nadlho postacuje). Alebo opravit priblizne 500 kilometrov rozbitych ciest I. triedy.

Dobre zorganizované sutaze by pritom mohli priniest ponuky aj na trovni 30 miliénov eur za
kilometer (cena tazkych tunelovych Usekov dialnic v krajinach zapadnej Eurdpy, i priemer
ponuk, ktoré NDS dostala na usek s najdlhsim tunelom Visriové). Ak by opakované sutaze na
Useky D1 pri Pre$ove a D3 pri Cadci prinieslo takéto ceny, Uspora vyuZitelnd na iné dolezité
stavby by dosiahla az 189 miliénov eur.

Tento vystup vznikol aj vdaka finanénej podpore Fondu pre transparentné Slovensko v Naddcii Pontis
a Velvyslanectva USA v SR.

Viac informacii: Jan Kovalcik, analytik INEKO, kovalcik@ineko.sk, tel.: 0903 226604



mailto:kovalcik@ineko.sk

