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R. Moldova are nevoie
de un alt sistem de
dezvoltare a economiei

odelul actual de dezvoltare a economiei R. Mol-
M dova este bazat pe deservirea consumului intern,

care este alimentat in mare masura de migratie
si remitente. Acest model nu mai este actual pentru tara
noastrd, dat fiind faptul ca remitentele scad, iar migratia
se transforma in imigratie cu toate consecintele de rigoa-
re. R. Moldova are nevoie de schimbarea modelul actual
cu altul bazat pe crestere economica incluziva, prin dez-
voltarea sustenabild si uniforma care include toate cate-
goriile de populatie si acopera tot teritoriul tarii.
Luand in considerare faptul ca statul percepe la momen-
tul actual mediul de afaceri mai mult ca un contribuabil
si nu ca un partener de dezvoltare econimica si sociala
a tdrii, am incercat sa cream acel instrument cu privire
la competitivitatea raioanelor din R. Moldova care ar pu-
tea fi folosit in procesul decizional de mediul de afaceri si
publicul interesat (vedeti pagina 3 a acestui Buletin). Prin
intermediul acestuia va fi posibila evaluarea impactului
politicilor publice.
Factorii care creeaza diferentele in dezvoltarea regiuni-
lor sunt forta de munca, inovatiile, gradul de urbanizare
si investitiile publice. Activitatea economica este concen-
trata in centrul tarii si in special in municipiul Chisinau,
dar si in alte regiuni unde au fost create ZEL-uri, care pot
fi considerate punct de crestere economicd. Conditiile
actuale in care mediul de afaceri isi desfasoara activita-
tea se caracterizeaza prin coruptie sistemica, calitatea
proasta a infrastructurii, costuri mari de tranzactionare,
concurenta neloiald si economie informald. Toti acesti
factori scad entuziasmul oamenilor de afaceri de a-si dez-
volta ideile pe o perioada mai mare de timp. Drept rezul-
tat, decalajul in dezvoltarea sectorului privat in mediul
urban si cel rural este unul substantial.

lon Butmalai,
economist IDIS ,Viitorul”

) Www.viitorul.org
4 www.localbudgets.viitorul.org
www.localtransparency.viitorul.org
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ACHIZITI

Scena sl pava

)

de aur” la Leova

- ,Spuneti, va rog, 750 de lei pentru un
metru pdtrat de pavaj nu este prea
mult?”

- ,Este devizul de cheltuieli, aici in-
trd materialul, lucrul, demolarea si
reparatia”.

- »Si, totusi, nu-i prea mult 118 mii de lei
la 160 de metri pdtrati de pavaj. Nu-i
prea mult?”.

Acesta este un fragment al discutiei
surprinse la una dintre sedintele Con-
siliului orasenesc Leova intre consili-
eri si contabilul-sef al Primdriei Leova,
Maria Dobrea, care prezenta darea de
seama a institutiei pentru anul 2015.
Consilierii, se pare, asa si nu au inteles
pentru ce au fost cheltuite, in 2015,
cele 118 mii de lei.

»Au fost puse multe fintrebari la
sedinta Consiliului. Sunt specialisti
care au calculat, sunt documente. in
caz de ceva, ei 0 sd trebuiasca sa le
arate organelor competente. Eu nici
n-am atras atentie”, isi aduce amin-
te ca prin ceata de acest subiect, la-
sat intre timp de izbeliste, consilierul
orasenesc din Leova, Sergiu Grecea.

TREI OFERTE,

SELECTATA CEA MAI MICA
Suspiciunile consilierilor locali din
Leova au aparut atunci cand conta-
bila Maria Dobrea a notat in darea de
seama pentru anul 2015 acest punct: Vitalie Gargaun, primar de Leova
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»Reconstructia trotuarului cu pavaj,
strada Unirii (160 m) - 118,7 mii lei”.
Primaria Leova, in fata cdreia a fost pus
acest pavaj, nu publica deloc contrac-
tele de achizitii pe site-ul institutiei,
iar ultimul raport de activitate al pri-
marului postat pe pagina web oficiala
dateaza inca din anul 2013.

Buletinul ,Bugete fara secrete” a
studiat dosarul acestei achizitii con-
tractate in primadvara anului 2015. La
concurs au participat trei agenti eco-
nomici - ,Apa-Canal Leova’, intreprin-
dere al carui fondator este Primaria
Leova, intreprinderea individuala ,Fa-
vorit Carcea” si SRL ,Preant”.
Castigator a devenit cel care a oferit
cel mai mic pret, asa cum prevede
legislatia. ,Apa-Canal Leova” a propus
pentru cei 160 de metri patrati de pa-
vaj din fata primariei 107 224 de lei,
»Favorit Carcea” - 113 500 de lei, iar
»Preant” - 114 070 de lei.

ACHIZITIA A DEPASIT VALOAREA
CELOR TREI OFERTE

in devizul de cheltuieli, la semnarea
contractului, ,Apa-Canal Leova” arata
ca va cheltui pentru toate lucrarile ne-
cesare pentru pavajul din fata Primari-
ei, dar si pentru balustrada instalata in
sediul institutiei 73 621 de lei. La aceas-
ta suma se va adduga TVA-ul in valoa-
re de 20%, cheltuielile de transport si
regie si beneficiul intreprinderii de 6%.
Cea mai mare cifra, de 57 794 de lei cu
tot cu salariul muncitorilor, std in fata
a 216 m.p. de pavaj, nu 160 cum a ra-
portat contabila, urmat de balustrada
in valoare de 15 840 de lei.
Administratorul ,Apa Canal Leova’,
Victor Antoniu, explica diferentele in-
registrate in contractul de achizitie,
darea de seama a contabilei si pro-
cesul-verbal de la final prin faptul ca
,devizul e una, dar cand faci lucrari,
masori, vezi si poate iese altceva”.
Potrivit lui Antoniu, balustrada din
inox din fata cladirii Primariei Leova
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TRANSPARENTA DECIZIONALA
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Decizia cu privire la executarea bugetului Primdriei Leova in anul 2015

a costat pana la urma putin peste 23
de mii de lei si acest lucru ar fi marit
valoarea finala a lucrdrilor.
Responsabilul neaga faptul ca un me-
tru patrat de pavaj ar fi costat peste
700 de lei, mentionand ca cel de cu-
loare sura a fost cumpdrat cu 100 de
lei, iar cel colorat - cu 120 de lei.

Cat despre diferenta dintre cele 160
de metri patrati de pavaj anuntata de
contabila Primariei si cele 216 din devi-
zul de cheltuieli, Victor Antoniu afirma
ca 56 de metri patrati de pavaj au fost
scoase din alta parte din oras si puse
in fata institutiei, pentru acestea fiind
incluse doar cheltuieli de instalare.

UN METRU PATRAT DE PAVAJ,

PESTE 500 DE LEI

Totusi, daca scoatem cheltuielile pen-
tru balustrada si pentru cumpararea
celor 56 de metri patrati de pavaj adus
din alta parte, iese ca un metru patrat
de pavaj din fata Primariei Leova a
costat in 2015 circa 500 de lei.

In anul trecut, tot ,Apa-Canal Leova’
a castigat un alt contract cu Prima-
ria Leova - 151 684 de lei pentru 285
de metri patrati de pavaj pe terenul

aferent institutiei. Reiese c4, in 2016,
autoritatile locale din Leova au platit
deja cate 532 de lei pentru un metru
patrat de pavaj.

Stefan Racu, director interimar al in-
treprinderii municipale ,Exdrupo” din
Chisinau, ne-a spus ca in ,afacerea cu
pavajul” depinde mult grosimea aces-
tuia. Totusi, pretul pentru un metru
patrat de pavaj instalat in capitala
variaza intre 180 de lei si 500 de lei,
in ultimul caz fiind vorba de pavaj din
granit, ceea ce nu e cazul din fata Pri-
mariei Leova.

Victor Antoniu explica acest pret prin
faptul ca in fata Primariei Leova a fost
nevoie de lucrari complexe, scoaterea
asfaltului, punerea pietrisului, desface-
rea bordurilor etc.: ,Noi suntem intre-
prindere municipald, daca nu ne sustin
cu volum de muncg, iesim in pierdere si
oamenii nu vor avea de lucru”.

LA CONCURENTI, MAI IEFTIN

Reporterul de la ,Bugete fara secrete”
a telefonat la ,Leocons-Plus”, firma
care a pierdut licitatia din 2015, pre-
zentandu-se drept un potential cli-
ent. O angajata de la firma ne-a spus
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cad au pavaj de la 130 pana la 170 de
lei metrul patrat. Lucrul pentru insta-
larea acestuia este 70 de lei pentru
metru patrat si, plus materialele de
constructie, un metru patrat instalat
nu ar trebui sa depaseasca 300 de lei.
Totusi, chiar daca a pierdut licitatia
in acel an, firma ,Leocons-Plus” a
prins alta, in anul trecut, tot pentru
constructia de pavaj in fata aceleiasi
Primarii - 238 882 de mii de lei pentru
610 metri patrati de pavaj. Asta ar in-
semna cd, pentru administratia publi-
ca locala, ,Leocons Plus” a cerut peste
391 de lei de metru patrat de pavaj.
lurie Gospodinov, directorul intreprin-
derii individuale ,Leocons-Plus”, ne
surprinde. Chiar daca oficial a existat
un tender, fiind contract de valoa-
re mare, cu participarea a trei firme,
acesta ne spune ca a fost rugat de
primarul de Leova, Vitalie Gargaun, sa
se ocupe de proiect, fiindca ceilalti doi
ar fi refuzat - ,Modern Construct” si
»~Apa-Canal Leova”.

»Primaria avea putini bani si mi-a spus:
lurie, daca poti, fa”, ni se destdinuieste
agentul economic, afirmand ca nu a
avut profit de pe urma acestei lucrari.
Intrebat daca mereu prefera sa lucre-
ze in minus, Gospodinov ne-a spus ca a
acceptat, in speranta ca va mai prinde
pe viitor contracte cu Primaria Leova.
Sia prins!

SCENA MODESTA DE 100 DE MII DE LEI
SI CONTRACT DRIBLAT

In toamna anului trecut, aceeasi fir-
ma a construit o scend in Piata Stefan
cel Mare din centrul orasului Leova
cu aproape 100 de mii de lei. Gospo-
dinov afirma ca in acest caz nu a fost
organizata o licitatie, fiind vorba de
un contract de ,vreo 40 de mii de lei”,
scuzandu-se, totodatd cd nu tine min-
te exact suma, intrucat firma a avut
multe lucrari in anul trecut.

Primarul Gargaun se afla in conce-
diu, dar viceprimarul de Leova, Sergiu

TRANSPARENTA DECIZIONALA

Mahu, ne-a spus ca scena a costat, de
fapt, 99 de mii de lei.

»Oferta este de 79 de mii de lei, plus
20 de mii de lei pentru materialele pe
care Primaria le-a cumparat tot de la
aceeasi firma”, ne-a spus viceprimarul
Sergiu Mahu.

Intrebat ce a costat atat de mult in
acea scena destul de modesta, vicepri-
marul a tinut sa accentueze ca el este
constructor de meserie: ,Scena este
din metal care este foarte scump. As
spune ca asa scena ar costa chiar mai
mult. A fost pavata scena, soclul...”.
Contractul semnat intre Primaria
Leova si firma lui Gospodinov ara-
ta clar ca ,Pretul/ costul bunurilor/
lucrarilor/ serviciilor livrate/ presta-
te/ executate conform prezentului
Contract este stabilit in lei moldo-
venesti, fiind indicat in specificatia
din prezentul contract. Suma totala
a prezentului Contract constituie
79 793,78 (sapte zeci si noua de mii
sapte sute noudzeci si trei, 78) lei
MD”. Deci, aceste aproape 80 de mii
de lei ar fi trebuit sa includa si costul
bunurilor (vezi contractul).

CONTRACT Nr. 123

pentru
de valoare mica

*10"0ctombrie 2016 or.Leova
(localitatea)

Primaria Leova
(

Aprin__G denumit(@) in continuare

Fumizor/Prestator/ Antreprenor

&) prin __Gospodinov lurie

Beneficiar”, pe de alta pa
referitor la

e
- denumite in

1

Prefulicostul

tractului de ctre una dintre Parti

rezultat din prezentul Contract
. 30 de zile di

9. Parile poarti rispundere pentru neexceutarca prezentului Contract in conformitate cu

SPECIFICATIA BUNURILOR
bunurilor/lueririlor/serviciilor

34ls 3 78 19 [0 1

79793,78

Semniiturile pirtilor

“ Prestatorul”:SRL"Lecons Plus™ “ Beneficiarul"™:Primaria Leova

Contractul incheiat intre

Primdria Leova si ,Leocons-Plus

»

Scena care a costat
aproape 100 de mii de lei

¥
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UN MESTER LOCAL SE DESCURCA

SI CU 70 DE MII DE LEI

Surse care au solicitat anonimatul
ne-au spus ca, pana a incheia acest
contract, primarul de Leova, Vitalie
Gargaun, i-a solicitat mesterului din lo-
calitate, Tudor Casapu, sa se apuce de
proiect, dar pretul de 70 de mii de lei pe
care l-a cerut fierarul nu l-ar fi aranjat
pe alesul local, zicand ca ,e mare”.
Informatia ne-a fost confirmata de
Tudor Casapu. ,M-a intrebat primarul
si i-am spus ca m-as apuca pentru 70
de mii de lei, cu tot cu materiale si lu-
cru. Am plecat din oras sa-mi schimb
niste acte si, cand m-am intors, cineva
deja facea scena’, ne-a spus mesterul.
Astazi, Tudor Casapu trece zilnic pe
langa scend siisi spune mereu in gand:
.Poate, ca mester, ficeam ceva mai
frumos. E, totusi, centrul orasului...”.
Mentionam cad, potrivit portalului lo-
calbudgets.iitorul.org, Primaria Leova
a cheltuit in anul 2015 peste 11,929 de
milioane de lei, bugetul fiind depen-
dent in proportie de 58,5% de tran-
sferuri, majoritatea de la bugetul de
stat. Mai mult de 45% din bani au fost
cheltuiti pentru plata marfurilor si ser-
viciilor, investitii si reparatii capitale.

Maria Bucur

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

,Majordrile ulterioare de preturi, posibilitate de trucare a contractelor”

OPINIE

Veaceslav lonitd, expert IDIS ,Viitorul”:

»0 posibilitate de trucare a contractelor de achizitii publice sunt majordrile
ulterioare de preturi. Aceastd gdselnita pentru persoanele de rea-credintd este
oferitd de Legea privind achizitiile publice (nr. 96 din 13.04.2007, art. 96 p.4).
Scopul legiuitorului a fost unul nobil. In cazul contractelor de achizitii pe o pe-
rioadd mai mare de un an, pot apdrea factori obiectivi, cand are loc majorarea
pretului la produsele indicate in contract. In cazul dat, dacd nu ar exista aceas-
td clauzd, care prevede posibilitatea majordrii pretului contractului, atunci
agentii economici ar intra in incapacitate de executare a contractului. Din acest
motiv obiectiv existd aceastd normd legald.

Insd ea, din pdcate, poate fi utilizatd fraudulos, in cazul cand existd o intelegere
intre functionarul public responsabil de achizitia publicd si agentul economic.

Este foarte dificil de demonstrat dacd majorarea de preturi a survenit in baza
unor factori obiectivi de ordin economic sau sunt rezultatul unei intelegeri
secrete.

Un sprijin in investigarea acestui fenomen poate servi platforma implementatda
de IDIS ,Viitorul” impreund cu Ministerul Finantelor de transparentd a bugetelor
locale si a contractelor de achizitii. Existenta unei baze de date care ar include
toate contractele de achizitii publice si preturile lor ar permite persoanelor
interesate sd determine dacd intr-un caz concret majorarea de pret estre obiec-
tivd sau nu.

Suntem siguri cd in, perspectiva urmdtorilor doi-trei ani, prin transparentizarea
procesului bugetar, va fi posibil de contracarat eficient acest fenomen negativ
de majorare frauduloasd a preturilor. lar norma legala va fi utilizatd exclusiv
pentru cazurile obiective”.
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TOPU

BAZA DE DATE

| celor mai competitive

raloa

ne din R. Moldova

Cele mai mari salarii sunt platite in Chisindau, cea mai buna infrastructura - la Causeni!

unicipiul Chisinau ocupa
locul intai in topul celor
mai competitive regiuni din
tara, realizat de IDIS ,Viito-
rul”. Astfel, capitala Republicii Moldo-
va se remarca prin infrastructurd dez-
voltata, forta de munca calificata si
salarii bune. Totusi, cele mai mari pro-

bleme cu care se confrunta Chisinaul
sunt birocratia, coruptia si taxele lo-
nomice este urmat de raioanele Balti,
laloveni si Drochia. lar [a polul opus
se situeaza raioanele Cantemir, Leo-
va si Telenesti, care se caracterizeaza
printr-un mediu economic inoportun

pentru lansarea si functionarea unei
afaceri.

Topul celor mai competitive raioane
a fost prezentat pe 9 martie curent
in cadrul conferintei ,Chisinau versus
raioanele Moldovei: unde politicile
se intalnesc cu cetatenii si mediul de
afaceri”.
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COMPANIILE SI AUTORITATILE
PUBLICE, CHESTIONATE

Clasamentul este parte a Raportului
cu privire la competitivitatea raioa-
nelor din Republica Moldova, semnat
de Liubomir Chiriac, Tatiana Lariusin
si lon Butmalai. In cadrul acestuia
au fost chestionate companiile si
autoritatile publice locale din 32 de
raioane, UTA Gdgduzia, municipiile
Chisinau si Balti, vizand datele inre-
gistrate in anii 2012-2015. Nivelul de
competitivitate a raioanelor a fost
evaluat in baza a opt indicatori (ac-
tivitate economicad, infrastructura si
tehnologie, legislatie, resurse umane
etc.). Metodologia a fost preluata de
la un proiect similar implementat cu
succes in Slovacia.

Potrivit Raportului de competitivita-
te, Chisinaul si Baltiul sunt cele mai
dezvoltate zone industriale ale tarii.
Companiile din aceste municipalitati
inregistreaza cele mai ridicate cifre
de afaceri, utilizeaza activ tehnologi-
ile informationale si ofera un salariu
atractiv. In acelasi timp, avantajele
concurentiale in raionul laloveni fac
referinta la calitatea infrastructu-
rii rutiere, amplasarea geografica a
teritoriului, migratia interna, dar si
conditiile naturale favorabile mediu-
lui de afaceri.

BASARABEASCA, CANTEMIR,

LEOVA SI TELENESTI - CEL MAI

SLAB POTENTIAL ECONOMIC

Desi stau prost la capitolele profit si
infrastructura rutiera, firmele din ra-
ionul Drochia sunt competitive in ce
priveste disponibilitatea bancilor si a
fortei de munca, utilizarea automo-
bilelor de serviciu si amplasarea geo-
grafica a zonei.

Raioanele cu cel mai slab potential
economic sunt Basarabeasca, Can-
temir, Leova si Telenesti. Dezavan-
tajele concurentiale caracteristice
acestor raioane sunt somajul ridicat,
infrastructura rutiera proasta si uti-

lizarea insuficienta a tehnologiilor.
In ce priveste UTA Gagauzia, care se
claseaza pe pozitia a 18-a din 35 de
regiuni analizate, utilizarea automo-
bilelor si a Internetului de catre in-
treprinderi, dezvoltarea potentialului
companiilor si nivelul de studiu ridi-
cat al angajatilor sunt principalele
avantaje economice ale regiunii.

SITE DESPRE OPORTUNITATILE
ECONOMICE ALE RAIOANELOR

In cadrul conferintei a fost lansat in
premierda portalul interactiv http://
competitiveness.iitorul.org.  Web-
site-ul este disponibil in trei limbi si
prezinta oportunitatile economice
ale raioanelor din R. Moldova. Porta-
lul ofera posibilitatea de a compara
mai multe raioane si chiar de a crea
propriul clasament.

Analiza online a competitivitatii ra-
ioanelor ii ofera publicului informatii
actuale despre starea mediului de
afaceri in regiunile tarii si cele mai
importante avantaje si dezavantaje

concurentiale, precum si nevoile spe-
cifice de dezvoltare economica in ra-
ioanele R. Moldova.

Potrvit portalului, cele mai mari sala-
rii medii sunt platite in Chisinau, Balti,
Rezina, Drochia si Soroca. Cele mai
tehnologizate raioane sunt Orhei,
Donduseni, Stefan Voda, Ungheni si
Sangerei. Infrastructura rutierd este
mai buna la Cduseni, Stefan Voda,
Dubasari, Soroca si laloveni. Aceste
avantaje concurentiale permit dez-
voltarea unei afaceri prospere in
aceste regiuni, precum si atragerea
investitiilor din exterior.

Pe de alta parte, nivelul somajului
este ridicat in mod special in raioane-
le Cahul, laloveni, Nisporeni, Falesti si
Hancesti, iar raioanele din Soldanesti,
Basarabeasca si Cantemir, care se
afla la capatul clasamentului de com-
petitivitate, se caracterizeaza prin
cel mai putin calificati angajati din
economie.

Ana-Maria Veverita
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

OPINII

Descentralizarea ar putea creste
ogradul de competitivitate a regiunilor

Fragmente din interventiile participantilor in cadrul conferintei
»Chisinau versus raioanele Moldovei: unde politicile se intalnesc cu
cetatenii si mediul de afaceri”, 9 martie 2017
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

Igor Munteanu, director
executiv al IDIS ,Viitorul”:
»Indicele de competitivitate
regionala este un instrument
de schimbare”

»EXista o senzatie puternicd ca am ldasat din maini dezvol-
tarea locala si regionala. Avem politici care nu produc su-
ficiente rezultate pentru cetateanul simplu. Avem regiuni
care nu functioneaza exact ca regiuni. Avem localitati care
ar trebui sa dezvolte initiativa locald si ele nu livreaza inca.
Exista o gramada de nemultumiri, dar si practici pozitive.
In acest context, Indexul pentru dezvoltarea regionald
este un instrument de schimbare, pentru ca stie ce te
diferentiaza ca localitate sau regiune de alta regiune, stii
pe ce sa pui accent ca sa fii mai atractiv, mai credibil si
mai util pentru comunitatea de business. Suntem alaturi
de localitatile din R. Moldova, pentru ca sa prinda la curaj
si sa nu astepte schimbari impuse, ci doar acele schimbari
care convin dezvoltarii regionale”.

Michal Mlynar, Ministerul
Afacerilor Externe

si Europene al Slovaciei:
»Democratia este un efort
comun al societatii”

»R. Moldova este una dintre cele trei state prioritare ale
ministerului slovac de Externe in ceea ce priveste dez-
voltarea bunei guvernari. In acest context, incercam sa
impartasim R. Moldova experienta noastra atat pozitiva,
cat si negativa. Cunoastem ca cea mai buna metoda este
de a invata de la ceilalti si de multe ori este mai bine
sa inveti din experienta negativa si nu doar sa scoti in
evidenta aspectele pozitive, pentru a avea intr-un final
o imagine completa.

Democratizarea nu este doar o sarcina a Guvernului, dar
trebuie sa fie un efort comun al societatii si in acest sens
actorii locali joaca un rol decisiv. Democratia la nivel lo-
cal nu inseamna doar autoritati locale, dar si implicarea
cetatenilor si a societatii civile”.

E.S. Robert Kirnag, Ambasadorul
Republicii Slovace la Chisindu:
»~Aduce in R. Moldova o
experienta unica slovaca”

»Slovacia impartaseste cu R. Moldova o poveste foar-
te asemdndtoare a tranzitiei la societatea si economia
post-socialista. Planificarea dezvoltarii socio-economi-
ce, cu scopul de a spori competitivitatea localitatilor si
a raioanelor, este una dintre cele mai importante sarcini
pentru autoritatile locale, iar acestea trebuie sa invete
cum sa obtind succes in acest proces. Proiectul respec-
tiv aduce in R. Moldova o experienta unica slovaca, ba-
zata pe intrumente ce sustin transparenta si utilizarea
potentialului local de dezvoltare”.
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Viorel Furdui,

director executiv CALM:
,Descentralizarea sufoca
orice initiativa la nivel local”

»De multi ani vorbim despre faptul ca in R. Moldova
existd doua dimensiuni - Chisindu si restul tarii. Aceas-
ta este o problema foarte mare, pentru ca majoritatea
politicilor care se fac aici, la Chisinau, inclusiv de Guvern
si de Parlament, sunt influentate de starea lucrurilor in
Chisindu si deseori sunt neglijate realitatile ce exista in
teritoriu. Situatia este foarte diferitd in teritoriu fata de
ceea ce exista la Chisindu si acest lucru se referd la toate
domeniile, inclusiv cel economic, administrativ si social.
De obicei, competitivitatea se refera la ceva economic, dar
uitam sa includem competitivitateain sectorul public si aici
identificam o mare problema de viziune. CALM, in discutiile
noastre cu Guvernul, se ciocneste cu problema cd in secto-
rul public nu este posibild o mai mare flexibilitatea in ceea
ce priveste oferirea de instrumente pentru autoritatile pu-
blice locale. De ce sa nu le oferim autoritatilor locale posi-
bilitatea de a tine cont de specificul teritoriului si de a avea
o politica economica si financiara proprie?

Exista cateva probleme care impiedica crearea unui
mediu propice pentru dezvoltarea competitivitatii. Aici
ma voi referi la faptul ca tara noastrd este excesiv de
centralizata. Centralizarea sufoca orice initiativa la nivel
local si acest lucru este valabil si pentru mediul de afa-
ceri. Alte probleme sunt politizarea excesiva si aborda-
rea fragmentara, caci lipseste conexiunea intre diferite
politici. Autoritdtile locale fac un efort extraordinar, dar
centralizarea continua sa fie sursa a foarte multe pro-
bleme ce tin de dezvoltarea locala. Drept solutie as pro-
pune descentralizarea si autonomia locald”.

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

lon Bodrug,

directorul ADR Nord
»~Autoritatile locale trebuie
sa invete sa fie atractive
pentru investitori”

»Regiunea Nord se caracterizeaza printr-o serie de avan-
taje competitive care pot stimula atragerea investitiilor in
dezvoltarea continua a regiunii. Astfel, localitatile din nor-
dul tarii sunt amplasate strategic ca nod de legatura intre
Romania si Ucraina, sunt conectate la principalele cai de
comunicatie si au un potential enorm de resurse naturale.
In acelasi timp, forta de munca calificata si infrastructura
dezvoltata a institutiilor financiare permit o crestere eco-
nomica sigura.

Infrastructura de afaceri din Regiunea de Nord include
cinci parcuri industriale, trei zone economice libere, trei
incubatoare de afaceri si peste 6 300 de intreprinderi. in
ce priveste potentialul industrial al regiunii, pot spune cu
mandrie ca 67% din productia nationala de lactate se re-
alizeaza la Nord, crupele reprezintd 57%, iar nutreturile
- 55% din productia nationala.

in anul 2015, volumul investitiilor in Regiunea de dez-
voltare Nord a constituit 12% din volumul total pe tara.
Rolul autoritatilor locale e sa fie atractive pentru in-
vestitori. Dacd acestea nu vor depune eforturi ca sa fie
atractive pentru investitori, ei nici nu vor veniin regiuni’.
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Mihail Manoli,

fost ministru al Finantelor:

»,O mai mare independenta

a autoritatilor publice locale”

,Vorbind de formarea bugetelor locale, ar trebui acor-
datd o mai mare atentie descentralizarii fiscale. Doar
atunci cand primarii si presedintii de raioane vor fi ad-
ministratorii directi ai comunitatilor si regiunilor, atunci
autoritatile locale vor avea independenta financiara si
in rezultate, si libertate politica. Si fac referinta aici la
Legea finantelor publice din anul 2014. Eu observ ca noi
am modificat doar indicatorii de repartizare si de trans-
fer al mijloacelor de la centru spre teritoriu. in realita-
te, insa, nu exista nicio pondere a veniturilor proprii a
autoritatilor locale.

Daca ne dorim descentralizare, trebuie sa modificam in
primul rand Codul Fiscal. Trebuie sa existe o mai mare
independenta a autoritatilor publice locale.

Astazi nu avem un sector real al economiei. Conform unui
studiu al Bancii Mondiale din anul 2013, avem 150 de mii
de entitati inregistrate in R. Moldova, dintre care doar 48
de mii functioneaza in acest moment, iar 97% dintre ele
sunt IMM-uri. Economia actuala functioneaza din inertie.
Avem nevoie de un program de stat si un plan de actiuni
pe termen lung”.

Vladimir Cociorva, primarul
satului Brdviceni, raionul Orhei:

»NU se atrage atentie
asupra dezvoltarii micului
business in agriculturd”

»Acum am 16 proiecte castigate pentru agentii eco-
nomici. lar pe parcursul anului 2017 voi mai avea inca
patru proiecte. In calitate de primar, intentionez ca, in
2017 - 2018, sa fie angajate in campul muncii 90-92% din
populatia satului de 2 500 de locuitori. In prezent, aceas-
td pondere e de 84 - 85%, iar salariul mediu e intre cinci
si sapte mii de lei. Sunt bucuros ca nu pleaca oamenii
din sat. Din pacate, in tara noastra nu se atrage atentie
asupra dezvoltarii micului business in agricultura”.

Robert Kicina, Alianta

de Afaceri din Slovacia:
»=Competitivitatea inseamna
prosperitate si dezvoltare
sustenabila”

~Competitivitatea conteazd, pentru ca inseamna dez-
voltare sustenabila si prosperitate. Este vorba si de
standardele de viata ale cetatenilor, ale regiunilor, ale
comunitatilor si ale intregii tari. In ce priveste competi-
tivitatea regiunilor, avem nevoie de acest lucru pentru
a reduce disparitatile regionale, care este o problema
pentru toate tdrile, pentru a cunoaste punctele forte si
cele slabe ale regiunilor si, nu in ultimul rand, pentru a
formula strategii si alte politici de dezvoltare regionala.
Acest raport nu va rezolva problemele legate de
discrepantele intre regiuni, dar vestea buna e ca va va
ajuta sa le rezolvati si va ajuta autoritatile si institutiile
de stat sa aiba o imagine mai larga despre avantajele si
dezavantajele regiunilor.

Grupurile-tinta ale clasamentului de competitivitate
sunt autoritatile locale care pot utiliza acest clasament
pentru a se compara intre ele, a cunoaste avantajele
concurentiale si chiar a castiga incredere in fata ale-
gatorilor, Guvernul care va putea directiona mai corect
fondurile nationale in concordanta cu nivelul de dezvol-
tare a regiunii si formula politicile de dezvoltare intr-o
maniera mai precisd, dar si antreprenorii, investitorii,
publicul larg si organizatiile societatii civile”.

Gheorghe Raileanu, primarul
orasului Cimislia:

»Politizare excesiva

si coruptie”

»Am impresia ca statul nostru a suferit un atac cerebral.
Totul este subiectiv si am impresia ca nu se cunoaste ni-
mic obiectiv despre ce se intampla in Republica Moldova.
Politizarea excesiva si coruptia nu permite dezvoltare
regiunilor din tara”.
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Liubomir Chiriac, vicedirector
al IDIS ,,Viitorul’:

»Schimbarea inca nu s-a produs”

,In anul 2014, Regiunea de Nord a venit cu o contributie
la PIB-ul national cu 18%, regiunea Centru - cu 16%, iar
UTA Gagauzia - pana la 3 %. Comparativ cu municipiul
Chisindu, care are 56% contributie la formarea PIB-ului
national, regiunile respective inca raman in urma.

In ce priveste PIB-ul pe regiuni si ajustat la puterea de cum-
parare, doar Chisinaul se afla pe locul 97 din tari, dar cele-
lalte regiuni din R. Moldova raman sub locul 150 in lume.
Chiar daca se fac anumite eforturi, ritmul de dezvoltare a
regiunilor este inca foarte mic. Potrivit Strategiei de Dez-
voltare Regionald 2013 - 2015, au fost realizate circa 97 de
proiecte, ceea ce se traduce prin 998 de milioane de lei. S-a
investit in drumuri, in ap4, canalizare si activitatea turisti-
3, dar schimbarea la fatd inca nu s-a produs - decalajul
intre Chisindu si celelalte regiuni este destul de mare.
Dezechilibrul care exista intre regiuni este destul de mare
si speram c4d, peste cativa ani, sa nu mai fim pe pozitia 150
in lume, sa nimerim in primele 100 tari din lume, astfel incat
PIB-ul sa ne permita ca oamenii sa aiba un trai decent, de-
clinul demografic sa se stopeze, iar situatia social-econo-
micd sa nu mai fie atat de deplorabild. Sa nu sa mai spuna

ca R. Moldova este cea mai saraca din lume. Exista o dina- Olesea Cazacu. coordonatoare la
mica, dar schimbarea inca nu s-a produs. R. Moldova inca ’

nu este atractiva pentru proprii sai cetateni’. Proiectul Migl‘ a,tie ;Si Dezvoltare
Locala (MiDL), PNUD Moldova:
»Date utile”

»Datele Indicelui de competitivitate vor servi pentru diferi-
te politici, inclusiv pentru PNUD vor fi foarte utile. in cadrul
proiectului nostru am incercat, pe langa alte activitati, sa
ajutam primdriile sa identifice oportunitdtile de investitii,
ceea ce este un element important atunci cand vorbim
despre ridicarea nivelului de competitivitate.

Din pacate, la nivel rural acest domeniu nu este acoperit,
desi exista foarte mare potential, exista active neutiliza-
te care ar putea fi de interes pentru potentiali investitori.
Este nevoie de o mapare pentru oportunitatile de investitii
care exista la nivel local, astfel ca acestea sa se regdseasca
mai tarziu pe agenda potentialilor investitori”.
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EFICIENTA CHELTUIELILOR

Masinile de serviciu,
LN lux pentru bugetele local

Desi au bugete austere care abia de le permit sa asigure strictul necesar pentru activi-
tatea institutiilor aflate in subordine si de multe ori incheie anul cu deficite bugetare,
autoritatile locale din R. Moldova isi permit sa cheltuiasca zeci de milioane de lei pentru
confortul functionarilor care se plimba cu masini de serviciu.
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Tonele de carburanti inregistrate in
evidenta contabild a primariilor si
consiliilor raionale, dar si achizitiile
de autoturisme noi au devenit o nor-
malitate chiar si pe timp de criza.

MASINI DE ZECE MILIOANE

Potrivit contractelor inregistrate in
baza electronica de date a Agentiei
Achizitii Publice (AAP), doar in 2016
si primele luni ale anului curent
autoritatile locale au cumparat 51 de
masini care au costat peste 10,5 mili-
oane de lei. In timp ce unii alesi locali
s-au multumit cu autoturisme noi,
dar modeste, altii au platit pentru o
unitate de transport si peste trei sute
de mii de lei.

Printre cele sapte primarii care si-au
cumparat adevarate ,bijuterii” pe pa-
tru roti se numara si Harjauca din raio-
nul Calarasi. Masina de model ,Dacia
Duster” a fost achizitionata in octom-
brie anul trecut cu 333 de mii de lei.
»Ne-am permis s-o cumparam, pentru
ca avem banii nostriin buget. Are toa-
te dotarile necesare, de asta e atat de
scumpa’, a argumentat primarul Va-
sile Manuil, adaugand ca este pentru
prima data cand autoritatea isi cum-
para o masina noua.

Pana acum, unitatile de transport au
fost luate de la gospodaria agricola
din sat si de la fabrica de vinuri din
Calarasi. Nu este o problema pentru
primarie sa gaseasca bani si pentru
combustibil, da asigurari alesul local,
care merge anual cu masina de servi-
ciu cam 18 mii de kilometri.

10% DIN BUGET PENTRU TRANSPORT
Si primarul din Zambreni, laloveni,
se va plimba cu o masina ce a costat
bugetul local 349 900 de lei. Contrac-
tul de achizitie a fost semnat pe 10
martie curent. ,O masina buna costa
mult. Eu sunt primar din anii ,90 si
n-am avut deloc masind de serviciu.
Circul cu a mea”, afirma Daniel Tonu,
primarul localitatii.

In aceeasi zi, primaria a semnat si
contractul de achizitie a produselor
petroliere pentru anul 2017 in suma
de 110 700 de lei. ,Carburantii vor
asigura si necesarul pentru lucrarile
de amenajare a localitatii, cele de la
gunoiste, necesitatile pentru cultura
si sport sau militarie”, enumera edi-
lul, adaugand ca banii sunt achitati
in transe, deoarece are relatii bune
cu agentul economic, care furnizeaza
carburanti ,pe datorie”.

Potrivit localbudgets.iitorul.org, in
2014, Primaria Zambreni a avut veni-
turi de 4,5 milioane de lei. Daca aces-
tea s-ar fi mentinut si in 2016, chel-
tuielile pentru transport ar insemna
aproximativ 10% din buget.

CHELTUIELI SUPLIMENTARE

PENTRU LEASING

Pentru a avea parte de confort, alesul
local din Radeni, Straseni, a fost gata
sa incheie si un contract de leasing,
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in suma de 350 065 de lei, pentru
achizitia unui automobil.

Primarul Petru Rabdau ne-a spus
cd masina cumpdrata in iulie 2016
a costat1l 500 de euro, aproximativ
250 300 de lei, restul banilor repre-
zentand rata pentru credit. ,in orice
tara normala se foloseste procedura
de leasing. Nu se merita de ingropat
toti banii odata. Acum primaria achi-
ta lunar cate 5 000 de lei si asta ne-a
permis sa nu perturbam activitatea
institutiei”, a argumentat acesta.

MASINA SECOND-HAND

La cealalta extrema se afla
autoritatile locale care tin cont de
bugetul auster si se multumesc cu
masini la mana a doua. De exem-
plu, Primaria Baroncea din raionul
Drochia a achizitionat anul trecut
0 masind second-hand. Desi a platit
unui salon auto din Balti 82 000 de
lei pentru o ,Skoda Fabia” de sapte
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ani vechime, masina s-a defectat
dupa doua luni. De atunci, necesita
investitii lunare pentru reparatii.

»Tot e mai buna decat ,NIVA” de 25
de ani pe care o aveam pana acum’,
zambeste primarita Rodica Porces-
cu. Aceasta ne-a dezvaluit ca circula
aproximativ 24 de mii de kilometri pe
an cu masina de serviciu, care lunar
consuma circa 200 de litri de moto-
rind. Asta ar insemna peste 36 de
mii de lei pe an pentru carburanti,
in conditiile Tn care toate veniturile
localitatii sunt de numai 627 de mii de
lei, potrivit localbugets.viitorul.org.

CONSILIUL RAIONAL CARE

SI-A DUBLAT ,PARCUL AUTO”

Nici autoritatile raionale nu ezita sa-si
procure anual autoturisme noi, dupa
cein 2013 a fost modificata legislatia si
au primit dreptul sa-si stabileasca sin-
gure numarul de masini si cantitatea
de carburanti necesare pentru activi-
tate. Astfel, Consiliul Raional Ungheni,
timp de patru ani, si-a mdrit de doud
ori ,parcul auto”. Potrivit unui raport
al Curtii de Conturi, in 2011 autoritatea
locala avea 14 unitati de transport, iar
in 2015 - deja 31 de masini.

Cantitatea de combustibil folosita de
acestea a crescut de aproape patru
ori, de la 19 tone in 2011 la 72 de tone
in anul 2015. In ultimul an, Consiliul
Raional Ungheni a cheltuit 1,2 milioa-
ne de lei pentru carburanti.
Presedinta raionului, Ludmila Guzun,
ne-a spus supadratd ca ,nu sta cu acte-
le pe masa” atunci cand am intrebat-
o despre cheltuielile pentru transport
in 2016, iar Directia Finante nu ofera
detalii fara avizul presedintei.

ACHIZITII DE CARBURANTI

PENTRU 2017 LA REZINA

De la inceputul anului curent, doar ca-
teva consilii raionale au reusit sa inche-
ie contracte de achizitii pentru produse
petroliere. De exemplu, Consiliul Raio-
nal Rezina a cumparat de la compania

-
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»Lukoil” carburanti in suma de 273 415
de lei. in 2016, suma a fost cu mult mai
mica, doar 91680 de lei, potrivit datelor
Agentiei de Achizitii Publice (AAP).
Vicepresedintele raionului, Arca-
die Musinschi, sustine ca au crescut
cheltuielile in acest scop din cauza
majorarii preturilor pe piata petroli-
erd, dar si pentru ca autoritatea are
de alimentat in anul curent mai multe
unitati de transport scolar.
»Nustiuexact,dar nucred cadiferenta
e atat de mare. Anul trecut mai mul-
te directii au cumparat carburanti
in sume mai mici si nu era nevoie de
trecut toata procedura de achizitii.
Aceste contracte nu sunt pe site-ul
AAP. Avem probleme cu alimentarea
transportului scolar, pentru ca de la
1 septembrie 2016 am inchis mai mul-
te scoli din raion. Nu avem bani pen-
tru achizitionarea autobuzelor. Mai
scump ne costa arenda anuala a lor,
decat daca le-am cumpara noi, dar ne
conformdm situatiei. Nu-s bani in bu-
get”, spune transant Musinschi.

NEREGULI DEPISTATE DE AUDITORI
Verificarile efectuate anual de cadtre
Curtea de Conturi scot la iveala mai
multe nereguli admise de autoritatile
locale la gestionarea cheltuielilor
pentru transport. Adesea functionarii
depasesc parcursul-limita pentru o
unitate de transport, cheltuind nere-
gulamentar carburanti, si completea-
za gresit foile de parcurs, fara a in-
dica stocul de combustibil la sosirea
masinii in garaj, data si adresa con-
cretd a deplasarii si scopul acesteia.
De asemenea, mai multe autoritati
indica cheltuieli fictive de carburanti
pentru masini care in anumite peri-
oade nu circuld deloc, aflandu-se la
reparatie. De multe ori sunt indicate
cheltuieli pentru reparatia unor auto-
turisme aflate in termenele de garantie
stabilite in contractele de achizitii.

Stela Mihailovici

P
L

Mihai Manoli,
fost ministru al Finantelor:

-Neregulile depistate
de Curtea de Conturi
reprezinta fraude”

Ar trebui sa mentiondm, pentru
inceput, cd transportul pentru
administratia publicd locald reprezintd
o necesitate. Insd, procesul - pro-
curarea, cheltuielile de intretinere,
exploatarea transportului - nu este
unul transparent.

Actualmente, reiesind din faptul cd
descentralizarea financiard nu este
una reald si efectivd, apare intrebarea
sursei de finantare a acestor cheltuieli.
Majoritatea bugetelor locale, la partea
de venituri au ca sursd de formare, in
proportie de la 70 la 90%, transferurile
de la bugetul de stat. in asa caz, se cere
o supraveghere (reglementare) mai
durd din partea structurilor corespun-
zdtoare.

Dispunem si de un exemplu la capitolul
dat din sectorul real al economiei. in
conformitate cu prevederile alin.9 al
articolului 26 ,Deducerea uzurii calcu-
late” (Codul fiscal, titlul Il), calcularea
uzurii si deducerea acesteia pentru
intretinerea autoturismului se efectu-
eazd in felul urmdtor:

a) in cazulin care valoarea autoturis-
mului este de pand la 200 000 de lei,
uzura calculatd se deduce integral, in
functie de valoarea autoturismului;

b) in cazuliin care valoarea autoturis-
mului depdseste 200 000 de lei, dedu-
cerea se limiteazd la suma calculatd a
uzurii, reiesind din valoarea autoturis-
mului egald cu 200 000 de lei.
Neregulile depistate de auditorii Curtii
de Conturi, cu ocazia verificdrilor anu-
ale, reprezintd FRAUDE, care in mare
mdsurd tin de eficienta implementdrii
rezultatelor acestor controale.
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PRACTICA SLOVACIE

Contractele de achizit
informatie publica s

L

i -
i gk |
i S ! e

-
-

-
- =
: .

-
=

aportul de Monitorizare ,Gu-

vernare locala deschisa pentru

cetdteni activi si informati’,

realizat in septembrie 2016,
mentioneaza cd doar 14 localitati
din cele 50 monitorizate au facut
publice rezultatele procedurilor de
achizitie publica. Cadrul legal in do-
meniul achizitiilor publice prevede ca
autoritdtile publice trebuie sa asigure
transparenta pe intreg procesul unei
achizitii publice. Totusi, legislatia nu
prevede expres obligatia autoritatilor
contractante de a publica contractele
de achizitie publica incheiate.

-

UNELE PRIMARII

PUBLICA INFORMATIA SELECTIV

Mai nou, unele autoritati locale, in
incercarea de a fi mai deschise pen-
tru cetateni, publica contractele de
achizitii, insa o fac selectiv. De exem-
plu, Primaria municipiului Balti a in-
ceput sa publice recent contractele
de achizitii atribuite in anul 2016. Din
informatia disponibila pe pagina web
a Primdriei vedem ca sunt publicate
integral doar noua contracte incheia-
te in anul trecut. Asta in conditiile in
care, potrivit datelor din Registrul de
Stat al Achizitiilor Publice, institutia a

incheiat 152 de contracte pe parcur-
sul anului 2016.

Deschiderea de care dau dovada une-
le autoritati poate fi un stimulent ex-
traordinar pentru altele locale si chiar
centrale, in Tncercarea lor de a ,con-
cura” pentru transparenta. Or, cu cat
mai transparente sunt autoritatile in
activitatea lor, cu atat mai mare este
increderea si, respectiv, implicarea
comunitatii in treburile publice.

Daca ne dorim ca societatea civila si
organizatiile care monitorizeaza mo-
dulin care sunt cheltuiti banii publici
sa contribuie la semnalizarea riscu-
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rilor de coruptie si prevenirea abu-
zurilor, atunci publicarea integrala a
contractelor de achizitie este impe-
rativa. Or, rolul de watchdog (caine
de paza - n.r.) pe care il au acestea
nu poate fi valorificat atata timp cat
accesul la informatiile publice este
ingradit.

SLOVACII, EXEMPLU

PENTRU R. MOLDOVA

Pentru monitorizarea adecvata a
achizitiilor, sunt necesare informatiile
din contract, in special cele care se
refera la termenele si conditiile de li-
vrare, conditiile de primire-predare a
bunurilor, garantia de buna executie
stabilita, obligatiile partilor sau
conditiile de reziliere a contractului.
Autoritatile publice trebuie sa publi-
ce trimestrial/semestrial si anual ra-
poarte de monitorizare a achizitiilor
publice (prevederile Hotararii Guver-
nului nr. 667 din 27.05.2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii), iar organizatiile,
jurnalistii sau orice cetatean ar putea
semnala oricand o problema, un risc
de coruptie sau o neexecutare a con-
tractului.

Un exemplu de buna practica in acest
sens este experienta slovaca. In anul
2010, ca reactie la un scandal public cu
o tranzactie dubioasa de vanzare a co-
telor de emisii de CO2, noul Guvern din
Slovacia a adoptat o hotdrare prin care
a instituit obligativitatea autoritatilor
publice de a publica toate contractele
publice, inclusiv toate detaliile referi-
toare la incasdri si comenzi.

Astfel, din anul 2011, toate tranzactiile
efectuate de catre autoritatile publi-
ce din Slovacia sunt publicate in regim
on-line. Mai mult decat atat, legea
prevede ca niciun contract guverna-
mental nu este valabil, daca nu este
facut public in termen de trei luni de
la data semnarii. Aceasta practica a
fost preluata si de catre alte tari, pre-
cum Slovenia sau Republica Ceha.

DE LA UN ORAS - iN INTREAGA TARA
inmod surprinzator, aceasta practici de
transparenta totald a luat nastere de la
o initiativa civica dintr-un orasel slovac
cu 25 de mii de locuitori - Sal’a. In anul
2005, un grup civic, fiind nemultumit de
activitatea opaca a Primariei si prima-
rului orasului, a decis sa solicite toate
contractele publice de la Primarie, in-
vocand Legea cu privire la accesul la
informatie. Cand le obtinea, acest grup
le publica imediat pe o pagina web. Un
an mai tarziu, acest grup a castigat
suficienta popularitate si increderea
comunitatii, astfel incat, la urmatoarele
alegeri, a obtinut majoritatea in consi-
liul local, dar si functia de primar.

In 2007, Priméria orasului Salaainceput
sa publice in mod voluntar toate con-
tractele de achizitii pe pagina sa web,
fara ca legislatia sa ceara acest lucru,
fiind in acest context pionier. Mai tar-
ziu, publicarea contractelor a devenit o
prevedere legala obligatorie in Slovacia,
iar jurnalistii, expertii sau cetatenii ac-
tivi au dezvaluit o multime de tranzactii
frauduloase ale autoritatilor.

CAND VOR FI PUBLICATE
CONTRACTELE DE ACHIZITII

SIiN R. MOLDOVA?

Cu siguranta, aceasta practica nu
va solutiona toate problemele exis-
tente in sistemul de achizitii publice,
mai ales coruptia si clientelismul, dar
transparenta si deschiderea datelor
publice poate fi un instrument efici-
ent de prevenire a utilizarii frauduloa-
se a banilor publici.

Societatea civild si jurnalistii din R.
Moldova isi pun speranta in sistemul
electronic de achizitii publice, lansat
recent de catre Ministerul Finantelor,
care ar urma sa publice contractele de
achizitii incheiate de autoritati, spo-
rind astfel transparenta in ce priveste
cheltuirea banului public.

Diana Ranga-Enachi,
economistd la IDIS ,Viitorul’,
si Michal Pisko, TI Slovacia

CATEVA EXEMPLE ELOCVENTE
DE TRANZACTII FRAUDULOASE
ALE AUTORITATILOR:

UTILAJ MEDICAL PROCURAT

LA JUMATATE DE PRET

In octombrie 2014, spitalul public
din Piestany a publicat un contract
in valoare de 1,6 milioane de euro
privind procurarea de scanere
pentru tomografie computerizatd.
Doud saptamdni mai tarziu, mass-
media a demascat schema, foarte
simpld de altfel, prin care scanere-
le au fost procurate in realitate la
mai putin de jumdtate din pretul
indicat in contract de la alt agent
economic. S-a dovedit, insd, cd
fondatorul noului furnizor era o
companie off-shore (cu sediul in
insulele Belize) conectatd la un
politician de rang inalt din partidul
care se dfla la guvernare.

FRUCTE DE MARE PENTRU
FUNCTIONARII DE LA GUVERN

In februarie 2014, unul dintre cele
mai importante posturi TV din
Slovacia a criticat Guvernul pentru
cd a achizitionat fructe de mare in
valoare de 300 000 de mii de euro
pentru urmadtorii patru ani. A doua
zi, Guvernul a anulat contractul
respectiv.

CONFLICTE DE INTERESE

LA NIVEL LOCAL

O multime de acte de coruptie au
fost dezvdluite si in municipalitati,
printre care: primari ce con-
tracteazd propria firmd pentru
achizitionarea de produse sau
servicii; o intreprindere municipald
care a achitat din buget 13 000 de
euro unui ansamblu de muzicd po-
pulard pentru evoluarea acestuia
in cadrul petrecerii de Crdciun; un
contract de valoare mare, incheiat
fdrd organizarea unei licitatii, pen-
tru iluminatul public din capitala
tdrii si multe altele.
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OPORTUNITATE

Granturi mici pentru
autoritatile locale

in R. Moldova

mbasada Republicii Slovace la

Chisinau anunta un apel de pro-

puneri a granturilor mici pentru

anul 2017. Aceasta modalitate
de ajutor face parte din Asistenta Slova-
ca Oficiala pentru Dezvoltare finantata
din Programul SlovakAid si vizeaza in
mod direct proiectele de mica anvergura,
care reprezinta un sprijin financiar mai
flexibil, operativ si eficient pentru tarile
in curs de dezvoltare.

Proiectele depuse trebuie sa vizeze sec-
toarele de alimentare cu apa, salubrita-
te si gestionarea deseurilor solide. Se va
acorda prioritate propunerilor care se con-
centreaza pe investitiile mici, de exemplu
reconstituiri de conducte locale de apa si
sisteme de canalizare, revitalizarea surse-
lor de apa, conexiuni ale cladirilor la con-
ductele de apa si sistemele de canalizare,
montare a sistemelor de purificare a apei
potabile, sprijin in colectarea deseurilor
municipale, crearea locurilor specializare
de colectare si reciclare a deseurilor etc.

Valoarea maxima a contributiei financiare
nerambursabile din Programul SlovakAid
este de 10 000 de euro pentru fiecare pro-
iect selectat. Solicitantii pot co-finanta
proiectele propuse din surse proprii.

Numarul de proiecte selectate este limitat
de bugetul alocat acestei cereri de propu-
neri, care este de 70 000 de euro.

Durata maxima a fiecarui proiect este de 6
luni incepand de la data semnarii Acordu-
lui intre Agentia Slovaca pentru Dezvoltare
si Cooperare Internationalda (denumita in
continuare Agentia) si beneficiarul final.

Cererea de propuneri este deschisa catre
ONG-uri inregistrate, subiectii non-profit,
autoritati regionale si locale.

Costurile personale si salariile asociate cu
activitatile de management de proiect nu
sunt eligibile, la fel ca si taxele bancare. Chel-
tuielile atribuite intr-un mod neclar la obiec-
tivul proiectului, precum si costurile supor-
tate si achitate inainte si dupa perioada de
implementare a proiectului nu sunt eligibile.

Procedura de aplicare a proiectelor se va
desfasura in doua etape.

In prima etapa, candidatii sunt incurajati
sa prezinte o scurta descriere a proiectu-
lui (maximum o pagind). in a doua etapa,
solicitantii selectati vor fi invitati sa pre-
zinte propunerea intregului proiect in baza
formularului de cerere-standard pentru
contributie financiara (disponibild la adresa:
http://www.slovakaid.sk/en/small-grants).

Termenul-limita pentru depunerea de-
scrierilor scurte de proiect este data de
10 aprilie 2017. In aceasta prima etapa, ce-
rerile scurte vor fi primite doar in format
electronic la adresa de e-mail skaid.sgmd@
gmail.com, indicand numele solicitantului
in subiectul e-mail-ului. Descrierile de pro-
iect trebuie sa fie scurte si clare, oferind o
imagine de ansamblu a proiectului, inclusiv
justificarea si liniile bugetare de baza, pre-
cum si informatii cu privire la cofinantare.

Ambasada va selecta cele mai bune pro-
puneri de proiecte in termen de o sapta-
mana, iar solicitantii acestora vor fi rugati
sa prezinte propunerea completa de pro-
iect pe suport de hartie, inclusiv anexele.

Slovak Aid

Procedura dupa prezentarea propunerilor
complete de proiect este dupa cum ur-
meaza:

1. Ambasada va realiza evaluari prelimina-
re ale propunerilor individuale de proiect,
iar daca propunerea este completa, se va
confirma primirea acesteia. Ambasada va
evalua fiecare propunere finaintata, ur-
mand sa o trimita la Ministerul Afacerilor
Externe si Europene al Republicii Slovace
si la Agentie.

2. In cazul in care cererea este aprobata
de Minister, Agentia va semna un acord de
finantare cu solicitantii selectati. La sem-
narea acordului, poate fi lansatd faza de
implementare a proiectului.

3. Dupa semnarea acordului si primi-
rea contributiei financiare din partea
Agentiei, Ambasada va transfera suma
respectiva de bani aprobata in acord (70%
din subventia aprobata) beneficiarului fi-
nal.

4. Dupa finalizarea proiectului, solici-
tantul este obligat sa prezinte un raport
complet al grantului mic, precum si un
raport financiar al grantului mic (disponi-
bil la: http://www.slovakaid.sk/en/small-
grants). Aceste rapoarte trebuie trimise
la Ambasada, care ulterior le va transmite
Agentiei.

5. Dupa ce Agentia va aproba documentele
prezentate in cadrul raportului financiar,
Ambasada va plati sumele ramase din ca-
drul bugetului (30%) beneficiarului final.

Detalii despre aceasta oportunitate aflati
de pe pagina oficiala a Ambasadei Repu-
blicii Slovace la Chisindu: https://www.
mzv.sk/web/kisinov-en/slovakaid
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