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Odbornici diskutovali, ako zniZovat zaostavanie regiénov

Za hlavné bariéry, ktoré brania rozvoju regionov na Slovensku, oznacili vzdelavaci systém malo
rozvijajuci zruénosti, nedostatoénu dopravnu infrastrukturu, vysoké odvodové zatazenie pre ludi
s nizkym prijmom, ako aj zloziti administrativu a korupciu pri ¢erpani dostupnych prostriedkov

TLACOVA SPRAVA

28. aprila 2017

Slovensko patri medzi Staty OECD s najvacSimi regionalnymi rozdielmi vo vySke prijmov a v miere
nezamestnanosti. PriCinou st najma dlhodobo nizSie prijmy regiénov v porovnani s Bratislavou, ako aj
dlhodobé zaostavanie regionov vychodného ajuhu stredného Slovenska v miere nezamestnanosti.
Ucastnici spoloéného semindra Zastupenia Eurépskej komisie v SR a institGtu INEKO preto diskutovali o
moznostiach, ako zniZit zaostavanie regiénov Slovenska prostrednictvom lepsieho vyuZitia dostupnych
prostriedkov na zniZovanie nezamestnanosti, rozvoj ludského kapitalu a skvalitnenie dopravnej
infrastruktdry. Aj na tieto priority dava Eurépska komisia v obdobi 2014-2020 viac ako 15 miliard eur.

VedUci ZastUpenia Eurdpskej komisie na Slovensku Du$an Chrenek! poukézal na to, Ze kym Slovensku ako
celku sa v poslednych rokoch z makroekonomického hladiska velmi dobre darilo a dosahovalo jednu z
najvys$ich mier hospodarskeho rastu v EU, niektoré regidny z tohto pozitivneho vyvoja neprofitovali tak
ako iné. ,Vidime na Slovensku stdle velké medziregiondlne rozdiely nielen v hospoddrskom raste a HDP na
osobu, ale aj v miere nezamestnanosti, vzdelanostnej urovni, ¢i v ohrozeni chudobou”, zd6raznil. Podla
vedulceho Zastupenia EK je pre Eurdpsku komisiu zniZzovanie regionalnych rozdielov silnou dlhodobou
prioritou, ktort podporuje najma cez svoju kohéznu politiku.

1 Cely prispevok Dusana Chreneka si preéitajte v Prilohe 1.



"Viédcésina prostriedkov, ktoré boli v poslednych rokoch vynaloZené na riesenie potrieb slovenskych regionov,
isli prdve z eurdpskych prostriedkov. Inak to nebude ani v obdobi 2014-2020, kedy mad Slovensko celkovo k
dispozicii az 15,3 miliardy eur. Velkd vdcsina z tychto periazi péjde na skvalitnenie infrastruktury, do
ludského kapitdlu, zdravotnictva, Zivotného prostredia, inovdcii ale aj na rieSenie nezamestnanosti ¢i na
programy socidlnej inkluzie v menej rozvinutych regionoch Slovenska", podotkol D. Chrenek a dodal, Ze
"Slovensko md teraz naozaj velku prileZitost vyuZit znacné financné prostriedky na zniZzovanie regiondlnych
rozdielov. Verim, Ze ich ucinne a zmysluplne vyuZije."

Splnomocnenec vlady SR pre podporu najmenej rozvinutych okresov Anton Marcincin upozornil na ndstup
novych technoldgii, ktoré v horizonte 10-15 rokov mdzu ohrozit mnoho pracovnych miest. ,Je otdzka, ¢i
sa na to pripravujeme, alebo to bude katastrofa,“ zd6raznil. V ramci priprav podla neho treba prispbsobit
vzdeldvaci systém uz od materskych $kél, aby dokazal lepsie rozvijat potencial [udi. Regionom by tiez
pomahal podporou socidlnych podnikov, ktoré by nesutazili s firmami na trhu, ¢i vhodnym nastavenim
investi¢nych stimulov. ,Mdme pretlak investorov na zdpadnom Slovensku, mnohi su pripraveni presunut
sa na vychod, lebo pracovnd sila na zdpade je uz velmi drahd,” povedal.

Primator Kezmarku Jan Ferencak by privital vacsiu decentralizaciu, aby regiény ziskali viac kompetencii aj
danovych prijmov. Kritizoval, Ze vacsina investicii Statu ide do projektov v zdpadnej Casti krajiny ako
napriklad projekt automobilky Jaguar v Nitre, nulty obchvat Bratislavy alebo dostavba Mochoviec. ,Kde je
stred a vychod Slovenska,” pytal sa. Za najvacsSie problémy v okrese Kezmarok oznacil slabd ekonomiku,
vysoky podiel obyvatelov zo socidlne znevyhodneného prostredia, chybajuci dialhi¢ny privadzac ¢i odchod
mladych ludi. Z nezamestnanych v okrese je podla neho 55 % z marginalizovanych komunit. ,Treba
motivovat ludi, aby zacali viac pracovat,” reagoval s tym, Ze regidny to samé nedokazu a potrebuji pomoc
centrdlnej vlady.

Riaditel kanceldrie generdlneho riaditela sekcie programov regiondlneho rozvoja na ministerstve
podohospodarstva a rozvoja vidieka Emil Picha zd6raznil, Ze investi¢né priority si regidny definovali v
regionalnych integrovanych Uzemnych stratégiach. Tieto vSak boli vypracované v obdobi, kedy pojem
najmenej rozvinutych okresov este nebol zadefinovany. Ako uviedol, podpora partnerstva na regiondlnej
a miestnej urovni je jednym k kld€ovych principov, na ktorom je postaveny Regiondlny integrovany
operacny program 2014 — 2020 s alokaciou 1,75 mld. eur podporujici nielen rekonstrukciu ciest, Ci
materské skoly ale aj oblasti ako kreativny priemysel.

Generalny riaditel sekcie fondov EU na ministerstve préce, socidlnych veci a rodiny Boris Sloboda
informoval o zameroch na vyuZitie 2,2 mld. eur, ktoré su k dispozicii v Operacnom programe Ludské zdroje
na roky 2014-2020. Najvacsia Cast pdjde na zamestnanost, vzdeldvanie a socidlne zaclenenie. Ako uviedol,
dlhodobo nezamestnani ludia, ktori su k dispozicii, maju nizku kvalifikaciu a teda aj potencidlne zarobky,
preto sa im neoplati dochadzat za pracou. ,Pre nich musi prist prdca v regiéne,“ zdoraznil.

Riaditel INEKO Peter Golia$ informoval? Ze na Slovensku zhruba od roku 2013 doch&dza k pozvolnému
zniZzovaniu regionalnych rozdielov v miere nezamestnanosti, rozdiely v miere chudoby ¢i prijmoch sa vsak
zatial nemenia. Aj pri nezamestnanosti sa rozdiely nezniZzujui rovnomerne. , PreSovsky, banskobystricky

2 Hlavné zistenia a odpori¢&ania INEKO na zniZovanie regionalnych rozdielov si pre¢itajte v Prilohe 2.



a kosicky kraj maju mieru nezamestnanosti dlhodobo o 4 az 7 percentudlnych bodov vyssiu ako priemer za
celti SR, ¢o svedci o pretrvdvani ich zaostdvania,“ povedal Golias. Vo zvy$nych krajoch je nezamestnanost
pod priemerom SR a rozdiely sa znizuju.

Golia$ poukazal tiez na vysoku suvislost (korelacény koeficient na Grovni 0,85 bodu) medzi mierou
nezamestnanosti a podielom rdémskeho obyvatelstva v okresoch. Pre zniZzovanie regionalnych rozdielov je
preto kluéové integrovat marginalizované skupiny obyvatelstva. Ako dodal, zmiernit zaostavanie regionov
by pomohlo aj znizenie odvodov pre ludi s nizkym prijmom vratane dohodarov a Zivnostnikov, aby sa im
viac oplatilo legalne pracovat. Za dbleZité povazuje tiez motivovat stredné odborné Skoly, aby z nich
vychadzali $tudenti lepsie pripraveni uplatnit sa na trhu prace. ,Stdt by mal zverejfiovat priemerny plat
a mieru nezamestnanosti absolventov kaZdej skoly, sucasne by mal upravit normativy, aby viac
zohladriovali uspesnost absolventov na trhu prdce,“ zdoraznil.

V paneli zameranom na moznosti skvalitnenia dopravnej infrastruktdry vystupil analytik INEKO Jan
Kovaléik, ktory povaZuje za potrebné vyrazne zlepsit starostlivost o cesty prvej triedy. , Tie zabezpecuju
najvdacsiu cast vykonov celej cestnej siete. Ich kapacita vo vdcSine regionov postacuje, problémom je
nekvalita,“ povedal Kovaléik. Na opravy a udrzbu ciest prvej triedy SR déva 1,1 mil. €/km?, ¢o je iba 41 % z
drovne v CR, kde investuju 2,6 mil. €/km?. DIhodobé podfinancovanie vedie podla Kovaléika k dedtrukcii
ciest prvej triedy, z ktorych je takmer 40 % v nevyhovujicom az havarijnom stave. Upadok jestvujucich
statnych ciest navyse vedie k uprednostfiovaniu vyrazne drahsich dialnic a rychlostnych ciest aj tam, kde
by postacovali kvalitné cesty prvej triedy. Tie by vacSine regionov pomohli podstatne rychlejsie.

Generalny riaditel sekcie riadenia projektov na ministerstve dopravy a vystavby Juraj Méry informoval, ze
v rezorte dopravy je vyclenenych zeurofondov na modernizaciu dopravnej infrastruktury viac ako
3 mld. eur. Ztoho 350 mil. eur péjde na modernizaciu ciest prvej triedy, k comu este treba pripocitat
investicie z ndrodnych zdrojov.

Riaditel Utvaru hodnoty za peniaze pri ministerstve financii Stefan Kig§ upozornil, 7e kym pldnované
dialnice a rychlostné cesty by si vyziadali spolu az 20 milidrd eur, na vyrazné zlepSenie stavu celej siete
ciest prvej triedy by postacovali zhruba 2 mld. eur. V porovnani s dialhicami a rychlostnymi cestami podla
neho cesty prvej triedy prinasaju vyssiu hodnotu za peniaze. Prioritou rezortu dopravy je stale vystavba
dialnic, podla Ki$sa vsak , kauzdlny vztah vplyvu novych dialnic na regiondlny rozvoj preukdzany nebol a
bez kvalitného ludského kapitdlu je vplyv dialnice na nezamestnanost slabsi”. Ako dodal, kli¢ové je zvysit
efektivnost investicii do dopravnej infrastruktury, ¢o si vyZiada vybudovanie silnej analytickej jednotky na
ministerstve dopravy.

Ucastnici seminara cez aplikaciu sli.do odpovedali aj na otazky v piatich anketach:

Anketa 1: Co podla vas najviac brani rozvoju regiénov na Slovensku?
(43 odpovedi)

Nedostato¢na dopravnd infrastruktura 58 %
Vzdelavaci systém malo rozvijajuci zru¢nosti a samostatnost 58 %
Vysoké odvodové zatazenie pre fudi s nizkym prijmom 40 %
Odliv obyvatelstva 37%




Marginalizacia niektorych skupin obyvatelstva 35%
Nedostatok prostriedkov na kltcové investicie 26 %
Administrativna kapacita/odbornost organov samospravy a VUC | 21 %

Anketa 2: Co podla vés najviac brani ¢erpaniu dostupnych prostriedkov pre regiény, najma EU fondov?

(40 odpovedi)
Zlozité administrativne procesy a procesy verejného obstaravania 85 %
Korupcia 50 %
Slaba administrativna/odborna kapacita na strane prijemcu 43 %
Nedostatok prostriedkov na spolufinancovanie 25 %
Slaba administrativnha/odborna kapacita na strane riadiaceho/sprostredkovatelského orgdnu | 25 %
Nevhodne nastavené priority financovania v opera¢nych programoch 25 %
Nedostatok informacii o moznostiach 15%
Nizka miera flexibility pri ESIF 13 %

Anketa 3: Ktoré z uvedenych rieSeni by podla vas najviac pomohli zniZit zaostavanie regidonov Slovenska?
(22 odpovedi)

Zlepsovat podnikatelské prostredie 73 %
Integrovat marginalizované skupiny obyvatelstva 45 %
Znizit odvody pre fudi s nizkym prijmom 41 %
Motivovat skoly k lepsim vysledkom pri uplatneni absolventov 36 %
Pomahat nezamestnanym pri hladani prace a zvySovani kvalifikacie | 32 %
Merat regiondlne rozdiely a vyhodnocovat dopady opatreni 23 %
Posilnit subeh socialnych davok a prijmu z prace 23 %
Zlepsovat dostupnost dopravnej infrastruktury 18 %

Anketa 4: Co podla vas najviac brani zlepseniu dopravnej infrastruktury v regiénoch?
(17 odpovedi)

Plytvanie zdrojmi na predrazené dialni¢né projekty 82 %
Nedostatok penazi na zlepSenie stavu ciest I. triedy 41 %
Casto sa meniace priority vystavby 35%
Nedostatok investicii do novych dialnic 6 %

Anketa 5: Okrem dostavby D1 po Kosice a D3 na Kysuciach, ¢o dalsie by najviac pomohlo zlepsit
dopravnu dostupnost regiénov SR?

(18 odpovedi)
Rychlostna cesta R2 juhom stredného Slovenska 61 %
Vyrazné zlepsSenie stavu Statnych ciest I. triedy 44 %
Severo-juzné rychlostné cesty R3 a R4 (lepSie spojenia s Polskom) 11%
D1 aZ po vychodnu hranicu SR 6 %
Iné rychlostné cesty 0%




Informdcie o seminari ndjdete na strankach:

e http://www.ineko.sk/clanky/ako-znizovat-regionalne-rozdiely-na-slovensku

e https://ec.europa.eu/slovakia/events/seminar 27042017 sk

Dalsie informédcie poskytne:

Peter Golias, riaditel INEKO, golias@ineko.sk
Ludmila Majlathovad, Zastupenie EK na Slovensku, Ludmila.Majlathova@ec.europa.eu
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Priloha 1: Prispevok DuSana Chreneka, vediceho Zastupenia Eurépskej komisie na Slovensku
,Ako zniZovat zaostavanie regidnov Slovenska?"

Ked sa pozrieme na Slovensko z makroekonomického hladiska, tak vidime, Ze sa mu naozaj dari.
Hospodarsky rast je jeden z najvy$sich v EU (2015 — 3,8% a 2016 — 3,3%), deficit klesol na 1,7%, verejny dlh
pod 52%, zvysila sa zamestnanost na takmer 70% a miera nezamestnanosti sa zniZila na 8,6%. Slovensko
jednoznaéne dobieha vyspelejsie krajiny. Kym v roku 2003 bol HDP/obyv. na trovni 55% priemeru EU, dnes
je na urovni 77%. Tento pokrok sa tyka vsetkych slovenskych regiénov, avsak nie v rovnakej miere. Mnohé
regiony v strednej, juznej a vychodnej Casti nasej krajiny z tohto hospodarskeho rozmachu ziskali mene;.

Bratislava dnes vyrazne poraZa zvySok Slovenska nielen v HDP na osobu a v rychlosti hospodarskeho rastu,
ale aj vo vzdelanostnej urovni, v disponibilnom dochodku, vo vydavkoch na vyskum a vyvoj, v strednej
dizke Zivota, v miere nezamestnanosti, ako aj v participacii Zzien na trhu prace. Regién hlavného mesta
takisto vykazuje najvyssiu mieru produktivity préce.

Pokial sa na regionalne rozdiely pozrieme recou Cisiel a velmi zjednodusene tak, Bratislava vykazuje HDP
na osobu vo vyske 34 tisic eur, kym regién vychodného Slovenska len 9,5 tisic eur3. V porovnani s
priemerom EU predstavuje HDP/obyvatela u Bratislavského kraja 188%, u Zapadného Slovenska 72%,
Stredného Slovenska 60% a Vychodného Slovenska 52%. Nerovnomerné geografické rozdelenie
sukromnych investi¢nych vydavkov rovnako prispieva k zvyrazneniu regionalnych rozdielov v krajine.

Regionalne rozdiely su viditelné aj optikou nezamestnanosti. Kym v okrese Rimavska Sobota si pracu hlada
kazdy Stvrty Clovek, v Bratislave je to len okolo 4% a v Piestanoch dokonca ani 3%. Problematicky pritom
nie je len pocet nezamestnanych, ale aj ich Struktdra. V bratislavskom kraji je dlhSie ako rok
nezamestnanych zhruba 30% uchadzacov o zamestnanie, v preSovskom, koSickom a banskobystrickom
kraji je to viak vye 56%. Z tychto je bez prace dlhie ako 2 roky aZ polovica. Sanca najst si pracu pritom po
uz po niekolkych mesiacoch nezamestnanosti dramaticky pada.

Zatial ¢o regidny zapadného Slovenska zdpasia s rasticim nedostatkom kvalifikovanej pracovne;j sily, pre
regiény juzného a vychodného Slovenska ostiva vyzvou nadalej dlhodobd nezamestnanost
charakterizovana nizkou mobilitou a nizkou Uroviiou vzdelania a kvalifikacie pracovnej sily. V okresoch
Revlca, RoZnava a Rimavskd Sobota je miera evidovanej nezamestnanosti stale nad 20%. Zapojenie
rizikovych skupin akymi si Romovia, mladi ludia, Zeny s malymi detmi na trh prace prostrednictvom
opatreni s individualizovanymi pristupmi ostava kltucové.

Napriek stdle pretrvavajucim regionalnym rozdielom, c¢i uz z pohladu miery nezamestnanosti, mobility
pracovnej sily, rozdieloch vo vyske prijmov, vydavkov a zadlZenosti je badat konvergenciu, hlavne v oblasti
nezamestnanosti. Hoci sa miera evidovanej nezamestnanosti stale drzi na vysokych cislach v krajoch PO,
BB a KE, od roku 2013 dochddza k jej poklesu vo vsetkych krajoch. Je to len vdaka dobrému

3 Samozrejme treba brat tieto isla s istou rezervou, kedZe ich vypovedna hodnota je zniZzena uz dobre znamymi Statistickymi limitaciami, najméa
silnou U¢tovnou centralizéciou firiem v Bratislave, repatridciu ziskov zahrani¢nych spolo¢nosti a problémom neprehlasovania trvalého pobytu.
Na ilustraciu problému vsak posluzia



hospoddarskemu rastu? Aky podiel maju na tom cielené intervencie a programy? Aj na tieto otazky budeme
dnes hladat odpovede.

Pre Eurépsku komisiu je zniZovanie regionalnych rozdielov dlhodobou prioritou, ktord podporuje najma
cez svoju kohéznu politiku. Vacsina prostriedkov, ktoré boli v poslednych rokoch vynaloZené na rieSenie
potrieb slovenskych regidnov, isli prave z eurépskych prostriedkov.

Slovensko ma teraz velku prilezitost vyuzit Gc¢inne znac¢né finanéné prostriedky na obdobie 2014-2020, kde
ma celkovo k dispozicii 0 10% viac zdrojov nez v minulom obdobi a to az 15,3 miliardy eur. Velka vacsina z
tychto penazi pdjde na skvalitnenie infrastruktury, do ludského kapitalu, zdravotnictva, Zivotného
prostredia, inovacii ale aj na rieSenie nezamestnanosti ¢i na programy socidlnej inklizie v menej
rozvinutych regidnoch Slovenska. Pre zniZovanie regiondlnych rozdielov su klicové investicné zdroje v
operacnych programoch: Ludské zdroje, Integrovana infrastruktira a samozrejme Integrovany regionalny
OP, ktory podporuje integrovany pristup k Uzemnému rozvoju a partnerstvo na lokalnej Urovni,
prostrednictvom miestnych akénych skupin. Dal3ie prostriedky su k dispozicii prostrednictvom podpory
polnohospodarstva alebo cez celoeurépske programy. Nové moznosti financovania investicii ponuka aj
Junckerov fond pre strategické investicie.

Okrem finanénych prostriedkov Eurdpska komisia podporuje rozvoj regiénov aj dalSimi opatreniami.
Spomenul by som napriklad vytycenie ex-ante kondicionalit — ako napriklad "Stratégia rozvoja dopravy",
&i vypracovanie regiondlnych integrovanych izemnych stratégii (RIUS), teda akychsi podmienok, ktoré
muselo Slovensko splnit pred spustenim ¢erpania nového balika eurofondov. Komisia navyse upozoriuje
na rizikd a dadva odporucania, kde zdorazriuje potrebu individualizovaného pristupu pre zapojenie
dlhodobo-nezamestnanych na trh prace, potrebu zlepsit vysledky v oblasti vzdeldvania a posilfiovat uéast
romskych deti na vzdeldvani uz v rannom detstve.

Komisia poskytuje technickd asistenciu pri priprave strategickych dokumentov a organizuje rozne odborné
podujatia. Prave zaciatkom minulého roka sme organizovali v tychto priestoroch seminar o dlhodobe;j
nezamestnanosti na Slovensku, ktory prispel k prijatiu doleZitého akéného planu na jej rieSenie. Jeho
sucastou je aj naStartovanie socialnej ekonomiky.

Komisia venuje osobitni pozornost prave najmenej rozvinutym regionom. Zo 47 regiénov v 8 ¢lenskych
krajindch boli zapojené do pilotného projektu s cielenou technickou asistenciou regiény z Polska a z
Rumunska . Nedavno publikovana zaverecna sprava konstatuje, Ze univerzalne rieSenie neexistuje. Tieto
regiony potrebuju cieleny pristup, rozvojové stratégie, ktoré reflektuju na ich Specifické potreby, ale tiez
podporu odbornych kapacit a ludského kapitalu. Na podporu rastu takychto regidnov, sprava odporuca: i)
zlepsenie investicného prostredia, ii) podpora fudského kapitdlu, inovacného systému a interakcii medzi
vzdeldvacimi instituciami a podnikatelskou sférou, iii) zlepSenie prepojeni medzi mestami a okolim, iv)
posilnenie institucionalnych kapacit a efektivnosti verejnej spravy.

Na tomto seminari sa v prvej Casti pozrieme na to, ¢i si vhodne vyuZivané dostupné prostriedky na
rozvoj regionov a pokial nie, ako by sa to dalo zmenit. V poobednej ¢asti sa ndsledne zameriame na
problematiku dopravnej infrastruktury a jej ulohy ako potencidlneho motora regiondlneho rozvoja.



Priloha 2: Regionalne rozdiely v SR — prehlad doélezZitych zisteni a odporucani INEKO

Pre viac informadcii si stiahnite cely dokument z internetu: http://www.ineko.sk/file _download/1119

Prehlad délezitych statistik — hlavné zistenia
POROVANIE SO ZAHRANICiM

1. Spomedzi ukazovatelov ekonomického rozvoja patri SR na zaklade dat OECD z roku 2014 medzi Staty
s najvacsimi regiondlnymi rozdielmi v ukazovateloch prijmu (29. priecka spomedzi 32 krajin)
a ne/zamestnanosti (21. priecka z 33 hodnotenych krajin). Spdsobené je to najmé vysokym odstupom
Bratislavy od zvysku Slovenska vo vyske prijmov ako aj zaostdvanim regiénov vychodného a juhu
stredného Slovenska v miere nezamestnanosti. Vyssie regiondlne rozdiely vo vyske prijmu su uz len
v Turecku, Mexiku a lzraeli. V porovnani's blizkym zahrani¢im regiény SR vacsinou predstihuju susedné
regidny vo vyske prijmu, avSak zaostavaju v ukazovateloch zamestnanosti a nezamestnanosti.

ROZDIELY V NEZAMESTNANOSTI - KRAJE

2. Podla miery evidovanej nezamestnanosti sa daju kraje rozdelit na dve skupiny:

a. Kraje PO, BB a KE* maju mieru nezamestnanosti dlhodobo o 4 aZ 7 percentudlnych bodov
vySSiu ako priemer za celu SR, ¢o sved¢i o pretrvavani ich zaostavania. V roku 2016 bola
odchylka 5,15 percentualneho bodu pre PO kraj, 4,04 pre BB kraj a 4,00 pre KE kraj. V pripade
krajov KE a BB doslo od roku 2013, resp. 2015 k zlepSeniu o 1 percentudlny bod.

b. VSetky ostatné kraje maju nezamestnanost nizsiu ako priemer za celd SR. Najskor su to kraje
NR a ZA, dalej TN, kde je nezamestnanost uzZ len o mélo vyssia ako v krajoch BA a TT. V roku
Dlhodobo je zretelné pribliZovanie miery nezamestnanosti v BA kraji k Urovni za celt SR.
Zretelné je tieZ zblizovanie miery nezamestnanosti krajov NR, ZA, TN, BAa TT.

3. V predkrizovom obdobi nezamestnanost vo vietkych krajoch klesala. Pokles bol najmiernejsi v kraji BA
a najprudsi v kraji NR, ktory sa tak odclenil od trojice najviac zaostavajucich krajov. To viedlo
k zniZovaniu regionalnych rozdielov. Po krize v roku 2008 nezamestnanost vo vSetkych krajoch prudko
stupla, zvysili sa aj regiondlne rozdiely. Od roku 2013 dochadza k priblizne rovnomernému
absolutnemu poklesu miery nezamestnanosti vo vietkych krajoch s vynimkou BA, kde nezamestnanost
v dosledku absolutne nizkej urovne klesa pomalsie.

4. Za poslednych 15 rokov najviac klesla nezamestnanost v TT a NR kraji, kde v roku 2016 dosiahla 28-30
% urovne z roku 2001. Nasleduju kraje ZA (42 %), TN (46 %), KE (50 %), BB (54 %) a PO (58 %). Najmenej
klesla nezamestnanost v BA kraji (78 %), ¢o je vSak dané nizkou pociato¢nou mierou nezamestnanosti.

4 pouzivame oficiadlne skratky pre oznacenie samospravnych krajov: Banska Bystrica (BB), Bratislava (BA), Nitra (NR),
Kogice (KE), Predov (PO), Trené&in (TN), Trnava (TT), Zilina (ZA).


http://www.ineko.sk/file_download/1119

ROZDIELY V NEZAMESTNANOSTI - OKRESY

5.

Pri pohlade na mieru nezamestnanosti v okresoch je zretelné zaostavanie okresov v juznej a vychodnej
Casti Slovenska. Najvyssiu nezamestnanost nad 20 % mali v marci 2017 okresy Rimavska Sobota,
Revuca a RoZziava, tesne pod 20 % bola v okrese Kezmarok. Na opacnom konci su okresy zo zapadného
Slovenska. V marci 2017 mali mieru nezamestnanosti nizsiu ako 3 % okresy Piestany, Trnava, Galanta
a Hlohovec, dalSich 10 okresov malo nezamestnanost nizs$iu ako 4 %.

Narast regiondlnych rozdielov po roku 2008 a nasledne pokles od roku 2013 ilustruje aj pohlad na
absolutne odchylky miery evidovanej nezamestnanosti v okresoch od miery nezamestnanosti za celd
SR. Od roku 2013 je zretelné znizovanie odchylky v okresoch s najnizSou nezamestnanostou
a Ciastocne aj najvy$sou nezamestnanostou, ¢o svedci o znizovani regionalnych rozdielov.

Od prijatia zakona ¢. 336/2015 o podpore najmenej rozvinutych okresov este neubehol dostatocne
dlhy cas, aby bolo mozné spolahlivo posudit jeho dopady. Napriek tomu je dbleZité monitorovat vyvoj
nezamestnanosti v 12 najmenej rozvinutych okresoch uréenych podla zdkona. Za posledny rok zatial
nedoslo k zlepS$eniu, v niektorych pripadoch sa situacia zhorsila. Napriklad v okrese Revuca v obdobi
marec 2016 az marec 2017 nezamestnanost stlpla, hoci Styri roky predtym klesala. Podobne
v okresoch Roznava, Svidnik a TrebiSov nezamestnanost v poslednom roku stagnovala, hoci
v predchadzajucich styroch rokoch klesala. Zlepsenie nie je vidiet ani v porovnani s vyvojom v inych
okresoch. Napriklad v obdobi marec 2016 az marec 2017 klesla miera nezamestnanosti vo vsetkych 12
najmenej rozvinutych okresoch v priemere o 1,32 percentualneho bodu. Pre porovnanie, v dalSich 12
okresoch s najvyssou nezamestnanostou, ktoré necerpali Ziadnu osobitnu podporu, klesla v priemere
0 1,46 bodu. Za celé Slovensko miera evidovanej nezamestnanosti klesla o 1,85 bodu. V obdobi marec
2016 a7 marec 2017 sa teda zaostavanie najmenej rozvinutych okresov prehibilo.

ROZDIELY V MIERE CHUDOBY

8.

10.

V miere chudoby v jednotlivych krajoch SR su pomerne velké rozdiely. Zapad Slovenska je chudobou
ohrozeny menej ako stred a vychod. Najviac obyvatelov pod hranicou chudoby je v krajoch BB a PO,
nasleduju kraje ZA, NR a KE. Chudobe su najviac vystavené domacnosti s najmenej tromi detmi a
nelplné rodiny s najmenej jednym dietatom. Z hladiska vykonavanej ekonomickej aktivity su najviac
ohrozeni nezamestnani.

Podiel fudi ohrozenych chudobou rastol v rokoch 2005 az 2015 najviac v krajoch BB a ZA. Naopak
najviac klesol v krajoch TN a TT. Vo vacSine krajov je zretelny pokles miery chudoby v predkrizovom
obdobi do roku 2008, nasledny pokrizovy ndrast a stagndcia alebo pokles zhruba od roku 2012.
Rozdirenie chudoby mbdze CiastoCne suvisiet srozSirenim rémskeho obyvatelstva. Plati to
predovsetkym pre kraje KE, PO a BB, kde je vysoky podiel Rdmov v najchudobnejsich odlucenych
enklavach. Vysoka suvislost medzi mierou chudoby a podielom rémskeho obyvatelstva vyplyva aj pri
porovnani okresov. Korelaény koeficient dosahuje 0,79 pri indexe chudoby a 0,85 pri miere
nezamestnanosti.



ROZDIELY V POCTE VOLNYCH MIEST A V DOCHADZANI ZA PRACOU

11. Regiondlne rozdiely v tvorbe volnych pracovnych miest a v poéte uchadzadov o pracu sa za poslednych
osem rokov nezmenili. Zhruba polovica volnych pracovnych miest je v BA kraji, pricom takmer dve
tretiny uchadzacov o zamestnanie pochadza z krajov PO, KE a BB.

12. Za poklesom nezamestnanosti v krajoch PO, ZA, NR, BB a KE je okrem vnutrostatnej migrdcie za pracou
aj vysoky podiel ob¢anov pracujucich v zahraniéi. V poslednych piatich rokoch rastie pocet obyvatelov
pracujucich v zahranici, hlavne v krajoch KE, BB, ZA a PO.

ROZDIELY V PRIJMOCH

evyve

BB. V rokoch 2000 az 2016 rastli mzdy vo vSetkych krajoch priblizne rovnako, najrychlejsie v kraji ZA
a TN, najpomalsie v kraji KE. Malé rozdiely v zmene platov za poslednych 16 rokov poukazuju na
pretrvdvanie regionalnych rozdielov. Stagnaciu regiondlnych rozdielov vo vyske mzdy potvrdzuje aj
takmer nulova suvislost medzi priemernou vySskou mzdy zamestnanca za rok 2015 v jednotlivych
okresoch a zmenou mzdy v obdobi 2001-15. Ak z porovnania vylicime najbohatsie okresy, ktorymi su
vsetky bratislavské okresy a okres Kosice I, ukaze sa negativna suvislost, ked v okresoch s vysSou
mzdou rastla v rokoch 2001-15 priemerna mzda rychlejsie nez v okresoch s nizSou priemernou mzdou.
To svedci skor o prehlbovani regionalnych rozdielov.



Odporucania INEKO na odstrafiovanie chudoby, socidlneho vyltcenia a regionalnych rozdielov

MERAT REGIONALNE ROZDIELY, VYHODNOCOVAT DOPADY OPATRENI

1.

Zostavit indikatory regionalneho rozvoja na urovni krajov a okresov, pravidelne monitorovat
a zverejnovat ich vyvoj. Osobitne venovat pozornost najmenej rozvinutym okresom uréenym podla
zakona €. 336/2015 o podpore najmenej rozvinutych okresov, aby verejnost mala informacie, aku
,hodnotu za peniaze” (t.j. meratelné zlepsenie vzhladom na vynaloZené verejné zdroje) prinasaju
opatrenia realizované na zdklade tohto zakona.

ZNIiZIT ODVODY PRE NiZKOPRIJMOVYCH

2.

Znizit odvody pre ludi s nizkym prijmom, aby sa zvysila ich motivacia legalne pracovat ako aj zaujem
firiem vytvarat pracovné miesta pre [udi's nizkou kvalifikaciou, pripadne pre matky s detmi preferujice
skratené pracovné uvazky. Na zniZenie odvodov vyuZit mechanizmus odvodovej odpoditatelne;j
polozky, ktora sa dnes vztahuje na zdravotné odvody zamestnancov:
a. Zvysit spodnu hranicu prijmu pre uplatnenie odpoditatelnej polozky (dnes vo vyske 380 eur
mesacne) na Uroven minimalnej mzdy (435 eur mesacne).
b. Odpoditatelnu polozku rozsirit aj na ludi pracujucich vyluéne na dohody (o vykonani prace,
o pracovnej cinnosti, o brigadnickej praci) atieZz nasamostatne zarobkovo-Cinné osoby
(5zC€0), pri ktorych by odpoéitatelna polozka mala byt naviazana na vysku ich hrubych prijmov.
c. Rozsirit odpoditatelnud polozku aspon Ciastoéne aj na socidlne odvody.
V pripade SZCO nahradit sucasny skokovy ndbeh platenia socidlnych odvodov postupnym. Pri
prekroceni hranice prijmov, do ktorej nie je povinnost platit socidlne odvody (aktuélne je hranicou
hruby prijem z roku 2016 do 5298 eur, ¢o je v prepocte na mesiac do 441,50 eur), by nemala mesacna
platba do Socialnej poistovne narast skokom z 0 na 146,35 eur (aktuéalna vyska minimalnych socidlnych
odvodov). Takéto nastavenie dnes motivuje SZCO umelo zniZovat/zatajovat €ast svojich prijmov, resp.
ich odradza od prevadzkovania Zivnosti v pripade, Ze ich hrubé prijmy tato hranicu mierne prekracuju.
Je potrebné zaviest takd odpocitatelni polozku/ ulfavu, ktord prinesie postupny nabeh socidlnych
odvodov s rastom hrubych prijmov a zabrani skokovému poklesu cistého prijmu Zivnostnikov, ktorych
priznany hruby roény prijem stipne z 5-tisic eur na 6 - 7 tisic eur. Pri si¢asnom nastaveni SZCO
v Sirokom pasme hrubého ro¢ného prijmu od 5300 eur minimalne do 11 750 eur (pri uplatneni
pausalnych vydavkov) platia odvody v rovnakej absolutnej vyske (minimalne odvody).

POSILNIT MOTIVACNY SUBEH SOCIALNYCH DAVOK A PRiJMU Z PRACE

4.

Zaviest vyraznejsi subeh socidlnych davok a prijmu z prace tak, aby viac motivoval ludi pracovat
legalne. V sucasnosti sa podla zakona ¢. 417/2013 o pomoci v hmotnej nldzi kratia poberatelovi davky
v hmotnej nidzi 0 0,75 EUR za kazdé 1 EUR legalneho zarobku. Vyska vyplacanej davky sa totiZ pocita
ako rozdiel zakonom uréenej davky a prijmu zniZzeného o 25 %; t.j. ak poberatel nema Ziadny zarobok,
dostane plnu davku, ak zarobi povedzme 60 EUR mesacne dostane davku znizenu o % jeho prijmu,
teda 045 EUR. Od 1.5.2017 sa kratenie davky zmierni pre poberatelov osobitného prispevku (ide
o docasny prispevok pre dlhodobo nezamestnanych, ktori si nasli pracu), ktorym sa po novom bude
davka pocitat ako rozdiel zakonom uréenej davky a prijmu znizeného 0 50 % (t.j. za kazdé 1 EUR prijmu



sa im davka zniZi 0 0,50 EUR). S ciefom posilnit motivaciu legalne pracovat aj pri nizkom prijme, by sa
uvedené zmiernenie malo rozsirit na vSetkych poberatelov davky v hmotnej nidzi a nemalo by byt
Casovo obmedzené. Na zaklade dopadov uvedeného opatrenia ako aj vplyvu na verejné financie
odporucame po Case zvazit aj dalSie zvySenie percenta (napr. na 75 %), o ktoré sa znizZuje prijem pre
Ucely vypoctu davky v hmotnej nudzi.

EFEKTIVNE POMAHAT NEZAMESTNANYM

5.

Zvysovat kvalifikaciu dlhodobo nezamestnanych, pomahat nezamestnanym pri vyhladavani
a uchadzani sa o volné pracovné prileZitosti; uvedené ¢innosti zabezpedit s vyuzitim kapacit a know-
how Uradov prace aj sikromného sektora ato na zdklade pravidelného merania a zverejfiovania
dosiahnutych vysledkov uplatnenia nezamestnanych na trhu prace.

MOTIVOVAT SKOLY K LEPSIM VYSLEDKOM

6.

Motivovat stredné odborné Skoly (reputacne iekonomicky), aby z nich vychadzali Studenti lepsie
pripraveni uplatnit sa na trhu prace (napriklad zverejriovanim priemerného platu a miery
nezamestnanosti absolventov, ako aj Upravou normativov tak, aby viac zohladriovali UspesSnost
absolventov skoly na trhu prace).

INTEGROVAT MARGINALIZOVANYCH

7.

ZvySovat dostupnost zdravotnej starostlivosti, predskolskej vychovy a vzdeldvania marginalizovanych
skupin obyvatelstva.

Zmerat efektivnost doteraz realizovanych projektov a opatreni na integraciu marginalizovanych skupin
obyvatelstva, systematicky podporovat Sirenie najlepsich skisenosti, vratane podpory lokalnych
partnerstiev a projektov zameranych na integraciu.

EFEKTIVNE ZLEPSOVAT DOPRAVNU DOSTUPNOST

9.

10.

Zmiernit hendikep regiénov, ktoré len ¢akaju na dialnicu ¢i rychlostnud cestu, vyraznym zlepSenim
starostlivosti o cesty I. triedy. Tie zabezpecuju najvacsiu Cast vykonov celej cestnej siete SR. Ich
kapacita vaésinou postacuje, problémom je nekvalita. Na opravy a ddrzbu ddvame 1,1 mil. €/km? ciest,
teda iba 41 % z Grovne v CR (2,6 mil. €/km?) — priemer za roky 2010-2015. DIhodobé podfinancovanie
vedie k destrukcii ciest I. triedy, z ktorych je takmer 40 % v nevyhovujucom stave. Navyse to vedie
k uprednostfiovaniu vyrazne drahSich dialnic a rychlostnych ciest aj tam, kde by postacovali kvalitné
cesty . triedy.

a. Znasobit zdroje na nutnd obnovu ciest I. triedy — rekonstrukcie mostov v havarijnom a
nevyhovujicom stave, odvodnenie vozoviek, vymena uz nefunkénych zvodidiel, obnova krytu
vozovky a kde treba aj zosilnenie loZnej vrstvy.

b. Odstrafiovat bodové zavady na cestach I. triedy — rekonstrukcie kapacitne nevyhovujucich
kriZovatiek, Upravy nebezpecnych odboceni, mensie prelozky.

Strazit primeranost a néaklady investicii do dopravne] infrastruktury, aby sa za dostupné zdroje
dosahoval vyraznejsi progres ako doteraz. Pre vSetky vyznamné investicie napr. do dopravnej
infrastruktury aplikovat principy ,hodnoty za peniaze”, predovsetkym analyticky posudzovat vietky



vacsie vydavky a projekty z pohladu ich potreby, moznych alternativ ako aj efektivnosti; posilfiovat

analytické a odborné kapacity verejnych organov, ktoré dané projekty pripravuju a implementuju, ako

aj dozornych organov (najma Urad pre verejné obstaravanie, Najvy$si kontrolny urad); rozhodnutia

robit na zaklade zverejnenych kritérii a odbornych analyz, vratane ich vstupnych parametrov.

11. Vyhlasovat tendre na projektovd pripravu i vystavbu dialnic a ciest tak, aby sa zabezpecila korektna

sutaz — bez ¢asovych kolizii, bez zuzovania sutazi, bez prehnanych kvalifika¢nych poziadaviek, s dIhsimi

lehotami na pripravu ponuk a primeranymi lehotami na dodanie potrebnej kvality a optimalnu cenu.

ZLEPSOVAT PODNIKATELSKE PROSTREDIE

12. Realizovat reformy zamerané na zvySenie hospodarskeho rastu a zlepSovanie podnikatelského

prostredia predovsetkym nasledovnymi opatreniami:

a.

Znizovat administrativnu zataz podnikatelov a odstrarfiovat neefektivne regulacie,
zjednodusovat legislativu.

Vytvarat podmienky na férovl sutaZz, odstrarfiovat, resp. ucinne regulovat monopoly
a predchadzat kartelom.

Vo verejnom obstardvani posilnit verejnd kontrolu obstaravatelov prostrednictvom
zverejiiovania klucovych dat zcelého procesu obstardvania od jeho oznamenia,
vyhodnotenia ponuk, uzavretia zmluvy a pripadnych dodatkov, zadania objednavky az po
plnenie predmetu zakazky a fakturaciu; uvedené informacie zverejriovat tak, aby ich bolo
mozné prepojit a strojovo spracovat, aby bolo mozné porovnavat verejnych obstaravatelov
podla kluéovych ukazovatelov.

Posilriovat nezavislost a odbornost kontrolnych a regulaénych orgénov ako su Urad pre
verejné obstardvanie, Najvy$si kontrolny urad, Protimonopolny drad, Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi.

ZniZovat priame dane z prace a pripadny vypadok vo verejnych financidch kompenzovat
zvySenim dani z majetku alebo ekologickych dani.

Znizit ceny elektrickej energie zrusenim dotovania neefektivnej vyroby elektriny z hnedého
uhlia, preskimat moZnosti presunu zataZe z garantovanych vykupnych cien elektriny z
obnovitelhych zdrojov energie zo spotrebitelov elektriny na statny rozpocet.

Systematicky zlepsSovat postavenie SR v hodnoteni indikdtorov Svetovej banky Doing Business.



