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Abstrakt:

Podnikatelia v prieskume o vyuZivani pristupu k verejnym informdaciam a mozZnostiach zlepsenia vyslovili
vyraznli nespokojnost s nizkou prehladnostou a slabymi moZznostami triedenia a vyhladdvania dat
zverejriovanych verejnym sektorom. Volaju po prehladnejsom informovani o verejnych zdkazkach —
s prepojenymi informaciami na jednom portdli od obstaravania az po realne plnenie verejnych zakaziek.
Iba mald éast podnikatelov vyuZiva infoZiadosti, takmer vetci vsak pri svojom podnikani pouzivaju verejne
dostupné informdcie z verejného sektora.

Vadsina podnikatelov poZaduje rozsirit platnost infozakona na firmy ovladané statom a samospravou,
zjednotit zverejfiovanie zmlav vratane samosprav na jednom centralnom registri a zrusit vynimku, podla
ktorej Narodna dialniéna spoloénost nemusi zverejiiovat zmluvy o vykupe pozemkov pod dialhicami. Cast
podnikatelov je skepticka k zlepSovaniu zverejfiovania informacii, pokial kauzy, ktoré sa vdaka tomu
odhalia, nebudu riadne vySetrené a vinnici potrestani — ,,naco mi je informacia, Ze niekto kradne, ked' Stat
zlodejov chrani“, povedal jeden z respondentov.

Prieskum medzi podnikatelmi realizovala Podnikatelska aliancia Slovenska (PAS) v spolupraci
s institutom INEKO vdaka financnej podpore Center for International Private Enterprise (CIPE).



Manazérske zhrnutie

Internetového anonymného prieskumu medzi podnikatelmi, ktory vykonala Podnikatelska aliancia
Slovenska v spoluprdci s instititom INEKO, sa v diioch 1. aZ 15. juna 2017 zucastnilo 73 respondentov zo
zhruba tisicky oslovenych. Ide o podnikatelov, ktori maju skusenosti s vyuzivanim zakona o poskytovani
informacii, pripadne sinymi informdciami z verejnych zdrojov, ktoré sa poskytuju na zaklade inych
zakonov.

Najdoélezitejsie zistenia:
e Podnikatelia sa staZuju, Ze sa sice zverejiiuje vela Udajov, st viak neprehladné (64 %) a Casto
chybaju prave tie najpotrebnejsie (59 % respondentov).

e Infozdkon zlepsuje transparentnost $tatu (68 %) a pomaha podnikatefom najst idaje dolezité
pre podnikanie (48 % respondentov).

e Pri zmenach vinfozdkone by pomohlo najméa rozsSirenie povinnosti na cely verejny sektor
vratane Statnych a obecnych firiem (77 %).

e Daldou Ziadanou zmenou je sUstredenie dat na jeden prehladny portél (63 %), ¢i zrudenie
vynimky pre Narodnu dialni¢nd spoloénost na nezverejfiovanie zmliv o kipe pozemkov pod
dialnice (58 %).

e Podnikatelia volaju aj po prehladnejSich informaciach o verejnych obstardvaniach, vyberovych
konaniach a eurofondoch, ako aj zmluvach so statom a samospravami (okolo 50 %).

Zo zdrojov poskytujucich verejné data su medzi podnikatefmi najpouZzivanejsie portaly, ktoré su privatne,
pripadne vznikli zo stikromnej iniciativy, ako orsr.sk, finstat.sk alebo foaf.sk. Casto viak pouZivaju i
crz.gov.sk, Ci portaly Statnych institucii. Nikto neuviedol vyuZivanie vlajkovej lode digitalizacie Statnej
spravy na Slovensku — portal Slovensko.sk.

Vysledky prieskumu podporuju:

e Prenesenie Co najvacSieho objemu verejnych dat do prostredia, kde sa automaticky
zverejnuju, su volne dostupné a v uZivatelsky priatelskom formate.

e Tri $tvrtiny Ucastnikov suhlasili, Ze by pomohlo ,Vytvorit prehladny portél, na ktorom by sa
sustredili vSetky verejné obstardvania v krajine s vyhladavacimi funkciami podla regiénov,
odvetvi, terminov, objemu zakazky a podobne.”.

e Len o nie¢o menej, takmer 70 % ucastnikov zvolilo aj moznost ,Prepojit Vestnik verejného
obstaravania s Centralnym registrom zmludv, aby bolo mozné vyhladéavat informacie o vybere
dodavatela zdkazky a jej redlnom plneni.”

Co by sa dalo zlepsit v informovanosti o verejnych zakazkach? (%)

Vytvorit prehfadny portal, na ktorom by sa sustredili vetky verejné obstaravania v krajine s 75
vyhladavacimi funkciami podla regiénov, odvetvi, terminov, objemu zakazky a podobne

Prepajit Vestnik verejného obstaravania s Centralnym registrom zmldv, aby bolo mozné 69
vyhladévat informacie o vybere dodavatela zakazky a jej redlnom plneni

Umoznit verejné pripomienkovanie sitaznych podmienok ete pred za¢atim obstaravania v 50
pripade $pecifickych tovarov a sluzieb (IT, poradenstvo, velké stavby)

Informovat' o v3etkych predloZenych ponukach bezodkladne po ich otvoreni (nie az po ukonéeni 42
sitaze)

42

Bezodkladne informovat o ddvodoch pripadného vyltcenia uchadzacov z prebiehajicich tendrov

Zdroj: Prieskum PAS a INEKO, ucastnici mohli oznacit viac odpovedi




Vyhodnotenie vysledkov prieskumu

Zmeny v zakone o slobodnom pristupe k informaciam

Lahko dostupné a kvalitné informacie o cinnosti verejnych institucii su zdkladnym predpokladom
otvoreného vlddnutia. Ich dostupnost upravuje na Slovensku od roku 2000 Zakon ¢. 211/2000 Z.z. o
slobodnom pristupe k informaciam (infozakon) v zneni viacnasobnych novelizacii. Podla neho stat, obce a
nimi zalozené organizdcie maju zverejriovat stanovené (daje o svojom fungovani automaticky na
internete a mnoho dalsich na vyZiadanie, teda na zaklade infoZiadosti.

Jednotlivé institucie vSak pristupuju k infoZiadostiam rbézne - niektoré odpovedaju vzorne, iné sa
spristupneniu podstatnych informdcii vyhybaju. V sucasnosti sa pripravuje dalSia novela infozakona.
Pristup ob¢anov k informacidm sa ma v niektorych oblastiach este rozsirit, pripadne zjednodusit. Zaroven
sa ma obmedzit riziko pretaZovania Uradnikov vybavovanim infoZiadosti.

Mnohé z informdcii, zverejiovanych verejnym sektorom, sa tykaju aj podnikatelov. Ciefom tohto
prieskumu bolo zistit, nakolko st s dostupnostou informacii z verejného sektora spokojni, ako tieto
informacie vyuZivaju pri svojom podnikani a kde vidia najvacsi priestor na zlepSenie. Nazory podnikatelov
tak aj vdaka tomuto prieskumu mézu pozitivne ovplyvnit tvorbu novely infozakona.

Nizke vyuzitie infoziadosti

Uéastnici prieskumu odpovedali najprv na otazku, aké zdroje dat z verejného sektora vyuZivaju, pricom
dostali dve moZnosti — automaticky zverejfiované a vyZiadané informacie. Takmer 96 percent opytanych
zvolilo moznost , Internetové portaly verejnych institlcii (automaticky zverejiované informacie, napriklad

“«

Centrélny register zmlav).” DruhG moZnost, teda nezverejiiované (daje, poskytované cez Ziadosti

o informacie, vyuziva iba 12,5 % opytanych.

Aké zdroje dat z verejného sektora vyuzivate? (%)

Internetové portaly verejnych institucii 96
(automaticky zverejiiované informacie, napr.
Centrélny register zmliv)

Ziadosti o informacie (nezverejiiované udaje, 13
poskytované na vyziadanie)

Iné

Zdroj: Prieskum PAS a INEKO, 0 50 100
Ucastnici mohli oznadit viac odpovedi

Vysledok hovori o tom, Ze automaticky zverejriované informacie su pre podnikatelov podstatne lepSie
pristupné a podstatne viac vyuZivané. Mozno predpokladat, Ze Ziadosti oinformacie su pre svoju
administrativnu naro¢nost, ¢asovy odklad odpovedi a neisty vysledok moznostou, ktori podnikatelia
vyuZivaju velmi zriedkavo. Vysledok podporuje myslienku prenesenia ¢o najvdcsieho objemu verejnych
dat do prostredia, kde sa automaticky zverejniuju, su volne a uZivatelsky priatelsky dostupné.




Nezname Slovensko.sk

Na druhd, tentoraz otvorenu otazku ,Ktoré zdroje informdcii z verejného sektora najcastejsie vyuzivate
pri podnikani?“ prislo vySe 50 odpovedi. MozZno k nej vsak priradit aj niektoré z odpovedi na prvu otazku,
ktoré zjavne patrili k druhej. Odpovede boli velmi réznorodé, ale vo vacSine z nich sa opakovali
najoblUbenejsie portaly, ktoré umoznuju pristup a vyhladavanie vo verejnych datach.

Najviac pouzivané zdroje informacii z verejného sektora Menej pouzivané zdroje informacii

Obchodny register Register partnerov verejného sektora

Zivnostensky register, register neziskovych organizacii Vestnik verejného obstaravania, elektronické trhovisko
Centralny register zmluv Obchodny vestnik

Katastralny portal Portal finan¢nej spravy

Portél Statistického dradu SR Portal Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni

Stranky a portaly obci a miest

Stranky a portaly ministerstiev

Databéazy eurofondov

Register exeklcii, notarske registre, register trestov
Register uétovnych zavierok

Register pravnych predpisov

Enviroportal

Portal Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny a jeho systém evidencie

volnych pracovnych miest ISTP

Viacero ucastnikov uviedlo, Ze sleduju sukromny portél finstat.sk ako miesto, kde mozno najst suhrn
informacii z viacerych verejnych zdrojov informdcii a vyhladavat v nich. Zaujimavé zistenie je, Ze nikto
z Ucastnikov nespomenul ,,vykladnu skrifiu” informatizacie verejnej spravy v krajine, portal slovensko.sk,
na ktory sa v poslednych rokoch minuli stovky miliénov eur.

Vel'a neprehl'adnych dat

V tretej otdzke sme sa respondentov pytali na otvorenost informécii verejného sektora. Dostali na vyber
z piatich vyrokov, ktorymi mohli vystihnut stav otvorenosti na Slovensku. Mohli zvolit viacero tychto
vyrokov, pripadne pridat aj vlastny komentar.

Takmer dve tretiny — 47 zo 72 ucastnikov sa priklonilo k moznosti ,Verejny sektor publikuje vacsinu dat
malo prehladne, tfazko sa vyhladdvaju.”. O nie¢o menej — 43 respondentov suhlasilo stym, ze ,Pri
zverejfiovani prevazuje kvantita, doleZité data sa viak ¢asto nezverejriuju alebo tazko hladaju.”

Zaznel teda silny hlas podnikatelov, ktori sice vedia o zverejfiovani mnozstva udajov z verejnych registrov,
lenZe ich format, sposob zverejnenia a kompatibilita s bezne pouzivanymi databdzovymi produktmi su pre
nich malo uzivatelsky priatelské. Na zaklade uvedenych odpovedi mozZno predpokladat rozsireny dojem
medzi podnikatelmi, Ze mnoZstvo verejnych dat sa zverejnuje iba formalne, aby sa naplnila litera zakona,
pricom verejnym institiciam unika skutoény zmysel zverejfiovania — prehladnost, prakticky prinos pre
uzivatelov i zi¢tovatelnost ich prace.

Druhy vyrok hovori, Zze prave kli¢ové data, ktoré su pre verejnost najzaujimavejsie a pre institucie
najcitlivejSie, sa Casto nezverejniuju alebo skryvaju v zloZitom systéme Statnych databaz tak, aby ich nebolo
lahké najst. To, Ze sa k nemu priklonila viac ako polovica Ucéastnikov prieskumu prezradza, Ze si to
podnikatelia uvedomuju a prekaza im to.

Pri rozhovoroch s podnikatelmi sa stretdvame s ndzorom, Ze pravdepodobne nejde o nedopatrenie. Skor
je tu podozrenie, Ze ide o sofistikované umelé vytvéranie bariér, ktoré ma sluzit na odradenie ob¢anov od
verejnej kontroly institucii.



Ktoré z nasledovnych vyrokov vystihuju
stav otvorenosti informacii verejného sektora? (%)

Verejny sektor publikuje vaésinu dat malo prehfadne, H 64

tazko sa vyhl'adavaju
Pri zverejiiovani prevazuje kvantita, délezité data sa viak | NN ;o

casto nezverejiuju alebo tazko hfadaju

Iba na vyziadanie sui Easto aj informécie, ktoré by mali | NN 3>
Statne institucie automaticky zverejiiovat’ na internete
Vladne institiicie zverejiiujui vaésinu pre verejnost | (N 11
dolezitych informacii

Uzivatel'sky komfort na portaloch verejného sektora sa blizi to
k sikromnym portalom

. 10
Iné

Zdroj: Prieskum PAS a INEKO,
Ucastnici mohli oznadit viac odpovedi

Vyrazne menej — ale stale takmer tretina Gcastnikov sa stotoznila s vyrokom , Iba na vyZiadanie su Casto aj
informacie, ktoré by mali $tatne institicie automaticky zverejiiovat na internete”. Pravdepodobne to
suvisi s pomerne malym zaujmom podnikatelov o ziskavanie informacii pomocou infoZiadosti.

S do velkej miery pochvalnym vyrokom ,Vladne institicie zverejfiuju vacsinu pre verejnost doleZitych
informdcii“ sa dokazala stotoznit iba desatina Ucastnikov a k hodnoteniu ,UZivatelsky komfort na
portaloch verejného sektora sa blizi k sukromnym portadlom” sa neprihlasil vébec nikto. Svedd¢i to
o vyraznom zaostdvani verejnych portdlov za sukromnymi produktmi ako napriklad finstat.sk alebo
foaf.sk, ktoré su zvycajne bezplatné, alebo len Ciastocne platené pri pokrocilejsich verziach.

Aj vo vlastnych komentdroch podnikatelia spominali, Ze im chyba jedno miesto, centralny portal, kde by
sa vsetky verejne pristupné informacie zdruzovali, dalo sa v nich vyhladavat a triedit ich. Takdto Ulohu by
mal spifiat prave portal slovensko.sk., ktory o sebe vyhlasuje, 7e , zabezpetuje centralny a jednotny pristup
k informacnym zdrojom a sluzbam verejnej spravy”“.

Za ¢o vd’a¢ime infozakonu

Zakon o pristupe k informaciam, ktory upravuje dostupnost verejnych dat je v platnosti od roku 2000
a presiel viacerymi zmenami a rozsireniami. Podla neho stat, obce a nimi zaloZené organizacie maju
zverejiiovat stanovené Udaje o svojom fungovani automaticky na internete a mnoho dalSich na
vyZiadanie, teda na zaklade infoZiadosti.

Podnikatelov sme sa preto pytali, aky je jeho realny prinos. Mohli si vybrat aj viacero zo Siestich vyrokov
a pripadne pridat vlastny komentar.

AZ 49 zo 72 Ucastnikov, teda vy$e dve tretiny suhlasilo, Ze ,zlepSuje transparentnost fungovania Statu”.
Takmer polovica opytanych skonStatovala, Ze ,pomaha firmdm ziskavat informdcie ddlezité pre
podnikanie”.




Necelych 30 % suhlasi s tym, Ze infozakon ,,obmedzuje korupciu a klientelizmus” a takmer Stvrtina, ze
»ZlepSuje podnikatelské prostredie”. Iba 12,5 % je presvedcenych, Ze ,zabranuje podvodom*” a len Styria
zo 73 ucastnikov suhlasili, Ze ,zlepSuje stav prokuratury a sudnictva“.

Ktoré z vyrokov vystihuju realny prinos infozakona? (%)

Zlep3uje transparentnost fungovania $tatu 68

Pomaha firmam ziskavat informacie ddleZité pre podnikanie 47

Obmedzuje korupciu a klientelizmus 29

Zlepsuje podnikatel'ské prostredie 24

Zabrariuje podvodom 13

Zlepsuje stav prokurattry a stdnictva

Iné 15
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Zdroj: Prieskum PAS, Gcastnici mohli oznacit viac odpovedi

Infozakon ako délezita sucast demokracie zjavne nepriamo zlepSuje podnikatelské prostredie tlakom na
zlepsovanie konkurencie pri verejnych obstardvaniach, zniZzovanie byrokracie, klientelizmu a korupcie, ¢i
efektivne fungovanie Stdtu. Odhalovanie nehospodarneho nakladania so Statnym majetkom, i
klientelistickych prepojeni politikov a Statnych manazérov totiz posobi preventivne voci vzniku takychto
pripadov v buducnosti.

To, Ze iba mensia Cast podnikatelov vidi jeho prinos v potlacani korupcie a zabrafiovani podvodom,
pravdepodobne suvisi s tym, Ze informdcie, ktoré su podla nich doblezité, sa nezverejiiuju alebo skryvaju.
Daldi dévod moZe byt, e institlcie a politici nereaguji na odhalené kauzy, ignoruju ich alebo
ospravedIiuju.

Potvrdili to najma spontanne vlastné komentare ucastnikov prieskumu, kde sa objavili vyjadrenia ako:

» ,Infozdkon neriesi ni¢ bez fungujucich institdcii ako je policia, prokuratira sidy. Naco je
informacia, Ze pristroj bol o milidn predrazeny, ked' sa nikomu ni¢ nestane.”

» ,Samotné informacie neriesia nic, pokial nie si vyuZité v praxi, na¢o mi je informacia, Ze niekto
kradne, ked' stat zlodejov chrani.”

Ako zlepSsit infozakon?

V otdzke Cislo 5 sme sa podnikatelov pytali na mozné zmeny v infozdkone, o ktorych sa v poslednych
mesiacoch na Slovensku diskutuje. S pomerne velkym naskokom si najvacsie sympatie ziskala ,,Povinnost
zverejiiovat Udaje aj pre firmy ovladané $tatom a samospravou” — oznacilo ju 56 zo 73 respondentov.

Ako druht najdélezitejsiu zmenu si Ucastnici vybrali ,,Zjednotenie zverejriovania zmldv vratane samosprav
na jednom centralnom registri”, oznacili ju takmer dve tretiny respondentov. Bezmala traja z piatich
podnikatelov by uvitali aj ,ZruSenie vynimky, podla ktorej Narodnd dialni¢na spolo¢nost nezverejiuje
zmluvy o kupe pozemkov pod dialnice (odkrytie subjektov, ktoré sa v transakciach s pozemkami casto
opakuju).”




Ktoré z moznych zmien v spristupfovani informacii podla infozakona
pokladate za uzitocné? (%)

Povinnost zverejfiovat Udaje aj pre firmy ovladané Statom a samospravou
Zjednotenie zverejfiovania zmlv vratane samosprav na jednom centralnom 63
registri

Zru$enie vynimky, podra ktorej NDS nezverejiiuje zmluvy o kiipe pozemkov pod 58
dialnice (odkrytie subjektov, ktoré sa v transakciach s pozemkami €asto opakuju)

Povinné zverejiiovanie uradnych dokumentov obci a krajov, ako su hlasovania 51
poslancov, zapisnice z komisii a rokovani zastupitelstva

Zverejhovanie analyz, studii ¢i projektovej dokumentacie vytvorenych za verejné 49
zdroje (bez ohfadu na namietku ochrany dusevného viastnictva)

Vytvorenie moznosti odvolat sa na nezavisli institdciu voci nespristupneniu inf., 47
aby ochranou proti vyhybavym odpovediam nebolo iba zdlhavé sudne konanie

Désledné vyzadovanie zverejfiovania sudnych rozsudkov na internete 45

Zverejiiovanie udajov o procese vyberu vedUcich Statnych zamestnancov a 45
nominantov v §tatom ovladanych organizaciach

Zverejfiovanie platov veducich Statnych tradnikov a tiez ¢lenov organov 36
verejnych podnikov

Zverejhovanie Zivotopisov veducich Statnych tradnikov a tiez ¢lenov organov 30
verejnych podnikov

Iné

Zdroj: Prieskum PAS a INEKO,
Ucastnici mohli oznadit viac odpovedi

Priblizne polovicu hlasov ucastnikov si vysluzili aj tieto zmeny:

e ,Povinné zverejiiovanie Uradnych dokumentov obci a krajov, ako su hlasovania poslancov,
zapisnice z komisii a rokovani zastupitelstva.”

e ,Zverejnovanie analyz, Studii i projektovej dokumentacie vytvorenych za verejné zdroje (bez
ohladu na namietku ochrany dusevného vlastnictva).”

e ,Vytvorenie moznosti odvolat sa na nezdvisli institdciu voci nespristupneniu informacii, aby
ochranou proti vyhybavym odpovediam nebolo iba zdlhavé sidne konanie.”

e ,Dosledné vyZzadovanie zverejiovania sudnych rozsudkov na internete.”

e ,Zverejiovanie Udajov o procese vyberu veducich Statnych zamestnancov a nominantov v
statom ovladanych organizaciach.”

Navrh na , Zverejiiovanie platov veddcich Statnych Uradnikov a tiez ¢lenov organov verejnych podnikov”
oznacilo priblizne 35 % a ,,Zverejiiovanie Zivotopisov veducich statnych uradnikov a tiez ¢lenov organov
verejnych podnikov” 30 % Ucastnikov prieskumu medzi podnikatelmi.

Vo vlastnych komentdroch respondenti navrhli aj ,zverejiovanie narastu majetku statnych funkcionarov
pred tym, nezZ isli do funkcie a po ich skoncéeni”, , zverejriovanie prepojenia politikov s oligarchami®, ¢i
zasadu, ze ,vsetko platené z verejnych pefiazi ma byt zverejnené”.

Odpovede na tuto otazku hovoria, Ze podnikatelia by vyrazne privitali zvySenie transparentnosti Statnych
a obecnych firiem, ktoré sa Casto zneuzivaju na korupciu, klientelizmus a neefektivne minanie Statnych
pefazi. Statom, verejnym institiciami alebo regionalnou a miestnou samospravou vytvorené firmy ¢asto
musia zverejriovat iba zZlomok informdcii, ¢o vedie k ich netransparentnosti a podozreniam z tunelovania.




Do tejto skupiny sa zaraduje aj Narodna dialni¢na spolocnost, ktora naklada s obrovskymi prostriedkami
$tatu na pripravu (projekty, pozemky) a vystavbu dialnic, napriek tomu mnoho délezitych informacii
poskytuje neochotne, nezriedka sa ich spristupfiovaniu vyhyba.

Dal$im délezitym vyrokom je opakované volanie po jednom centralnom registri, kde mozno najst vietky
verejné informacie vratane samospravnych krajov, miest a obci, policie, prokuratury, sidov a dalSich
organov. Tento vyrok bol druhy najuspesnejsi (podla miery suhlasu). Viac ako polovica zicastnenych sa
vsak postavila aj za dalSie navrhy na vacsiu transparentnost a povinné zverejiiovanie dokumentov, ku
ktorym sa zatial moZno dostat iba cez infoZiadosti (ako zapisnice z komisii).

Vysokd podporu podnikatelov dostal aj navrh zamedzit obchddzaniu zverejiovania dolezitych
dokumentov - analyz, Stadii ¢i projektovych dokumentacii - napr. pod zdmienkou ochrany duSevného
vlastnictva, ¢i zabezpedlit zverejiiovanie Udajov o procese vyberu vysokych Statnych Udradnikov
a nominantov v $statom ovladanych organizaciach. Menej podpory si ziskali navrhy na zvySenie osobnej
transparentnosti verejne ¢innych osbb.

Tlak na transparentnejsi a efektivnejsi stat

Otazka Cislo 6 dala G€astnikom priestor prist s vlastnymi navrhmi na zlep3enie dostupnosti dat, ktoré by
im pomohlo v podnikani, a teda by zlepsovali podnikatelské prostredie na Slovensku. Relevantne sa k nej
vyjadrila iba priblizne tretina opytanych. Viaceri ucastnici volali po zlepSeni dostupnosti informacii
o verejnych obstaravaniach, vyberovych konaniach aeurofondoch, ako aj zmluvach so Statom a
samospravami. Dal$ie navrhy zlepgenia:

e Dostupnost statnych a verejnopravnych analyz
e Dostupnost alepsia prehladnost zmien v zdkonoch, jednotné azavizné vyklady zakonov,
informovanie o terminoch povinnosti podnikatelov

e Zverejriovat naklady, prijmy a vydavky Statnych spolocnosti, ich vydavky na zamestnancov

Odpovede svedcia o tom, Ze podnikatelia stdle pokladaju informacie z verejného sektora za nedostatocné
acitia aj potrebu rozsirit tieto mozZnosti. Finantné transakcie so $titom stéle ldkaju k utajovaniu a
zakryvaniu, aj ked' sa proti tomu v poslednych rokoch urobili vyrazné kroky, napriklad v podobe verejne
pristupného Centradlneho registra zmluv a dalSich databaz.

Mnohi podnikatelia su vSak presvedCeni, Ze vyberové konania a obstardvania su niekedy iba zasterkou
vopred dohodnutych kontraktov, ktoré sa zabezpecuju Specifikdciou sitaznych podmienok, éasto nasitych
na potreby vybratého uchddzaca. Pokladaju teda zvySenie transparentnosti za dolezity predpoklad
zniZenia miery korupcie a klientelizmu vo verejnej sprave, ako aj zefektivnenie ich fungovania.

Jedno miesto, kde je vSetko

V otazke ¢islo 7 sme ucastnikom prieskumu dali niekolko moznosti, ¢o by sa dalo zlepsit v informovanosti
o verejnych zékazkach, mohli viak dat aj vlastné navrhy. S velkym naskokom si najvacésiu podporu ziskali
dva navrhy. Tri Stvrtiny Uc¢astnikov suhlasilo, Ze by pomohlo ,Vytvorit prehladny portal, na ktorom by sa
sustredili vSetky verejné obstaravania v krajine s vyhladavacimi funkciami podla regiénov, odvetvi,
terminov, objemu zdkazky a podobne”. Len o nieCo menej, takmer 70 % ucastnikov zvolilo moZnost
,Prepojit Vestnik verejného obstaravania s Centralnym registrom zmllv, aby bolo mozné vyhladat
informacie o vybere doddvatela zakazky a jej redlnom plneni.”



Co by sa dalo zlepsit v informovanosti o verejnych zakazkach? (%)

Vytvorit prehladny portal, na ktorom by sa sustredili vietky verejné
obstaravania v krajine s vyhladavacimi funkciami podfa regiénov,
odvetvi, terminov, objemu zakazky a podobne

Prepojit Vestnik verejného obstaravania s CRZ, aby bolo mozné
vyhladavat informécie o vybere dodavatela zakazky a jej redinom
plneni
Umoznit verejné pripomienkovanie sitaznych podmienok este pred
zaCatim obstaravania v pripade Specifickych tovarov a sluzieb (1T,
poradenstvo, velké stavby)

Informovat o vSetkych predlozenych ponukéach bezodkladne po ich
otvoreni (nie az po ukonceni sutaze)

Bezodkladne informovat o dévodoch pripadného vylucenia
uchadzacov z prebiehajlcich tendrov
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Podnikatelia sa teda aj vtomto pripade vyslovili za sprehladnenie a zosietovanie verejnych informacii

o verejnom obstaravani, objednavkach a zmluvdach verejnych institucii, ako aj fakturach, ktoré by umoznili

zistovat informacie o redlnom plneni zédkazky. Potreba poskytnut informacie v uzivatelsky priatelskej

forme a kompatibilnom formate do velkej miery suvisi s tazkou orientaciou v obrovskom objeme dat

o pouzivani penazi Statu, verejnych institlcii, ako aj samospravy. Prepojenie Vestnika verejného

obstardvania s Centralnym registrom zmliv by ulah¢ilo vysledovatelnost historie jednotlivych $tatnych

zékaziek, ich poskytovatelov a vytvorenie prehladnej mapy obchodnych vztahov medzi verejnym

a stkromnym sektorom.

Témy verejnych obstaravani sa dotykaju aj dalSie moZnosti — najma v poradi tretia, ktoru podporila presne

polovica ucastnikov prieskumu — ,Umoznit verejné pripomienkovanie sutaznych podmienok este pred

zacCatim obstaravania v pripade Specifickych tovarov a sluZieb (IT, poradenstvo, velké stavby)“. Ide

o proces, ktorym by sa mohlo predist nasitiu verejnych satazi na vopred vybraného uchadzaca, ¢im by sa

rozsiril priestor pre Ucast viacerych zdujemcov v tendroch. Zéroven by to pomohlo vopred ,vychytat”

a odstranit nejasnosti ¢i chyby v sitaznych podkladoch, ktoré sa nateraz objavuju az po vyhlaseni sutaze

a spbésobuju casté namietky uchadzacov, predlZovanie ¢i dokonca rusenie tendrov.

Na $tvrtom mieste sa umiestnili zhodne moznosti , Bezodkladne informovat o dévodoch pripadného

vyliéenia uchadzadov z prebiehajucich tendrov” a ,Informovat o vsetkych predloZenych ponukach

bezodkladne po ich otvoreni (nie az po ukonceni sutaze)” s vyse 40 % suhlasu. V tychto pripadoch by sa

posilnila ochrana vodi vylu€ovaniu ,,nepohodlnych” Géastnikov verejnych sutazi, i priestor na manipulacie

Ci zakulisné dohody v ¢ase medzi otvorenim ponuk a ukonéenim sutaze.

Medzi vlastnymi komentarmi podnikatelov sa vyskytla aj poZiadavka , neustupovat poziadavkam miest a

obci v systéme Elektronického kontraktaéného systému (EKS) a posuvat stale hranice, pod ktoré nemusia

pouzit EKS”. Neddvne vyrazné zvysenie limitov v pripade nakupu tovarov aj stavebnych prac v zdkone

o verejnom obstaravani sa stretlo s kritikou viacerych podnikatelov. Ti argumentuja stale vacsim

priestorom pre starostov nakupovat priamym zadanim bez verejnej sutaZe, atak netransparentne

rozhodovat o dodévateloch tovarov a sluZieb, ktoré su platené z obecného rozpottu.




