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Zhrnutie a hlavné odporucania

Na Slovensku sice dochddza k poklesu miery nezamestnanosti na rekordne nizke
hodnoty, no zaroven plati, Ze v ostatnych krajinach V4 je nezamestnanost nizsia a
klesa relativne rychlejSie. NavySe, mame velmi vysoky podiel dlhodobo
nezamestnanych l'udi. Vyssi podiel tejto skupiny v rdmci vSetkych nezamestnanych
maju z krajin EU uZ iba v Grécku. To je dovodom, pre¢o by sme sa nemali so stavom
nezamestnanosti uspokojit.

Ak je dlhodobo nezamestnanych, ktori maja typicky nizku kvalifikaciu a slabé
pracovné navyky, vysoky podiel, nebude jednoduché nadalej vyrazne zniZovat
nezamestnanost. To nas motivovalo prist s analyzou na tému, aké opatrenia zaviest,
aby boli, pokial ide o dafiovo-odvodovy systém, vytvorené Co najlepSie predpoklady
pre prechod dlhodobo nezamestnanych od poberania davok ku praci.

V rdmci naSej analyzy najprv sumarizujeme, ako sa v uplynulych rokoch vyvijali tie
parametre danovo-odvodového systému, ktoré su relevantné pre obsah analyzy, a ¢o
z ich vyvoja vyplyva. Nasledne formulujeme 10 zakladnych alternativ, akym smerom
je mozné sa uberat pri zatraktiviiovani trhu prace pre dlhodobo nezamestnanych.
V zaverelnej Casti analyzy vybrané alternativy sumarizujeme do 3 hlavnych navrhov,
ktoré sa liSia v ambicidznosti a teda aj v dopade na verejné financie.

Odporucame realizovat prinajmensom aspoii prvy, zakladny navrh. Jeho rozsirenim
sme pripravili druhy navrh, ktory sme nazvali ,pokrocily“. A napokon este d'alsim
rozSirenim okruhu navrhovanych opatreni sme dospeli k tretiemu, ,ambiciéznemu“
navrhu. Verime, Ze aj tento posledny navrh je realizovatel'ny, hoci prinasa so sebou uz
relativne vyssi vypadok pre verejné financie. V zdverecnej casti analyzy uvadzame
informdciu o tom, ako je podl'a nds mozné tento vypadok vykryt.

Zakladné charakteristiky vSetkych troch vyslednych navrhov pripajame vtab. 1.
KedZe plati, Ze navrh 2 je nadmnoZinou navrhu 1 a navrh 3 nadmnoZinou druhého
navrhu, uvadzame vzdy iba zoznam dodato¢nych opatreni, ktoré st v ramci tychto
navrhov zahrnuté navyse oproti predchadzajicemu navrhu.
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Tab. 1: Sumarizacia vyslednych navrhov (zoznam zahrnutych opatreni)

Navrh Pridané opatrenia Vypadok pre VF
v Opétovné zavedenie OOP pri zdravotnych odvodoch na strane zamestnavatela
v Vieobecné naviazanie vyiky OOP na minimalnu mzdu (zjednotenie OOP pri
. . . 224 mil. eur
zdravotnych odvodoch na 480 eur aj na strane zamestnanca, aj na strane
1 . ] (0,25 % HDP)
zamestnavatela)
v roku 2018
v Zmena koeficientu poklesu OOP tak, Ze za kazdé zarobené euro navy3e nad
2 urovriou 480 eur neklesne OOP — tak ako doteraz — o 2 eurad, ale az o 3 eura
v Zavedenie OOP aj pri socidlnych odvodoch, a to iba na strane zamestnanca, na
N urovni 480 eur (naviazanie na minimalnu mzdu), pricom aj v pripade OOP pri 560 mil. eur
socialnych odvodoch by bol koeficient poklesu OOP rovny 3 (0,63 % HDP)
v Rozdirenie OOP podla pravidiel uvedenych v analyze aj na &istych dohodarov v roku 2018
v Zvydenie dafiového bonusu na deti o polovicu
v Dodatoéné posilnenie OOP vdaka zniZeniu hodnoty koeficientu poklesu OOP z 3
na 2 (pri véetkych OOP) 845 mil. eur
v Roziirenie OOP pri zdravotnych odvodoch aj na Zivnostnikov (0,94 % HDP)
(podla pravidiel uvedenych v analyze, pre blizsie informacie vid' alternativa 9) v roku 2018
v Zvysenie dafiového bonusu na deti a7 na dvojnasobok oproti siéasnosti

Zdroj: INEKO
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1. Uvod

V uplynulych rokoch sme mali moZnost cCasto od politikov pocut’ chvalu, ako klesa
miera nezamestnanosti a ako aktualne zacina dosahovat rekordne nizke Urovne.
Tieto udaje su do istej miery prezentované tak, akoby to bola zasluha vladnej politiky
zamestnanosti. Kritici vS§ak upozoriiuji na dva dolezité aspekty, ktoré vypovedaju
o tom, Ze sa v skutocnosti niet ¢im chvalit' a Ze by sa, pokial’ ide o trh prace a pokles

nezamestnanosti, dalo spravit ovel'a viac.

Prvym aspektom je skuto¢nost, Ze v porovnatelnych krajinach (Cesko, Madarsko,
Pol'sko) za uplynulé roky klesala miera nezamestnanosti eSte vyraznejSie. Je to
viditel'né viac menej bez ohl'adu na to, kol'’koro¢né obdobie porovname. Napriklad, ak
sa zameriame na vyvoj miery nezamestnanosti za uplynulé Styri roky (zmena medzi
rokmi 2012 a 2016), je vidiet, Ze zatial ¢o na Slovensku klesla nezamestnanost
relativne 031 % (z 14,0 na 9,6 %), tak v Cesku v rovnakom obdobi klesla o 43 %
(z 7,0 na 4,0 %), vPol'sku 039 % (z10,1 na 6,2 %) av Madarsku dokonca o 54 %
(z11,0 na 5,1 %). Kompletné udaje o vyvoji miery nezamestnanosti mozno ndjst
v tab. 2.

Tab. 2: Vyvoj miery nezamestnanosti v rokoch 2005 az 2016 v %
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EU-28 9.0 82 72 7.0 9.0 9.6 97 10.5 10.9 10.2 94 85
Euro area 9.1 8.4 75 76 96 10.2 10.2 11.4 12.0 11.6 10.9 10.0
Belgium 8.5 8.3 7.5 7.0 79 8.3 7.2 7.6 8.4 8.5 8.5 7.8
Bulgaria 10.1 9.0 6.9 5.6 6.8 10.3 11.3 12.3 13.0 11.4 9.2 76
Czech Republic 79 71 53 4.4 6.7 7.3 6.7 7.0 7.0 6.1 51 4.0
Denmark 48 3.9 3.8 3.4 6.0 7.5 7.6 7.5 7.0 6.6 6.2 6.2
Germany 11.2 10.1 8.5 7.4 7.6 7.0 58 5.4 52 50 46 4.1
Estonia 8.0 59 46 55 13.5 16.7 12.3 10.0 8.6 74 6.2 6.8
Ireland 4.4 45 47 6.4 12.0 13.9 14.7 14.7 13.1 11.3 9.4 7.9
Greece 10.0 9.0 8.4 7.8 9.6 12.7 17.9 24.5 27.5 26.5 249 236
Spain 9.2 8.5 8.2 11.3 17.9 19.9 21.4 248 26.1 245 221 19.6
France 8.9 8.8 8.0 7.4 9.1 9.3 9.2 9.8 10.3 10.3 10.4 10.1
Croatia 13.0 1.6 9.9 8.6 9.3 11.8 13.7 15.8 17.4 17.2 16.1 13.3
Italy 77 6.8 6.1 6.7 7.7 8.4 8.4 10.7 12.1 12.7 11.9 1.7
Cyprus 53 46 39 37 54 6.3 79 11.9 159 16.1 15.0 131
Latvia 10.0 7.0 6.1 77 17.5 19.5 16.2 15.0 11.9 10.8 9.9 9.6
Lithuania 8.3 58 43 58 13.8 17.8 15.4 13.4 11.8 10.7 9.1 7.9
Luxembourg 46 46 42 49 51 46 48 51 59 6.0 6.5 6.3
Hungary 72 75 7.4 7.8 10.0 11.2 11.0 11.0 10.2 i 6.8 5.1
Malta 6.9 6.8 6.5 6.0 6.9 6.9 6.4 6.3 6.4 5.8 5.4 47
Netherlands 59 5.0 42 37 4.4 5.0 50 5.8 7.3 74 6.9 6.0
Austria 56 53 49 41 53 48 46 49 5.4 56 57 6.0
Poland 17.9 13.9 96 71 8.1 9.7 9.7 10.1 10.3 9.0 7.5 6.2
Portugal 8.8 8.9 9.1 8.8 10.7 12.0 12.9 15.8 16.4 14.1 12.6 11.2
Romania 71 7.2 6.4 56 6.5 7.0 7.2 6.8 71 6.8 6.8 59
Slovenia 6.5 6.0 49 4.4 59 7.3 8.2 8.9 10.1 9.7 9.0 8.0
Slovakia 16.4 13.5 1.2 9.6 12.1 14.5 13.7 14.0 14.2 13.2 11.5 9.6
Finland 8.4 77 6.9 6.4 8.2 8.4 78 77 82 8.7 9.4 8.8
Sweden 7.7 71 6.1 6.2 8.3 8.6 7.8 8.0 8.0 7.9 74 6.9
United Kingdom 4.8 54 5.3 5.6 7.6 7.8 8.1 79 76 6.1 53 48
Iceland 26 29 23 3.0 7.2 7.6 71 6.0 5.4 5.0 4.0 3.0
Norway 45 34 25 2.5 32 3.6 33 32 35 35 44 47
Turkey 9.5 9.0 9.1 10.0 13.0 1.1 9.1 8.4 9.0 9.9 10.3 10.9
United States 541 46 46 58 9.3 9.6 8.9 8.1 7.4 6.2 5.3 4.9
Japan 44 41 38 40 51 5.0 46 43 4.0 36 34 31

Zdroj: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8a/Unemployment rate 2005-
2016 %28%25%29 new.png
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Tieto idaje poukazuji na moZny scenar, Ze pokles nezamestnanosti v SR nemusi byt
dosledkom kvalitnej politiky v oblasti trhu prace, ale naopak, moZe skor suvisiet s
dobrymi ¢asmi, ked' sa dari celej ekonomike EU, pri¢om z tohto rastu nedokaZeme
profitovat aZ tak ako susedné Kkrajiny. Ak je to pravda, zda sa, Ze v porovnani s tymito
krajinami skor zaostdvame, pokial ide o opatrenia na podporu poklesu
nezamestnanosti.

No a druhym aspektom je dlhodoba nezamestnanost. Na Slovensku mame relativne
vysoky podiel nezamestnanych, ktori st bez prace dlha dobu. Takito 'udia maju casto
nizku kvalifikdciu a nizke pracovné navyky. NavysSe, Casto sa jedna o l'udi, ktori
nemaju zaujem pracovat, pretoZe to pre nich nie je dostato¢ne vyhodné - v pripade,
Ze by si nasli pracu napr. za minimalnu mzdu, pravdepodobne si nezvysia svoj prijem
oproti poberaniu davok o tol’ko, Ze by im to stalo za dochadzanie do prace. O to viac,
ak si vsucasnosti popri poberani davok privyrabajd pracou nacierno. Podiel
dlhodobo nezamestnanych ku vSetkym nezamestnanym sa za eurdpske krajiny
nachadza v tab. 3.

Tab. 3: Vyvoj podielu dlhodobo nezamestnanych ku vSetkym nezamestnanym v %

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
European Union (28 countries) 42,6/ 36,9 33,2 39,8/ 428 443 471 49,3| 48,1| 46,4
Euro area (19 countries) 43,7| 38,7 351| 422 451| 46,2| 495 52,3 51,2| 497
Belgium 50,2| 47,4| 44,2| 48,7| 48,3 446| 46,00 49,9| 51,7| 516
Bulgaria 58,8/ 51,7| 43,3| 46,1 55,7 55,2| 57,3 604 61,2 59,1
Czech Republic 52,2| 49,2| 30,0 40,9| 40,6| 43,4| 43,4 435 47,3 421
Denmark 16,1 13,5 95| 20,2| 24,4| 28,0 255 252 269 223
Germany (until 1990 former territory of the FRG)| 56,0 51,8] 44,9| 46,8 476| 451| 444 440 43,6 408
Estonia 49.8| 31,1| 27,3| 453| 57,3| 54,7| 44,5 453| 383 316
Ireland 29,7| 26,1| 28,8/ 48,7| 586| 61,2 59,9 58,2 56,2 53,2
Greece 49,7| 471| 404 446| 49,3| 59,1 67,1 73,5 73,1 72,0
Spain 20,4| 18,0/ 23,8/ 36,6| 416| 444| 49,7 52,8/ 51,6| 484
France : : : : : : | 43,9 44,01 454
France (metropolitan) 39,2| 36,6/ 345 39,5 40,7 39,6] 402 425 426 442
Croatia 60,0/ 62,3] 557| 56,3| 61,3 63,7| 636 583 63,1 507
Italy 46,9| 452| 44,3| 48,00 514| 526| 56,4 60,8 58,1 574
Cyprus 18,6/ 13,6/ 104| 204| 20,8 30,1| 383 47,7| 456| 444
Latvia 27,00 24,1] 258| 450 545| 521 484 429 453 414
Lithuania 32,4 21,6] 237 417 521 49,2 42,9 447 429 383
Luxembourg 28,7 32,4 23,1 29,3| 28,8 30,3 304 274 284| 348
Hungary 46,7| 46,2| 41,5 49,00 47,6| 453| 486 47,5 456| 46,5
Malta 41,3| 42,7| 42,0 449| 47,3| 48,5 45,7 46,9 43,6] 409
Netherlands 38,5| 34,00 244 271 32,3| 32,9] 34,9 39,2 429| 415
Austria 272 243] 21,7 254| 26,3| 249] 246 272 292 323
Poland 51,3 33,5 30,3] 31,1 37,2 40,3 425 42,7 39,3] 350
Portugal 471| 47,3] 440 52,0 484| 488 56,4 596/ 574 554
Romania 50,0 41,3] 31,6| 34,5\ 41,0| 44,2| 452 41,1| 43,9 50,0
Slovenia 45,7| 42,2| 30,1| 43,3| 44,2| 47,9| 51,00 54,5 52,3| 533
Slovakia 74,2| 69,6/ 54,00 64,00 67,9 67,3 70,2 70,2 658 60,2
Finland 22,6/ 18,2 16,7| 23,8 22,00 21,2| 206 22,1| 244| 257
Sweden 13,6/ 12,3| 13,1 18,1 19,0 18,3 17,7] 18,2 19,6 183
United Kingdom 23,7 24,1| 24,5 32,5\ 334| 34,7 36,1 358 30,7] 271
Iceland : : 58| 17,4 23,8 251 182 12,0/ 124 :
Norway 17,8/ 12,7 15,8/ 20,00 23,0/ 18,8 198 220/ 223] 257
Switzerland : : ] 33,3 36,4 327 31,1 36,0 36,7 359
Turkey 26,3| 23,8/ 22,7| 26,1 23,71 22,00 21,6/ 20,5 21,00 206

Zdroj: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database
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Za zmienku stoji, Ze vyssi podiel dlhodobo nezamestnanych majd uz iba v Grécku.
Vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych pritom podporuje hypotézu, Ze u nas nie su
také pravidla, ktoré by dostato¢ne motivovali tato ¢ast I'udi najst si pracu. Zaroven je
potrebné si uvedomit, Ze ak budeme chciet’ d’alej zniZovat nezamestnanost, bude to
narocnejSie ako v krajinach, kde maju nizky podiel dlhodobo nezamestnanych.

Ak chceme uspiet, bude potrebné dokazat zamestnat €o najviac I'udi prave z tejto
skupiny nezamestnanych. Ato sa zrejme podari iba vtedy, ak im vytvorime
podmienky na zvySovanie kvalifikacie a ak ich bariéra vstupu na pracovny trh bude
¢o najmensSia. Tym myslime jednak, Ze je potrebné vytvarat vSeobecne dobré
podmienky na podnikanie, zniZovat administrativne bariéry, ale najma z financ¢nej
stranky zatraktivnit prechod od poberania davok ku praci. Domnievame sa, Ze
v tomto smere je vhodnou cestou minimalizovanie daniovo-odvodového zat'aZenia pre
I'udi svelmi nizkym prijmom. Tak, aby pri danej cene prace dostal dlhodobo

.....

Od zavedenia rovnej dane vroku 2004 tomu napomaha nezdanitelna cast zakladu
dane (NCZD), na ktorti maji narok vietci - nielen l'udia s nizkym primom. NCZD bola
vdanom case nastavena vysSie ako minimdlna mzda, vdaka ¢omu nemald cast
zamestnancov s niZz$imi prijmami neplatila Ziadnu dan z prijmu - platili iba socidlne
a zdravotné odvody. Pokym NCZD dokazala pokryt cely zadklad dane zamestnanca,
platilo, Ze pomer ¢istej mzdy pracujiceho s nizkym prijmom ku jeho cene prace bol na
urovni 64,1 %. Toto sa tykalo I'udi, ktorych hruba mzda bola nizsia ako 1,2-nasobok

minimalnej mzdy.

Nasledujtice vlady tym, %e nezvy$ovali NCZD adekvatne k rastu miezd, spdsobili, Ze
doSlo knepriamemu narastu danovo-odvodového zataZenia. Vroku 2014 stale
platilo, Ze clovek s minimalnou mzdou neplatil dan zprijmu a dostal v Cistom
spominanych 64,1 % ceny prace. Neplatilo to vSak uZ pre mnohych dalSich
nizkoprijmovych l'udi, ktori zarabali onieCo viac ako minimalnu mzdu, kedZe
spominand hranica sa za 10 rokov posunula z 1,2-nasobku na 1,04-nasobok
minimalnej mzdy.

PresnejSie, hranica hrubej mzdy, pod ktorou vychadzala v roku 2014 zamestnancovi
eSte stale nulova dan zprijmu bola 366 eur mesatne (4 % nad vtedy platnou
minimalnou mzdou 352 eur). Plati preto, Ze najvys$s$i rozdiel medzi rokmi 2004
a 2014 nastal prave u tych zamestnancov, ktorych hruba mzda bola v danych ¢asoch
rovna 1,2-nasobku minimalnej mzdy. Kym v roku 2004 dostali zo svojej ceny prace
64,1 %, do roku 2014 tento pomer klesol na 62,4 %.

Jedinym spO6sobom, ako tento pomer zvysit, je znizit dane alebo odvody. To je mozné
urobit zmenou sadzieb, upravenim NCZD alebo zavedenim odvodovej odpoéitatelnej
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poloZzky (OOP) pri zdravotnych a/alebo socidlnych odvodoch. Za predpokladu, Ze
nechceme systém komplikovat d'al$im rozbitim rovnej dane ¢i menenim charakteru
NCZD, je najefektivnej$im spdsobom zavedenie OOP, a to takym spdsobom, Ze nebudu
mat na 1iu rovnaky narok vsetci (podobne ako pri NCZD), ale iba pracujtici s nizkym
prijmom. Do6vodom je nielen adresnost - aby sme najviac pomohli l'ud'om
pri ploSnom zavedeni OOP na drovni napr. 400 eur mesacne (pri zdravotnych aj
socidlnych odvodoch) predstavoval za rok 2018 zhruba az 3,47 mld. eur
(3,87 % HDP).

RealistickejSie teda je zaviest OOP v obmedzenej miere - napr. tak, Ze bude s rasticim
prijmom OOP klesat. Prave tento pristup zvolila druha Ficova vlada, ked’ s i¢innostou
od 1.1.2015 zaviedla OOP vo vyske vtedajSej minimalnej mzdy (380 eur v roku 2015),
pricom tato OOP sa vztahuje iba na zdravotné odvody, tyka sa zamestnancov
a diskvalifikovani st Zivnostnici. OOP bola nastavena tak, Ze za kazdé euro, ktoré
¢lovek zarobi nad 380 eur mesacne klesne OOP o 2 eura. Z toho vyplyva, Ze l'udia
s hrubou mzdou nad 570 eur mesacne uz nemaju Ziadny narok na OOP. Este je
potrebné dodat, Ze tato OOP sa aplikovala pri vypocte zdravotnych odvodov aj na
strane zamestnavatel'a, aj na strane zamestnanca.

Tento krok sme uvitali - myslime si, Ze sa jednalo o jedno z najrozumnejSich opatreni
v prospech zapojenia na trh prace l'udi, ktori st dlhodobo bez prace. Aj ked’ Skoda, Ze
sa vldda neodhodlala zaviest OOP aj pri socidlnych odvodoch. Myslime si, Ze
vzhl'adom na vel'mi rychlo rastice prijmy bol na to vo verejnych financiach priestor,
a to aj bez ohrozenia zniZovania deficitu smerom k nule.

[ tak vSak zamestnancom s nizkymi mzdami narastli ¢isté mzdy a teda aj motivacia
hl'adat si pracu. Specificka situacia nastala u firiem, kde mimochodom bolo zavedenie
OOP vladou prezentované do istej miery ako kompenzacia za relativne vyrazné
medzirocné zvySenie minimalnej mzdy o8 %, ktoré vtedy vlada schvalila
(z352na 380 eur). Ak by kzavedeniu OOP pri zdravotnych odvodoch nedoslo,
naklady firiem na =zamestnanie jedného zamestnanca s minimalnou mzdou
(cena prace) by poskocili z 476 eur na 514 eur za mesiac (o 454 eur za rok), ¢co mohlo
viacerym firmam narobit problémy. Tym ale, Ze aj firiem sa dotkla odvodova ul'ava za
svojich zamestnancov, ostali ich naklady rovnaké. Naklady firiem za zamestnanie
nizkokvalifikovanych I'udi s minimalnou mzdou ostali na urovni 476 eur mesacne,
vd'aka ¢omu aj pre firmy neklesla motivacia zamestnavat' tychto I'udi.

Menej sme uZ ocenili dalsi vyvoj. Od 1.1.2016 doSlo k narastu minimalnej mzdy na
405 eur bez toho, aby na 405 eur narastla aj OOP. T4 ostala na sume 380 eur. Okrem
toho, Ze sa jedna o komplikaciu systému (Ze tieto sumy neostali previazané), zaroven
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to viedlo aj ktomu, Ze pracujici s minimalnou mzdou opat zacali platit' zdravotné
odvody, a to zo zakladu 75 eur mesacne. Firmam narastla cena prace zamestnanca
s minimalnou mzdou relativne vyrazne, a to z 476 eur na 515 eur mesacne (0 8,2 %).
Ked vsak zoberieme do uUvahy, Ze rok predtym tato cena prace nenarastla, tak to
nepovazujeme za likvidatny narast pre firmy zamestnavajuce prevaZne
nizkokvalifikovanych l'udi. Skor to povaZujeme za premarnenu prileZitost d'alej
podporit zapajanie dlhodobo nezamestnanych na trh prace ¢i uz aspon valorizovanim
OOP na uroven 405 eur, alebo aj rozsirenim OOP na Ccistych dohodarov a
nizkoprijmovych Zivnostnikov.

V podstate rovnaka situacia nastala k 1.1.2017. Minimalna mzda zvySena eSte
vyraznejSie, na 435 eur. OOP ostava na 380 eur mesacne. Z toho vyplyva, Ze pracujuci
s minimalnou mzdou platia zdravotné odvody uz zo zdkladu 165 eur mesacne.
Naklady firiem na jedného zamestnanca s minimalnou mzdou narastli opat vyrazne,
z 515 na 561 eur mesacne, teda 09,0 %. V tejto situacii sa firmam vyrazne zniZuje
motivacia zamestnat dlhodobo nezamestnaného s nizkou kvalifikdciou a niZ$imi
pracovnymi navykmi. Pravdepodobne aj preto mozno pozorovat, Ze novovznikajice
pracovné miesta casto obsadzuju pracovnici zo zahranicia, ktorych pocet v SR pocas
roku 2017 stupol priblizne na dvojnasobok. To samo o sebe nie je problémom, ale
nemozno ocakavat, Ze sa tymto sposobom podari dspesne bojovat proti dlhodobe;j
nezamestnanosti.

Tato situdcia sa viak eSte znac¢ne prehibi po¢niic 1.1.2018. Vlada, resp. parlament
totiZ odsuhlasili nielen rekordné zvySenie minimalnej mzdy z 435 na 480 eur, ale eSte
aj zrusili OOP pri zdravotnych odvodoch na strane zamestnavatel'a. OOP na strane
zamestnanca ostava na 380 eur a zamestnanec s minimalnou mzdou tak bude platit
zdravotné odvody zo zdkladu 300 eur mesacne, teda z viac ako troch patin svojho
prijmu. OOP tak takmer uplne stratila vyznam. Plati iba pri zdravotnych odvodoch,
iba na strane zamestnanca, aj to oslobodzuje od platenia zdravotnych odvodov
nanajvys 37,5 % prijmu anetyka sa ani cistych dohodarov, ani Zivnostnikov. No
a zamestnavatelom rastie cena prace za jedného pracujiceho s minimalnou
mzdou z 561 na 649 eur mesacne, teda medzirocne az o rekordnych 15,7 %.
Otazka je, ¢i firmy vobec pri takychto nakladoch siahnu po dlhodobo
nezamestnanych, alebo ¢i sa obzru radSej po pracovnikoch napr. z Balkanu. Opat,
nevidime problém v tom, Ze firmy zamestnajui pracovnikov zo zahranicia, ale v tom,
Ze je na Slovensku vel'ky pocet dlhodobo nezamestnanych, ktorym vlada eSte znizuje
vyhliadky na zamestnanie sa. Dodavame, Ze vlada tymto krokom (zrusSenie OOP pri
zdravotnych odvodoch na strane zamestnavatela) opat zvySi danovo-odvodové
zataZenie pracujucich, ato sumarne zhruba o100 mil. eur (za rok 2018), co
predstavuje 0,11 % HDP.
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V d’alSej casti analyzy predstavime opacné navrhy - ako by, naopak, bolo mozné OOP
roz$irit a aké dopady by to malo na pracujucich a na verejné financie. Tieto navrhy sa
netykaju iba zamestnancov a dohodarov - predstavujeme aj moZnost rozsirenia OOP
na zivnostnikov. V pripade Zivnostnikov sme navySe doplnili predpoklad zruSenia
existencie minimalneho vymeriavacieho zakladu pri vypocte ich zdravotnych
odvodov - vtedy podl'a nas dava aplikovanie OOP na tato skupinu I'udi vacsi zmysel.

Poznamka: Dopad na verejné financie sme modelovali staticky, teda bez zapocitania
pozitivnych dynamickych efektov, ato na zaklade mikrodat arozdelenia hrubych
prijmov Zivnostnikov, ktoré sme ziskali od Institatu financnej politiky (IFP) pri
Ministerstve financii SR (MF SR) na zaklade Zakona o slobodnom pristupe k
informaciam.

Napokon, do prehl'adu moZnych alternativ zniZenia danovo-odvodového zataZenia
zahffiame pre porovnanie aj dopliiujicu alternativu, ktora sa netyka OOP. Ide
o zvySenie daniového bonusu na deti, CiZe v skutoc¢nosti sa jedna o zniZenie danového
zataZenia. Pracujeme s nim v dvoch variantoch: zvySenie na 1,5-ndsobok resp. na 2-
nasobok stucasnej vySky daniového bonusu. Toto opatrenie, na rozdiel od rozSirovania
OOP, nema za ciel pomdct pracujicim, ktori maju problém uplatnit' sa na trhu prace,
ale skor predstavuje spésob ako podporit rodiny ateda aj demografiu, resp. ako
zniZit' riziko chudoby pre rodiny s detmi. Je to tieZ podla nas dalSia zmysluplna
moznost adresného zniZenia daniovo-odvodového zataZenia.

Verime, Ze vldda zmeni svoj postoj a v budicnosti péjde tymto smerom. Ak bude
chciet znizovat dlhodobd nezamestnanost (a podporit demografiu), povazujeme to
za kl'acové.
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2. Zakladné alternativy zniZenia danovo-odvodového zatazenia

Pri zniZovani daniového ¢i odvodového zat'aZenia pre pracujucich s nizkym prijmom
mozno pouzit viaceré pristupy anavysSe tieto pristupy mozno kombinovat. Napr.
nezavisle mozno zaviest OOP pri zdravotnych a/alebo socialnych odvodoch, a to iba
na strane zamestnanca, alebo aj na strane zamestnavatel'a, umoznit vyuzitie OOP aj
iba Cistym dohodarom resp. navyse aj Zivnostnikom, ¢i pracovat nielen s vyskou OOP,
ale aj s koeficientom urcujicim rychlost poklesu OOP vzhl'adom na rastuci prijem.

MnoZstvo tychto jednotlivych nastaveni dava vzniknut desiatkam aZ stovkam
réznych kombinacii nastavenia celého systému, ato aj bez toho, aby re¢ prisla na
menenie samotnych sadzieb odvodov ¢i dane z prijmu. KedZe nepovazujeme za
zmysluplné analyzovat kazdd jednu moznu kombindciu, volime jednoduchsi pristup.

V prvom rade uvadzame zoznam zakladnych alternativ, ako moZno menit jednotlivé
parametre (zatial' bez zmeny inych parametrov), priCom navrhujeme také hodnoty
parametrov, ktoré sme vyhodnotili ako najvhodnejSiu kombinaciu uzitku,
jednoduchosti a prijatelného dopadu na verejné financie. Plati, Ze sa vramci tejto
Casti analyzy zameriavame na zmeny parametrov, ktoré maju potencidl pomdct
dlhodobo nezamestnanym alud'om s nizkou kvalifikaciou resp. nizkym prijmom.
Nateraz sa vyhybame napr. zmenam sadzieb dani ¢i odvodov, ktoré by mali vplyv na
cell populédciu a nemali by adresny charakter v prospech vyssie uvedenej skupiny
pracujucich.

Nasledne, v d'alSej Casti analyzy predstavime uZ iba vysledné navrhy - 3 kombinacie
jednotlivych alternativ, ktorych zavedenie v uvedenej podobe by davalo podl'a nas
najvacsi zmysel.

V prvom aj druhom pripade, teda pokial ide nielen o jednotlivé zmeny parametrov,
ale aj o ich vysledné kombinacie, uvadzame jednak informaciu o dopade na verejné
financie a tieZ aj jeden alebo viacero grafov zobrazujucich napr. dopad na Cisté prijmy
¢i na danovo-odvodovy klin zamestnanca (danovo-odvodovy klin hovori o tom, kol'ko
zamestnanec odvedie celkovo Statu na dani a odvodoch zo svojej ceny prace, teda
vratane odvodov zamestnavatela). Z tychto grafov vzdy vyplyva porovnanie situacie
zamestnanca, aka bude vroku 2018 pri aktualne platnej legislative verzus pri
legislative zodpovedajucej k nami uvedenej alternative.

Grafy uvadzame vzdy v zavislosti od vySky hrubej mesacnej mzdy zamestnancov
(ta tvori os x). Hruba mesacna mzda je totiZ jediny zhodny parameter zamestnanca
platny v oboch porovnavanych pripadoch (sucasnost vs. alternativa). Cena prace aj
¢istd mzda totiZ zavisia od OOP, a preto nie st idealnym zakladom pre os x.
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Alternativy aj ich vysledné kombindcie sme sa snazili zoradit od najmenej
ambiciéznych az po tie, ktoré by viedli knajvyraznejSiemu zniZeniu danovo-
odvodového zat'aZenia (a teda aj k najvacSiemu vypadku pre verejné financie).

Alternativa 1 - Opitovné zavedenie OOP pri zdravotnych odvodoch na strane
zamestnavatel'a, teda na urovni 380 eur (zachovanie stavu z roku 2017)

Prvou, zakladnou moZnostou by bolo rychle zvratenie novely, ktorou vlada
s uCinnostou od 1.1.2018 zruSila OOP pri zdravotnych odvodoch na strane
zamestnavatel'a. Uviedli sme, Ze tymto opatrenim vlada planuje vybrat od firiem,
ktoré zamestnavaju l'udi snizkou kvalifikdciou, dodato¢nych 100 mil. eur
pocas roku 2018.

Preto ndklady na nami uvedend prvu alternativu predstavujd 100 mil. eur
(v porovnani s uz schvalenym rozpoc¢tom na rok 2018). Ide 0 0,11 % HDP.

Toto opatrenie nema priamo vplyv na ¢istd mzdu zamestnanca, preto neuvadzame
graf vplyvu na cistl mzdu. ZniZuju sa vSak zdravotné odvody na strane
zamestnavatela, ¢im dochadza k poklesu ceny prace azvySeniu motivacie pre
firmy zamestnavat nizkokvalifikovanych I'udi.

Vgrafe 1 zobrazujeme zmenu danovo-odvodového klinu zamestnancov. Pri
hrubom prijme do 352 eur odvedie od 1.1.2018 zamestnanec Statu celkovo
32,99 % zo svojej ceny prace. Pri alternative 1 by to bolo 27,64 %. To znamena, Ze
v Cistom by mu ostalo 72,36 % jeho ceny prace, zatial' ¢o aktualne je to iba 67,01 %.

Graf 1: Zmena danovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho hrube;j
mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 1“ vs. platna legislativa)
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Zdroj: prepocty INEKO
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Alternativa 2 - ZvySenie OOP pri zdravotnych odvodoch na strane zamestnanca
z 380 eur na 480 eur (opdtovné naviazanie vy$Sky OOP na minimalnu mzdu)

Ked Ficova vlada sucinnostou od 1.1.2015 zaviedla OOP pri zdravotnych
odvodoch, zaviedli ju vo vysSke vtedy platnej minimalnej mzdy, teda 380 eur.
Takéto nastavenie davalo zmysel - zabezpecilo, Ze I'udia poberajici minimalnu
mzdu boli dplne oslobodeni od platenia zdravotnych odvodov.

V d’alSich rokoch vsak uZ nedoslo k Ziadnej valorizacii OOP, ¢o spd6sobilo, Ze od
1.1.2018 budu zamestnanci s minimalnou mzdou platit zdravotné odvody z 62,5 %
svojej mzdy (zamestnavatelia za nich budu platit zcelej mzdy). Ako sme
skonstatovali v skorSej casti analyzy, OOP v takejto podobe takmer Uplne stratila
svoj povodny vyznam. Preto za jeden zo zakladnych ndvrhov navrhujeme opatovné
naviazanie vySky OOP na minimalnu mzdu. Predmetom tejto alternativy je preto
zvySenie OOP pri zdravotnych odvodoch z 380 na 480 eur, pri¢om sa v tejto chvili
zatial' este zaoberame iba OOP pri zdravotnych odvodoch na strane zamestnanca.

Tato alternativa by zvysila deficit verejnych financii o 41 mil. eur vroku 2018
(0,046 % HDP). Nezmenila by naklady zamestnavatel'ov a teda ani ich motivacie.
Viedla by vSak knarastu cistych prijmov zamestnancov shrubym mesacnym
prijmom v rozpati od 380 do 720 eur, a preto by zvysila motivaciu pracovat na
strane zamestnancov. Najviac by pomohla zamestnancom s hrubou mzdou
od 480 eur (minimalna mzda) po 570 eur (vid graf 2.A). Vtejto suvislosti
pripominame, Ze pracujici moézZu zarabat aj menej ako minimalnu mzdu 480 eur,
a to najma v pripade, ak pracujuci pracuje na mensi ako plny uvazok. Vtedy sa na
pracujuceho vztahuje iba hodinova minimalna mzda (pomerna Cast min. mzdy
podla vel’kosti uvazku).

Dodavame, Ze sice vyhodnocujeme dopad zvySenia OOP na konkrétnu sumu
480 eur, teda na udroven platnej minimalnej mzdy v roku 2018, no plati, Ze
povazujeme za spravne, aby neostalo dlhodobo pri naviazani OOP na nejaku jednu
konkrétnu nominalnu sumu. Odporucame, aby bola OOP nielen v niektorom roku
zavedena na urovni minimalnej mzdy, ale aj skuto¢ne na niu naviazana. Teda, aby
vo vysledku bola OOP tiez kazdorocne valorizovana tak, Ze bude kopirovat vyvoj
minimalnej mzdy. Toto odporucanie sa nevztahuje iba na tuto alternativu, ale na
vSetky alternativy, kde odporucame zavedenie OOP na turovni 480 eur
od roku 2018.
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Graf 2.A: Narast Cistého mesacného prijmu zamestnanca v zavislosti od jeho hrubej
mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 2“ vs. platna legislativa)

= alternativa 2 vs. platna legislativa
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Zdroj: prepocty INEKO

Doplname graf 2.B, v ktorom zobrazujeme stvisiacu zmenu dafiovo-odvodového
klinu.

Graf 2.B: Zmena danovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho
hrubej mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 2“ vs. platna
legislativa)
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Alternativa 3 - Opatovné zavedenie OOP pri zdravotnych odvodoch na strane
zamestnavatel'a + vSeobecné naviazanie vySky OOP na minimalnu mzdu
(zjednotenie OOP pri zdravotnych odvodoch na 480 eur aj na strane
zamestnanca, aj na strane zamestnavatel'a)

Tato alternativa moéze vyzerat ako kombindacia prvych dvoch alternativ, avSak nie
je to tak, kedZe alternativa 1 sa tykala znovuzavedenia OOP pri zdravotnych
odvodoch na strane zamestnavatel'a iba v povodnej vyske OOP na trovni 380 eur.

V tejto alternative predpokladame taku Upravu zakona, ktora by viedla k zvySeniu
OOP na uroven minimalnej mzdy (480 eur v roku 2018) na oboch stranach pri
zdravotnych odvodoch - aj u zamestnancov, aj u zamestnavatel'ov. Ked'Ze sa jedna
o alternativu, ktord nie je priamou kombinaciou skor predstavenych alternativ,
uvadzame ju v tejto Casti analyzy.

Ak by bola takato Uprava zaveden3, Cisté prijmy zamestnancov by sa zmenili (iba)
tak, ako sme uviedli v alternative 2. Aj preto neuvddzame znovu graf vplyvu
zavedenia alternativy 3 na Cisté prijmy zamestnancov - stac¢i si totiZ pozriet
graf 2.A.

V porovnani s legislativou, ktora méa platit’ od 1.1.2018, by vsak relativne slusne
poklesli naklady zamestnavatelov na zamestnavanie nizkokvalifikovanych
pracujucich, pricom tento pokles by bol vyraznejsi ako pokles vyplyvajici
z alternativy 1. Je pritom potrebné mat na pamadti, Ze sa jedna iba o pokles
relativny - iba v porovnani so stavom, ktory ma podl'a schvalenej legislativy platit
od roku 2018. De facto vSak ndklady pre zamestnavatelov itak medziro¢ne
narasti - vskorSej casti analyzy sme spominali, Ze ak sa uZ ni¢ nezmeni,
od 1.1.2018 narasti naklady zamestnavatelov na zamestnanie jedného
zamestnanca s minimalnou mzdou z 561 na 649 eur mesacne (o 15,7 %) - to je
narast, ktory existencne ohrozi nemalo zamestnavatel'ov. Rozdiel je, Ze ak by sa do
reality pretavila naSa alternativa 3, doSlo by knarastu nakladov na strane
zamestnavatel'ov ,iba“ na 601 eur mesacne, teda o prijatel'nejSich 7,1 %. MensSia
Cast zamestnavatelov zamestnavajicich menej kvalifikovanych ludi by
skrachovala apre firmy by ostala relativne vysSSia motivacia tychto tazSie
zamestnatelnych l'udi zamestnavat. Inak povedané, tato alternativa by dokazala
prudky medziroény ndrast minimalnej mzdy zo 435 na 480 eur pre

zamestnavatel'ov asponi ¢iasto¢ne kompenzovat.

Zavedenie alternativy 3 by zvySilo deficit verejnych financii o269 mil. eur
v roku 2018 (0,30 % HDP). Aj vo vztahu k tomuto udaju dodavame, Ze vieme, Ze uz
nie je realne pristupit k okamZitej uprave zakona (rozSirenie OOP) s ticinnostou
od 1.1.2018. PovaZovali by sme vSak za vel'mi prinosné, keby vlada ¢o najskor
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uistila I'udi a firmy, Ze k takémuto kroku pristapi a ¢o najskoér ho aj vykona, aby
bola maximalizovana pravdepodobnost, Ze nepride ku vacSim negativnym
dopadom na zamestnanost 'udi s nizkou kvalifikaciou, resp. ku krachu vacsej casti

ohrozenych firiem.

V grafe 3 zobrazujeme zmenu daniovo-odvodového klinu zamestnancov v pripade
zavedenia alternativy 3.

Graf 3: Zmena daniovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho hrubej
mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 3“ vs. platna legislativa)
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Zdroj: prepocty INEKO

Alternativa 4 - To isté ako alternativa 3, avSak so zmenenym koeficientom
poklesu OOP z 2 na 3 (opatovné zavedenie OOP pri zdravotnych odvodoch na
strane zamestnavatel'a + vSeobecné naviazanie vysky OOP na minimalnu mzdu
+ zmena koeficientu poklesu OOP tak, Ze za kazdé zarobené euro navyse nad
uroviiou 480 eur neklesne OOP - tak ako doteraz - o 2 eura, ale az o 3 eurd)

Tato alternativa sa takmer zhoduje s predchadzajicou - jedinou zmenou je, Ze OOP
bude pri prijme vy$Som ako minimalna mzda klesat rychlejSie. V sticasnosti platné
nastavenie OOP hovori o tom, Ze pri prijme 380 eur ma pracujici narok na OOP vo
vySke 380 eur, priCom za kazdé zarobené euro navySe mu klesne narok na
OOP o 2 eura. Aj preto ma v roku 2017 zamestnanec s minimalnou mzdou platnou
vroku 2017, teda 435 eur, narok na OOP vo vyske 270 eur, a preto plati zdravotné
odvody zo zdkladu 165 eur mesacne.

V tejto alternative sa zameriavame na este rychlejsi pokles OOP. Jedinym dévodom
je zniZenie dopadu na verejné financie. ZvySenie OOP na 480 eur totiZ samozrejme
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so sebou prindsa vyssi vypadok pre verejné financie aprave zvySenie
spominaného koeficientu z 2 na 3 je jednoduchou moZnostou, ako aspon ¢iastocne
dopad na verejné financie zmensit. Pre porovnanie, pri koeficiente rovnom 2
stratia pracujuici narok aZ pri hrubej mzde na drovni 720 eur. ZvySenim koeficientu
na hodnotu 3 moZno dosiahnut, Ze narok zanikne uz pri mesacnej mzde 640 eur.

Takato dprava ma vyhodu nielen v tom, Ze zniZuje dopad na verejné financie, ale aj
zvySuje adresnost pomoci, ktort prostrednictvom OOP moZno poskytovat 'ud'om
s nizkym prijmom - teda za predpokladu, Ze uzname, Ze I'udia s hrubou mzdou od
640 do 720 eur uZz nepotrebuji dodatocné zvyhodnenie. Tato otdzka by
v konecnom ddésledku ostala na politikov, no urcite mame zaujem informovat
o oboch tychto alternativach avkonecnom doésledku odporucit tu, pri ktorej
identifikujeme lepSi pomer medzi prinosom pre l'udi arealizovatel'nostou
(vyssia realizovatel'nost’ v pripade nizSieho dopadu na verejné financie).

Pre tato alternativu sa oproti alternative 3 nemeni informacia o raste nakladov pre
zamestnavatel'ov pri zamestnancoch s minimalnou mzdou. Pri prijmoch do 480 eur
sa totiZ jedna o uplne to isté ako v pripade predchadzajicej alternativy. Zmena
nastava pri prijmoch nad 480 a pod 720 eurami, kde naklady zamestnavatel'ov
budu vyssie oproti alternative 3 a Cisté prijmy zamestnancov zas o nieCo nizsie.
Preto pripajame prisluSne modifikované grafy 4.A a 4.B spolu s informéciou, Ze
opatrenie v tejto podobe by viedlo v roku 2018 k vypadku pre verejné financie na
urovni 224 mil. eur, ¢o predstavuje 0,25 % HDP (zhruba o Sestinu mensi dopad na
verejné financie v porovnani s alternativou 3).

Graf 4.A: Narast Cistého mesacného prijmu zamestnanca v zavislosti od jeho hrubej
mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 4“ vs. platna legislativa)
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Graf 4.B: Zmena danovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho
hrubej mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 4“ vs. platna
legislativa)

platna legislativa = alternativa 4
45%
40%
35%

30%

25%

20%

15%

Danovo-odvodovy Klin (%)

10%

5%

0%
0 100 200 300 400 500 600 700

Hruba mesa¢na mzda (eur)

Zdroj: prepocty INEKO

Alternativa 5 - Zavedenie OOP pri socialnych odvodoch, a to iba na strane
zamestnanca a na urovni 380 eur

V ramci tejto alternativy prvykrat uvazujeme aj so zavedenim OOP pri socidlnych
odvodoch, pricom vzmysle doterajSieho znenia analyzy tato alternativu
neprezentujeme ako nadstavbu predchadzajucich alternativ, ale ako samostatné
opatrenie vo vztahu k stucasnej legislative. V alternative 5 analyzujeme variant, pri
ktorom by bola takdto OOP pri socialnych odvodoch doplnend k aktualnej podobe
OOP, ktora ma platit od 1.1.2018. Vo vysledku by sa teda jednalo o rozsirenie OOP
na strane zamestnanca z iba zdravotnych odvodov aj na socialne odvody, pricom
zamestnavatel' by si nemohol OOP za svojho zamestnanca uplatnit vobec (pri
odvodoch zamestnavatela). Vyska OOP na strane zamestnanca je pri tejto
alternative zjednotena na sucasne platnej urovni 380 eur, CiZe na urovni
minimalnej mzdy z roku 2015. Dodavame, Ze takuto istu situaciu, avsak s OOP na
urovni 480 eur (minimalna mzda 2018), budeme rieSit v ramci d’alSej alternativy
(vid' alternativa 6).
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Rovnako ako v predchadzajucich alternativach, aj tu predpokladame, Ze by sa OOP
tykala iba zamestnancov. Ti sice m6Zu mat aj prijmy z doh6d, no existencia
pracovnej zmluvy je podmienkou - tak je totiZ dnes systém nastaveny a my sa
v alternativach 1 aZ 7 tohto nastavenia zatial drzime. ,Cisti dohodari“ dnes narok
na OOP nemaju a odpadaju tieZ vSetci Zivnostnici, resp. ti zamestnanci, ktori su
popri zamestnani aj Zivnostnikmi (st prihlaseni ako SZCO v Sociélnej poistovni).

Alternativa 5 by zvySila deficit verejnych financii o 81 mil. eur vroku 2018
(0,091 % HDP), pricom tak ako alternativa 2, ani alternativa 5 by nezmenila
naklady zamestnavatel'ov a teda ani ich motivacie. Celych 81 mil. eur by bola tl'ava
v prospech pracujucich snizkym hrubym mesaénym prijmom v rozpati
od 0 do 570 eur. Predpokladame, Ze v pripade zavedenia tejto alternativy by pre
zamestnancov vyrazne narastla motivacia pracovat. Vyplyvajici narast Cistych
prijmov zamestnancov moZno najst v grafe 5.A.

Poznamka: Predpokladame, Ze aplikovanie OOP pri socidlnych odvodoch by viedlo
k dlave na platenych odvodoch, no neznizZilo by naroky l'udi voci Socialnej
poistovni (naroky by ostali rovnaké, ako keby dany zamestnanec platil plnt sumu
odvodov vyplyvajicu z jeho mzdy).

Graf 5.A: Narast Cistého mesacného prijmu zamestnanca v zavislosti od jeho hrubej
mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 5 vs. platna legislativa)
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Opat dopifiame aj graf, v ktorom moZno najst stvisiacu zmenu datiovo-
odvodového klinu (vid’ graf 5.B).

Graf 5.B: Zmena danovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho
hrubej mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 5 vs. platna
legislativa)
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Zdroj: prepocty INEKO

Alternativa 6 - Zavedenie OOP pri socialnych odvodoch, a to iba na strane
zamestnanca, no na vyssej arovni 480 eur (vo vySke minimalnej mzdy)

Tato alternativa je obmenou predchadzajicej alternativy srozdielom, Ze
posudzujeme OOP pri socidlnych odvodoch na strane zamestnanca na vys$Sej
urovni, 480 eur namiesto 380 eur z alternativy 5. Ide teda o analyzu dopadu
zavedenia OOP pri socialnych odvodoch zamestnanca na Urovni minimalnej mzdy
platnej vroku 2018 stym, Ze vtejto alternative neuvazZujeme so sucasnym
navySenim OOP pri zdravotnych odvodoch zamestnanca zo sucasne platnych 380
na 480 eur. Dévodom je, Ze chceme analyzovat samotny dopad zavedenia OOP pri
socidlnych odvodoch. Az v neskorSej casti tejto analyzy sa budeme venovat
kombinacidm, kde budeme uvaZovat nielen so zavedenim OOP pri socidlnych
odvodoch zamestnanca na drovni 480 eur, ale zaroven aj so zvySenim OOP pri
zdravotnych odvodoch zamestnanca z 380 na 480 eur (resp. eSte ktomu aj so
zavedenim OOP pri zdravotnych odvodoch zamestnavatel'a na drovni 480 eur).

Alternativa 6 by zvySila deficit verejnych financii o 178 mil. eur v roku 2018
(0,20 % HDP), pricom tak ako alternativy 2 a 5, ani alternativa 6 by nezmenila
naklady zamestnavatel'ov a teda ani ich motivacie. Celych 178 mil. eur by bola
ulava v prospech pracujucich s hrubym mesacnym prijmom v rozpati
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od 0 do 720 eur (pri alternative 5 to bolo iba do 570 eur). Predpokladame, Ze v
pripade zavedenia tejto alternativy by pre zamestnancov vyznamne narastla
motivacia pracovat. Pripajame grafy 6.A a 6.B.

Graf 6.A: Narast Cistého mesa¢ného prijmu zamestnanca v zavislosti od jeho hrubej
mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 6“ vs. platna legislativa)
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Graf 6.B: Zmena danovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho
hrubej mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 6“ vs. platna
legislativa)
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Zdroj: prepolty INEKO
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Alternativa 7 - To isté ako alternativa 6, avSak so zmenenym koeficientom
poklesu OOP z 2 na 3 (zavedenie OOP pri socidlnych odvodoch, a to iba na
strane zamestnanca, no az na urovni minimalnej mzdy + zmena koeficientu
poklesu OOP tak, Ze za kazdé zarobené euro navyse nad uroviou 480 eur
neklesne OOP - tak ako doteraz - o 2 eur3, ale aZ o 3 eura)

Tato alternativa sa opat takmer zhoduje s predchadzajicou - jedinou zmenou je,
Ze OOP bude pri prijme vy$Som ako minimalna mzda klesat rychlejsie, no bude to
platit’ iba v pripade OOP pri socidlnych odvodoch na strane zamestnanca - iba tato
OOP je totiz v tejto alternative na urovni 480 eur. OOP pri zdravotnych odvodoch
zamestnanca je, rovnako ako v alternative 6, na urovni 380 eur, a preto pri nej
ostava koeficient rovny hodnote 2.

Alternativu 7 analyzujeme (rovnako ako alternativu 4) zdovodu, Ze oproti
predchadzajicej alternative pri nej pride knizSiemu vypadku vo verejnych
financiach. Vysledkom je namodelovany vypadok pre verejné financie na urovni
152 mil. eur v roku 2018 (0,17 % HDP), pricom tak ako alternativy 2, 5 a 6, ani
alternativa 7 by nezmenila naklady zamestnavatelov a teda ani ich motivacie.
Celych 152 mil. eur by bola Ul'ava v prospech pracujicich s hrubym mesa¢nym
prijmom v rozpati od 0 do 640 eur (pri alternative 5 to bolo iba do 570 eur a pri
alternative 6 az do 720 eur). Opat predpokladame, Ze v pripade zavedenia tejto
alternativy by pre zamestnancov dost narastla motivacia pracovat. Pripajame
prislusné grafy 7.A a 7.B.

Graf 7.A: Ndrast ¢istého mesacného prijmu zamestnanca v zavislosti od jeho hrubej
mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 7“ vs. platna legislativa)

— alternativa 7 vs. platna legislativa
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Graf 7.B: Zmena danovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho
hrubej mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 7“ vs. platna

legislativa)
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Zdroj: prepocty INEKO

Alternativa 8 - RozSirenie existujicej OOP aj na Cistych dohodarov

Vtejto alternative sa pozrieme na to, aké dopady by vyplyvali zrozsirenia
posobnosti OOP aj na d'alSich pracujucich. Konkrétne pdjde o skupinu l'udi, ktori
maju prijmy iba zdohdd. Tym, Ze nemaju pracovnu zmluvu, ale vylu¢ne iba
dohody, st dnes diskvalifikovani z moZnosti vyuZit OOP pri zdravotnych odvodoch
na strane zamestnanca resp. dohodara.

Ak by sme umoznili OOP vdnesSnej podobe (pri zdravotnych odvodoch
pracujuiceho, na urovni 380 eur) uplatiiovat' aj ¢istym dohodarom, znamenalo by to
pre verejné financie vypadok na trovni 8 mil. eur (0,008 % HDP). Vypadok je
relativne maly preto, Ze suhrnné prijmy vSetkych cistych dohodarov st napr.
v porovnani s thrnom miezd vSetkych zamestnancov dost zanedbatel'né.

Pripajame grafy 8.A a 8.B zobrazujuce dopad na dohodarov, ktori maju taky typ
dohdd, Ze dnes platia plné sadzby odvodov (rovnaké sadzby ako zamestnanci). To
znamenad, Ze nasledujice grafy sa netykaju napr. dohodarov s nepravidelnym
prijmom alebo dohodarov zdravotne tazko postihnutych - tych sa tykaju o nieco
nizsie sadzby.
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Graf 8.A: Narast Cistého mesacného prijmu zamestnanca v zavislosti od jeho hrubej
mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 8“ vs. platna legislativa)
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Graf 8.B: Zmena daniovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho
hrubej mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,alternativy 8“ vs. platna
legislativa)
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Alternativa 9 - RozSirenie existujucej OOP aj na zivnostnikov s nizkymi
hrubymi prijmami

Napokon, vtejto alternative sme sa pozreli na to, aké dopady by vyplyvali
zrozSirenia posobnosti OOP na Zivnostnikov. Aj celd tato skupina je dnes
diskvalifikovana z mozZnosti vyuzit OOP pri zdravotnych odvodoch.

Posudzovali sme pritom dopad pri rozsireni OOP na vSetkych Zivnostnikov, nielen
na tych, ktori musia byt povinne prihlaseni na platenie socidlnych odvodov
v Socialnej poistovni.

Pre vypocet vysky OOP sme brali do uvahy hrubé prijmy Zivnostnikov, nie ich
zaklad dane ¢i vymeriavaci zaklad na platenie odvodov. Dovodom je, Ze velka
vacsina Zivnostnikov v sucasnosti plati odvody z minimalneho vymeriavacieho
zakladu, a preto ak by sme neposudzovali vysku OOP podl'a hrubych prijmov, vyslo
by nam, Ze na OOP by ziskala narok vacsSina Zivnostnikov. Bolo by otazne, do akej
miery by to bolo spravodlivé, resp. ¢i by to bolo pre niektoré skupiny Zivnostnikov
zaslizené - na OOP by totiz ziskal narok aj Zivnostnik podnikajici napr. vIT
sektore s minimalnymi redlnymi vydavkami a hrubym mesatnym prijmom
1500 eur.

Ked'Ze zaroven predpokladame zruSenie minimalneho vymeriavacieho zakladu pri
vypocte zdravotnych odvodov Zivnostnikov, dopad na verejné financie by bol dost’
vel'ky. Rozhodli sme sa preto v tejto alternative priznat OOP na drovni 380 eur
mesacne iba tym zivnostnikom, ktori maji na nizkej drovni hruby prijem.
Konkrétne, na OOP by ziskali narok ti, ktorych prijem je niZsi ako 570 eur mesacne,
resp. 6 840 eur rocne.

Dopad zavedenia OOP pre Zivnostnikov v tejto podobe odhadujeme na 75 mil. eur
vroku 2018, tato suma predstavuje v prepocte vypadok pre verejné financie na
urovni 0,084 % HDP. Tento - na Zivnostnikov relativne vysoky vypadok - suvisi
prave do znacnej miery aj spredpokladanym zruSenim minimdalneho
vymeriavacieho zakladu pri vypocte zdravotnych odvodov, pretoZe toto opatrenie
by pomohlo nielen tym Zivnostnikom, ktori by ziskali narok na OOP, ale aj d'alSim
Zivnostnikom s malym ziskom (hoci nie vSetci z nich by si dokazali uplatnit OOP).

Dodavame, Ze vypadok sme modelovali iba na zaklade samostatnych tdajov
o prijmoch Zivnostnikov, ktoré nebolo moZné prepojit s mikrodatami o prijmoch
pracujucich. Nedokazali sme teda zohladnit to, aky subeh prijmov maju niektori

I'udia zo zavislej ¢innosti a zo Zivnosti.

Grafy pre zZivnostnikov neuvadzame, kedZe ich Cisty prijem a danovo-odvodovy
klin nezavisi iba od prijmov, ale aj od vydavkov. Napr. iné odvody a iny Cisty prijem
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moZu mat dvaja Zivnostnici s rovnakym prijmom 6 tisic eur roCne - staci, aby
jeden mal minimalne naklady a druhy zas vel'ké. Prvy z nich by platil zdravotné
odvody aj napriek uplatneniu pausalnych nakladov a OOP, druhy znich moZe
neplatit' Ziadne.

Alternativa 10 - ZvysSenie danniového bonusu na deti

Ako sme uZ spomenuli vuvode, toto opatrenie povazujeme za doplnujicu
alternativu - netyka sa OOP. Ide o navrh na zvySenie danového bonusu na deti, ¢o
je danova ulava pre pracujucich, ktori Ziji v domacnosti snezaopatrenym
vyzivovanym dietatom a maju prijem na trovni aspon polovice minimalnej mzdy.

Jedna sa teda ozniZenie danového zataZenia.. Toto opatrenie, na rozdiel od
rozsirovania OOP, nema za ciel pomdct pracujicim, ktori maja problém uplatnit sa
na trhu prace, ale skor predstavuje spdsob ako podporit rodiny ateda aj
demografiu, resp. ako zniZit mieru rizika chudoby pre rodiny s detmi. Je to tieZ
podla nas dalSia zmysluplnd moZnost adresného zniZenia danovo-odvodového
zataZenia.

Danovy bonus funguje jednoducho - datiovnik zaplati daii z prijmu zniZent o sumu
daniového bonusu. Prvym variantom, ktory navrhujeme, je zvySenie danového
bonusu o polovicu. Pre rok 2018 by tak jeho mesacnd suma predstavovala
32,34 eur namiesto 21,56 eur. Vypadok pre verejné financie by predstavoval
134 mil. eur (0,15 % HDP).

Druhym variantom je az jeho zdvojnasobenie oproti sucasnej vySke, teda na
43,12 eur mesacne. Dopad na verejné financie odhadujeme pre rok 2018 na drovni
269 mil. eur, ¢o je 0,30 % HDP.
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3. Odporucané navrhy (3 vysledné kombinacie) a zaver

Navrh 1 - Zakladny navrh

Nasim prvym, najmenej ambiciéznym navrhom je vysSie spomenuta alternativa 4.
Vtomto pripade sa teda nejedna o kombinaciu viacerych alternativ uvedenych
v predchadzajtcej casti analyzy.

Pre pripomenutie, ide o:

v opatovné zavedenie OOP pri zdravotnych odvodoch na strane
zamestnavatela,

v vSeobecné naviazanie vy$ky OOP na minimalnu mzdu (zjednotenie OOP pri
zdravotnych odvodoch na 480 eur aj na strane zamestnanca, aj na strane
zamestnavatela),

v' zmena Koeficientu poklesu OOP tak, Ze za kazdé zarobené euro navyse nad
urovinou 480 eur neklesne OOP - tak ako doteraz - o 2 eurd, ale azZ o 3 eura.

Tento navrh povaZujeme za Uplny zaklad. Obnovil by sa p6vodny zmysel OOP pri
zdravotnych odvodoch - zamestnanci s minimalnou mzdou by opat boli
oslobodeni od platenia zdravotnych odvodov (tak ako v roku 2015). Novinkou by
bolo, Ze OOP by klesala rychlejSie, az o 3 eurd za kazdé zarobené euro nad
stanovenym limitom. To kvdli ¢iastocnému zniZeniu dopadu na verejné financie.

Narastli by cisté prijmy pracujicich a z pohl'adu zamestnavatel'ov by bol aspon
Ciastotne kompenzovany prudky rast minimalnej mzdy, ktory ich potrapi
od 1.1.2018. Vd'aka tomu by prislo k narastu motivacie na oboch stranach trhu
prace - motivacie na vytvorenie pracovnych prileZitosti resp. zamestnanie sa pre
vacsi pocet nizkokvalifikovanych I'udi.

Okrem toho by sa systém zjednodusil - OOP pri zdravotnych odvodoch by bola
naviazana na minimalnu mzdu a teda kaZzdoroc¢ne valorizovana.

O tom vSetkom piSeme viac v druhej ¢asti analyzy, alternativa 4. Tam moZno najst
aj grafy 4.A a 4.B, kde prezentujeme narast Cistého mesacného prijmu zamestnanca
a zmenu jeho daniovo-odvodového klinu v zavislosti od jeho hrubej mesacnej mzdy,
ktoré by vyplyvali zo zavedenia tohto ndaSho navrhu. Na zaver pripominame, Ze
toto opatrenie by viedlo vroku 2018 k vypadku pre verejné financie na drovni
224 mil. eur, ¢o predstavuje 0,25 % HDP.
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Navrh 2 - Pokrocily navrh

O dost dalej by Siel nas druhy navrh, ktory Kkombinuje alternativu 4

(predchadzajuci navrh) s alternativami 7, 8 a 10.

Okrem predpokladov spomenutych v predchadzajucom navrhu (navrh 1):

v opatovné zavedenie OOP pri zdravotnych odvodoch na strane
zamestnavatela,

v vSeobecné naviazanie vy$ky OOP na minimalnu mzdu (zjednotenie OOP pri
zdravotnych odvodoch na 480 eur aj na strane zamestnanca, aj na strane
zamestnavatela),

v zmena Koeficientu poklesu OOP tak, Ze za kazdé zarobené euro navysSe nad
urovnou 480 eur neklesne OOP - tak ako doteraz - o 2 eurg, ale aZ o 3 eurs3,

su sucastou navrhu 2 aj tieto opatrenia:
v' zavedenie OOP aj pri socidlnych odvodoch, a to iba na strane zamestnanca,
na urovni 480 eur (naviazanie na minimalnu mzdu),
v aj v pripade OOP pri socidlnych odvodoch by bol koeficient poklesu OOP
rovny 3,
v' rozS$irenie OOP podla vyssie uvedenych pravidiel aj na ¢istych dohodarov,
v zvySenie dariového bonusu na deti o polovicu (prva ¢ast alternativy 10).

Prijatie tohto navrhu by podla nas pomohlo vyrazne zvysit predpoklady na
uplatnenie dlhodobo nezamestnanych. Okrem vyhod uvedenych pri navrhu 1 by
doslo k eSte vysSSiemu narastu cistych prijmov zamestnancov ateda k d’alSiemu
rastu motivacie zapojit' sa na trh prace. Tieto vyhody by sa po novom tykali aj
¢istych dohodarov. O polovicu by narastla dafiova ulava pre rodicov, €o by
nepriamo podporilo demografické predikcie a zniZilo riziko chudoby pre rodiny s

det'mi.

Tento navrh by znamenal pre verejné financie v roku 2018 vypadok na urovni
560 mil. eur (0,63 % HDP).

Pripajame grafy 9.A a 9.B, ktoré zachytavaju dopad tohto kombinovaného navrhu
na bezdetného zamestnanca (inak povedané, grafy nezohladiiuju potencialny
benefit vyplyvajuci z narastu uplatiiovaného daniového bonusu).
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Graf 9.A: Narast Cistého mesacného prijmu zamestnanca v zavislosti od jeho hrubej
mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,navrhu 2 vs. platna legislativa)
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Zdroj: prepocty INEKO

Graf 9.B: Zmena daniovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho
hrubej mesac¢nej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,navrhu 2“ vs. platna
legislativa)
platna legislativa = navrh 2
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Navrh 3 - Ambiciézny navrh

Najd'alej zachadza nas posledny, treti ndvrh, ktory je kombinaciou alternativ 3, 6, 8,
9 a10. Okrem predchadzajuceho navrhu (navrh 2) dochadza navySe ku zmene
koeficientu poklesu OOP na hodnotu 2, k zapojeniu Zivnostnikov medzi tych, ktori
si m6zu uplatnit OOP pri zdravotnych odvodoch a kzdvojnasobeniu danového
bonusu na deti.

Celkovy sumar opatreni v ramci tohto navrhu je nasledovny:

v’ opatovné zavedenie OOP pri zdravotnych odvodoch na strane
zamestnavatela,

v zavedenie OOP aj pri socialnych odvodoch, a to iba na strane zamestnanca,

v vSeobecné naviazanie vy$ky OOP na minimalnu mzdu (pre rok 2018 sa jedna
o zjednotenie OOP na urovni 480 eur - suma platna nielen pre OOP pri
zdravotnych odvodoch aj na strane zamestnanca, aj na strane
zamestnavatel’a, ale takisto aj pre OOP pri socidlnych odvodoch
zamestnanca),

v hodnota koeficientu poklesu OOP rovna 2 nielen pre OOP pri zdravotnych
odvodoch zamestnanca, ale aj pri ostatnych spomenutych OOP,

v rozsirenie OOP podla vys$sie uvedenych pravidiel aj na ¢istych dohodarov,

v' rozs$irenie OOP pri zdravotnych odvodoch aj na Zivnostnikov (pre blizsie
informacie vid’ alternativa 9),

v’ zvySenie dafiového bonusu na deti na dvojnasobok (druha moznost' v ramci
alternativy 10).

Prijatie tohto navrhu by podla nas pomohlo maximalizovat predpoklady na
uplatnenie dlhodobo nezamestnanych. Navrh by sa nielen tykal eSte vacSieho
okruhu pracujucich s nizkym prijmom, no navySe by, okrem vyhod uvedenych v
ramci navrhu 2, doslo k eSte vy$Siemu narastu cistych prijmov zamestnancov a do
istej miery aj k dodato¢nému poklesu nakladov zamestnavatel'ov.

Tento navrh vedie k maximalizacii motivacie dlhodobo nezamestnanych a firiem
zamestnavajucich I'udi s nizkou kvalifikaciou, priCom uvedené vyhody by sa okrem
zamestnancov tykali jednak aj Cistych dohodarov anavySe aj Zivnostnikov
s nizkymi hrubymi prijmami. Okrem toho by dosSlo aj k zdvojnasobeniu danove;j
ul'avy pre rodicov, o by este viac podporilo o¢akavani demografiu a znizilo riziko
chudoby rodin s detmi.

Akceptovanie navrhu v tejto verzii by znamenalo pre verejné financie v roku 2018
vypadok na urovni 845 mil. eur (0,94 % HDP). Vzaverecnej casti analyzy
uvadzame nas predpoklad, ako by bolo mozné takyto vypadok vykryt.

29|Strana



Pripajame grafy 10.A a 10.B, ktoré zachytavaji dopad tohto najambiciéznejSieho
navrhu na bezdetného zamestnanca (inak povedané, grafy nezohladiuja
potencialny benefit vyplyvajici z narastu uplatiovaného daniového bonusu).

Graf 10.A: Narast Cistého mesa¢ného prijmu zamestnanca v zavislosti od jeho
hrubej mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,,navrhu 3“ vs. platna
legislativa)
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Graf 10.B: Zmena daniovo-odvodového klinu u zamestnanca v zavislosti od jeho
hrubej mesacnej mzdy v eur ku 1.1.2018 (zavedenie ,navrhu 3“ vs. platna
legislativa)
platna legislativa = navrh 3
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Zaver

Ostava otdzka, ako navrhujeme vykryt vypadok vo verejnych financidch
vyplyvajuci zo zavedenia zmien diskutovanych v tejto analyze.

Pri kaZzdom navrhu sme uviedli namodelovany pokles prijmov pre verejné financie,
konkrétne sa jednalo o pokles vo vybere odvodov a dane z prijmu. Je vSak moZné
predpokladat, Ze minimalne 20 %, pravdepodobne vySe 25 % z tohto vypadku by
sa do verejnych financii dostalo spat' vd'aka zvySenému vyberu dane z pridanej
hodnoty ¢i spotrebnych dani. Ak uzname, Ze to je pravda, skuto¢ny vypadok nasich
troch vyslednych navrhov by v roku 2018 dosiahol (po zniZeni dopadu o 25 %):

v" navrh 1 - 168 mil. eur (0,19 % HDP),

v navrh 2 - 420 mil. eur (0,47 % HDP),

v navrh 3 - 634 mil. eur (0,71 % HDP).

Zvys$nu Cast vypadku by bolo mozné vykryt napr. nasledovne:

v moznt tusporu 59 mil. eur identifikoval Utvar hodnoty za peniaze (UHP) pri
MF SR vo svojej tohtoroc¢nej Revizii vydavkov na politiky trhu prace a
socialne politiky (zaverec¢na sprava) - tito usporu by bolo mozné vyuzit
v prospech OOP,

v moznt tusporu 88 mil. eur identifikoval Utvar hodnoty za peniaze (UHP)
vo svojej tohtoro¢nej Revizii vydavkov na vzdelavanie (zaverecna sprava) -
aj tuto usporu by bolo mozné vyuZzit v prospech OOP,

v' mozni dsporu 130 mil. eur identifikoval Utvar hodnoty za peniaze (UHP)
vo svojej tohtorocnej Revizii vydavkov na Zivotné prostredie (zaverecna
sprava) - aj tato usporu by bolo mozné vyuzit v prospech OOP,

v’ vyuzitim réznych konsolida¢nych opatreni uvedenych na webe INEKO -
http://konsolidacia.ineko.sk/,

v’ Usporou na socidlnych davkach a d’al$imi pozitivnymi dynamickymi efektmi,

ktoré by vyplynuli zo zavedenia niektorého z nasSich navrhov.

A ak by ani to nestacilo, zvySok by bolo moZné pokryt z rozpoctovanej rezervy

v Statnom rozpocte.

Poznamka na zaver: V pripade zavedenia niektorého z naSich navrhov by doslo
k potencidlne vyznamnym vypadkom v rozpoCtoch zdravotnych poistovni
a Socialnej poistovne. Preto predpokladame, Ze by bol tento vypadok kryty zo
Statneho rozpoctu zvySenim transferov, napr. zvySenim sadzby zdravotného
odvodu, podl'a ktorej plati $tat zdravotnym poistovniam za svojich poistencov.
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