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Zhrnutie

Nezamestnanost na Slovensku prudko klesd, stale je vSak najvyssia v regione a vo viacerych okresoch na
vychode a juhu krajiny presahuje 10 %. Spomedzi takmer 187-tisic nezamestnanych ku koncu marca 2018
bolo 85,1 % znevyhodnenych, teda najma dlhodobo nezamestnanych, starsich alebo velmi mladych fudi s
prevazne s nizkou kvalifikaciou.

Naproti tomu najma v zapadnych okresoch nezamestnanost klesa hlboko pod 5 %. Podnikatelom tu
chybaju volné pracovné sily a €oraz viac vyuzivaju pracovnikov zo zahranicia. Ku koncu marca 2018 na
Slovensku pracovalo takmer 52-tisic cudzincov, z toho najviac Srbov, Rumunov a Ukrajincov. Coraz vacia
Cast firiem (38 % podla aprilovej ankety PAS a INEKO medzi 115 firmami) je kvoli nedostatku pracovnikov
nltend odmietat zdkazky, o moze mat negativny dopad na ekonomicky rast. Pocet volnych pracovnych
miest, ktoré podnikatelia hldsia na Uradoch prace, uz niekolko rokov prudko rastie a ku koncu marca
2018 dosiahol vyse 77-tisic. Indikator Ciasto¢ne vypoveda o dopyte po cudzincoch z tretich krajin, kedZe
firmy nahlasuju volné miesta ¢asto aZz po neuspesnom hladani pracovnikov na domacom trhu v zadujme
splnit jednu z podmienok pre ziskanie povolenia na zamestnanie cudzincov.

Prilev imigrantov sa nestretdva s pozitivnhymi ndladami domaceho obyvatelstva. Mnohi obc¢ania by chceli
mat namiesto imigrantov vy$Sie mzdy. Podla Eurobarometra patri Slovensko spolu s Ceskom
a Madarskom k §tatom EU s najvy$§im podielom ludi s negativnym pocitom k imigracii. Podla tzv. Mipex
indexu (Migrant integration policy index) tieZ Slovensko patri k $tatom EU s najhorsimi podmienkami na
integraciu cudzincov.

Ucastnici spoloéného semindra Zasttpenia Eurdpskej komisie v SR a indtititu INEKO diskutovali, ako
uspokojit dopyt zamestnavatelov po pracovnej sile pri ¢o najlepsom vyuZiti domacich pracovnikov
a sUcasne pri vyuZivani imigracie s ¢o najmensim negativnym dopadom na domdce obyvatelstvo. Medzi
Ucastnikmi semindra prevladal nazor, Ze domace zdroje uZ nie su dostupné v pozadovanej kvalite a
Slovensko potrebuje viac pracovnikov zo zahranicia, vratane krajin mimo EU. Tato potreba sa bude
dlhodobo prehlbovat vzhladom na dalsi rozvoj ekonomiky ako aj starnutie obyvatelstva. Preto je
potrebné zmenit imigracny systém, aby dokazal pruZnejSie reagovat na potreby ekonomiky. Viaceri
podnikatelia dnes maju problém ziskat povolenie na pracu a pobyt od cudzineckej policie, stazuju sa na
dlhy a komplikovany administrativny proces. Aj preto vitaju zmeny Ucinné od maja 2018, ktoré umoznia
zamestnat cudzincov zo $tdtov mimo EU jednoduchdie a rychlejS§ie v okresoch s nizkou
nezamestnanostou. DIhodobo bude v zaujme pruznosti a minimalizacie negativheho vplyvu na domace
obyvatelstvo potrebné zamerat sa na komplexnejSiu zmenu imigraéného systému, vratane zavedenia
cieleného vyberu imigrantov na zdklade dopredu definovanych kritérii.

Sucasne je potrebné lepsie vyuZivat potencidl domacej pracovne;j sily, coho podmienkou je v prvom rade
zvySenie kvality vzdeldvacieho systému. Napriklad atraktivnejsie a kvalitnejsie vysoké Skoly su cestou
k obmedzeniu odchodu mladych fudi do zahranicia a prildkaniu tych Sikovnych zvonka. Pre zlepSenie
mozZnosti zamestnania rodi¢ov malych deti by Ucastnici seminara privitali zvySenie investicii do detskych
jasli asSkoélok, ako aj intenzivnejsSie vyuZivanie prace na CciastoCny uvdzok. Zapojeniu dlhodobo
nezamestnanych a inak znevyhodnenych ludi by pomohli zmeny v socidlnych davkach a odvodoch, aby sa
viac oplatilo legalne pracovat, ale aj efektivnejSie programy rekvalifikacie.



1. Vyvoj nezamestnanosti
Hlavné zistenia:

e Pocet nezamestnanych na Slovensku od roku 2013 klesd a tempo poklesu sa zrychluje.
V rokoch 2013-18 pocet nezamestnanych klesol zhruba na polovicu. Spomedzi takmer 187-
tisic nezamestnanych ku koncu marca 2018 bolo 85,1 % znevyhodnenych, teda najma
dlhodobo nezamestnanych, starSich alebo velmi mladych ludi s prevazne s nizkou
kvalifikaciou.

e Spociatku klesal len pocet nezamestnanych, ktori boli bez prace kratSiu dobu, postupne sa
ale do trhu prace zapdjaju aj dlhodobo nezamestnani.

e V troch krajoch s najvy$sou nezamestnanostou (BB, KE, PO) klesd pocet nezamestnanych
pomalsie ako vo zvysku Slovenska, ¢o spbsobuje narast koncentracie nezamestnanych
v tychto krajoch. Rozdiely su najvyraznejSie pri dlhodobo nezamestnanych, ked na uvedené
kraje pripadaju priblizne 4 z 5 nezamestnanych nad 48 mesiacov.

Podrobnejsie zistenia:

Polet nezamestnanych na Slovensku dosiahol pokrizovy rekord v roku 2013, ked Ustredie prace,
socidlnych veci a rodiny SR evidovalo takmer 450-tisic fudi bez prace. Odvtedy pocet nezamestnanych
kazdy rok klesa, pricom tempo poklesu sa zrychluje. Zaciatkom roku 2018 bolo bez prace menej ako 200-
tisic ludi. PoCet nezamestnanych tak klesol v rokoch 2013-18 priblizne o 250-tisic.

Spomedzi takmer 187-tisic nezamestnanych ku koncu marca 2018 bolo 85,1 % znevyhodnenych?, teda
najma dlhodobo nezamestnanych, starsich alebo velmi mladych ludi s prevazne s nizkou kvalifikaciou.
Prave v zamestnavani znevyhodnenych ludi Slovensko zaostava za inymi ¢lenmi EU aj OECD. Tyka sa to
najma dlhodobo nezamestnanych ludi, ludi s nizkou kvalifikaciou, marginalizovanych Rémskych komunit
a rodicov starajucich sa o deti vo veku do troch rokov.

2 Pre definiciu znevyhodnenych uchddzadov o zamestnanie pozri: http://www.upsvar.sk/sn/oddelenie-sluzieb-pre-
obcana/zoznam-sluzieb/znevyhodneny-uchadzac-o-zamestnanie.html?page id=538020&lang=sk
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Graf 1: Vyvoj pocétu nezamestnanych podla doby trvania nezamestnanosti
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

Z pohladu Struktury klesa pocet nezamestnanych vo vsetkych kategdridch podla doby trvania
nezamestnanosti. Nejde vSak o rovnomerny pokles, kedZe pracu si najskor nasli fudia, ktori boli bez prace
kratSiu dobu. Pocet nezamestnanych v kategdriach do 7 mesiacov a 7-12 mesiacov klesa od roku 2013,
v kategorii 13-24 mesiacov je pokles vyraznejsi od roku 2014, v kategorii 25-48 mesiacov od roku 2015
a v kategorii nad 48 mesiacov od roku 2016. Rastuca ekonomika tak uZ treti rok vtahuje na trh prace aj
[udi, ktori boli dlhodobo bez prace.

Vdaka vyraznému poklesu nezamestnanych v kategériach 13-48 mesiacov klesol ich podiel na celkovom
pocte nezamestnanych. Naopak, podiel nezamestnanych do 7 mesiacov stupol a podiel v kategorii 7-12
mesiacov je zhruba rovnaky ako v roku 2013. Podiel v kategérii nad 48 mesiacov od roku 2013 stupal
a prvy raz klesol aZ podla udajov za rok 2018.



Graf 2: Vyvoj podielu nezamestnanych podla doby trvania nezamestnanosti
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

Pocet nezamestnanych klesd od roku 2013 aj v troch krajoch s najvy$$ou nezamestnanostou — kosickom,
banskobystrickom a preSovskom. V rokoch 2013-18 klesol priblizne na polovicu z 242-tisic na 123 tisic,
pricom tempo poklesu sa kazdym rokom zrychlfuje. PoCet nezamestnanych nad 12 mesiacov v tychto
krajoch klesa od roku 2014 a nad 48 mesiacov od roku 2015.

Graf 3: Vyvoj poctu nezamestnanych v krajoch KE, BB a PO
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Tempo poklesu poc¢tu nezamestnanych v troch krajoch s najvy$3ou nezamestnanostou je pomalSie v
porovnani so zvyskom Slovenska. Podiel nezamestnanych v tychto krajoch preto stipa z 55 % vo februari
2013 na 64 % vo februari 2018. Pre porovnanie, podiel obyvatelov uvedenych troch krajov na celkove;j



populacii Slovenska je 42 %. Pri pohlade na dlhodobo nezamestnanych je podiel uvedenych troch krajov
eSte vyssi, ked' v kategérii nad 12 mesiacov dosahuje 76 % a nad 48 mesiacov 81 %.

Graf 4: Vyvoj podielu nezamestnanych v krajoch KE, BB a PO
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2. Vyvoj poctu volnych pracovnych miest a cudzincov pracujtcich v SR

Hlavné zistenia:

Pocet volnych pracovnych miest, ktoré firmy nahlasili na Uradoch prace, prudko rastie a ku koncu
februdra 2018 presiahol 78-tisic, ked sa medziroéne takmer zdvojnasobil. Ukazovatel Ciastocne
vypoveda o dopyte po zamestnancoch z cudziny. Najviac Ziadani sU operatori a montéri strojov a
zariadeni (42 %) a kvalifikovani pracovnici a remeselnici (22 %).

Od roku 2013 rastie aj pocet cudzincov pracujucich v SR, ku koncu februara 2018 dosiahol
priblizne 50-tisic. NajpocetnejSou skupinou su pracujuci zo Srbska, nasleduji pracovnici z
Rumunska a Ukrajiny.

Slovensko patri medzi $taty EU s najnizou mierou imigracie. Ro¢ny prilev imigrantov je
Stvrtinovy v porovnani s priemerom za susedné krajiny V4.

Podla Eurobarometra patri Slovensko spolu s Ceskom a Madarskom k $tatom EU s najvyssim
podielom ludi s negativnym pocitom k imigracii. Podla tzv. Mipex indexu (Migrant integration
policy index) tiez Slovensko patri k statom EU s najhor$imi podmienkami na integraciu cudzincov.

Podrobnejsie zistenia:

Pocet volnych pracovnych miest, ktoré firmy nahldsili na dradoch prace, bol po krize na Urovni priblizne

4-tisic. Od roku 2014 zacal prudko rast a ku koncu februara 2018 presiahol 78-tisic, ked sa medziro¢ne

takmer zdvojnasobil. Firmy ¢asto nahlasuju pracovné miesta a7z potom, ¢o samostatne nevedia najst

pracovnu silu na domacom trhu. Navyse ide o podmienku pre Uspesné Ziadanie o povolenie na pracu a

pobyt pre zamestnancov z tretich krajin. Ukazovatel o volnych pracovnych miestach preto Ciastocne

vypoveda o dopyte firiem po pracovnikoch zo zahranicia.

Graf 5: Vyvoj poctu volnych pracovnych miest
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Z pohladu Struktury firmam najcastejSie chybaju operatori a montéri strojov a zariadeni (42 %) a
kvalifikovani pracovnici a remeselnici (22 %). Nasleduju pomocni a nekvalifikované pracovnici (11 %)
a pracovnici v sluZzbach a obchode (10 %).

Graf 6: Struktura volnych pracovnych miest
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Od roku 2013 kazdorocne rastie pocet cudzincov pracujucich v SR, rast sa pritom zrychluje. V rokoch
2013-18 stupol pocet pracujucich cudzincov z priblizne 10-tisic na 50-tisic. Vac¢sinou ide o pracovnikov z
¢lenskych krajin EU, nasleduju zamestnanci na infokarty z neé¢lenskych krajin a najmensiu ¢ast priblizne 9-
tisic ludi tvoria zamestnanci z neclenskych krajin s povolenim na zamestnanie.

Graf 7: Vyvoj poctu cudzincov pracujucich v SR
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Podla krajiny pévodu su najpocetnejSou skupinou pracujuci zo Srbska, ktorych bolo ku koncu februdra
2018 priblizne 12-tisic. Nasleduju pracovnici z Rumunska a Ukrajiny. Od roku 2016 doslo k prudkému
narastu zamestnancov zo Srbska, pricom v mnohych pripadoch ide pravdepodobne o zahrani¢nych
Slovakov s jednoduchsim pristupom na trh prace, ako aj z Ukrajiny, k ¢omu mohlo napomdoct zrusenie
vizovej povinnosti od juna 2017.

Graf 8: Struktura cudzincov pracujucich v SR podla krajiny pévodu
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Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR

Napriek zrychlenému prilivu imigrantov patri Slovensko medzi $taty EU s najniz$ou mierou imigracie. Ako
uvdadza Institut finanénej politiky (IFP) pri ministerstve financii®: ,,Roény podiel prichadzajicich cudzincov
k populacii bol v roku 2015 takmer 4 krat nizsi ako vo V3 a viac ako 10 krat nizsi ako v krajinach EU 15.
(...) Podiel cudzincov Zijucich na Slovensku je Styrikrat nizsi ako v priemernej krajine OECD. Kym v roku
2013 bol na Slovensku podiel populacie narodenej v zahranici 3,2 %, v OECD Zilo v priemere az 14 %
cudzincov.”

Graf 9: Podiel ro¢nej imigracie k poctu obyvatelov (2015)
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3 Pozri komentér IFP z aprila 2018, Host do domu: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11740
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Slovensko patri spolu s Ceskom a Madarskom k $tdtom EU s najvy$sim podielom [udi s negativnym
pocitom k imigracii. Podla vysledkov Eurobarometra z novembra 2017 ma priblizne 45 % ludi negativny
pocit k imigracii z krajin EU a takmer 80 % kimigracii z krajin mimo EU. Uvedené postoje mézu byt
prekdzkou pri zvySovani poctu pracovnych imigrantov aich integracii. Nevhodné podmienky pre
integraciu potvrdzuje aj tzv. Mipex index (Migrant integration policy index), podla ktorého patri
Slovensko k §tatom s najhorsimi podmienkami na integraciu cudzincov v EU.

Graf 10: Vyskyt negativneho pocitu fudi k imigracii v krajinach EU
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Zdroj: Eurobarometer, november 2017

10



3. Nazory podnikatelov na moZnosti zamestnavania cudzincov
Hlavné zistenia:

e 7o 115 firiem oslovenych v ankete Podnikatelskej aliancie Slovenska (PAS) a INEKO pocituje 85 %
nedostatok pracovnych sil. Va¢Sinou sa to snazia riesit zvySovanim efektivnosti (68 % firiem) a
hladanim pracovnej sily v zahraniéi (50 %), Cast firiem je uz ale nitena odmietat zakazky (38 %) i
zamestnavat znevyhodnenych ludi (19 %).

e Viaceri podnikatelia maju problém ziskat povolenie na pracu a pobyt od cudzineckej policie,
stazuju sa na dlhy a komplikovany administrativny proces. Aj preto vitaju zmeny U¢inné od maja
2018, ktoré umoinia zamestnat cudzincov zo $tatov mimo EU jednoduchdie a rychlejSie v
okresoch s nizkou nezamestnanostou.

e Dlhodobo bude v zaujme pruznosti a minimalizacie negativneho vplyvu na domace obyvatelstvo
potrebné zamerat sa na komplexnejSiu zmenu imigracného systému, vratane zavedenia
cieleného vyberu imigrantov na zédklade dopredu definovanych kritérii.

Podrobnejsie zistenia:

Podnikatelska aliancia Slovenska (PAS) v spolupraci s instititom INEKO uskutocnili v prvej polovici aprila
2018 anketu* medzi podnikatelmi o zamestndvani cudzincov. Ankety sa zi&astnilo 115 firiem z priemyslu
(36 %), sluZieb (22 %), stavebnictva (15 %), polnohospodarstva (13 %), obchodu (11 %) a tieZ energetiky
a spracovania odpadu (3 %).

Podla vysledkov pocituje 50 % respondentov vyrazny nedostatok a dalSich 35 % skor nedostatok
pracovnych sil. Zvysnych 15 % nedostatok nepocituje. Pracovnici chybaju najma na poziciach s hrubou
mzdou 500-800 eur mesacne (51 % zamestnavatelov), nasleduju pozicie s platom 800-1200 eur mesacne
(33 %), viac ako 1200 eur mesacne (10 %) a do 500 eur mesacne (6 %).

Graf 11: Vnimany nedostatok pracovnych sil zo strany podnikatelov
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Zdroj: Anketa PAS a INEKO medzi 115 podnikatelmi, april 2018

4 vysledky ankety boli prezentované 27. aprila 2018 pocas spoloéného semindra Zastupenia Eurépskej komisie v SR
a institutu INEKO pod nazvom ,Potrebuje slovensky pracovny trh viac imigrantov?“. Informacie o seminari vratane
kompletnych vysledkov ankety su dostupné na internete: http://www.ineko.sk/clanky/seminar-potrebuje-
slovensky-pracovny-trh-viac-imigrantov.
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Nedostatok pracovnikov sa podnikatelia snaZia rieSit najma zvySovanim efektivnosti (68 % firiem) a
hladanim pracovnej sily v zahrani¢i (50 %). Cast z nich je u? ale nitend odmietat zdkazky (38 %) &i
zamestnavat znevyhodnené skupiny, napriklad dlhodobo nezamestnanych, rodiCov na materskej
dovolenke alebo Rdmov (19 %).

Graf 12: Reakcia firiem na nedostatok pracovnych sil
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Zdroj: Anketa PAS a INEKO medzi 115 podnikatelmi, april 2018

Nedostatok pracovnej sily uvadzaju podnikatelia ako jeden z hlavnych a rychlo rastucich faktorov
limitujucich produkciu aj podla European Business Survey. V prieskume z druhého Stvrtroku 2018 tento
faktor uviedlo 34,4 % respondentov v priemysle a 18,3 % respondentov v sektore sluZieb. Zretelny je
pritom ndrast vyskytu tohto faktora od druhej polovice roku 2013.

Graf 13: Pracovna sila ako faktor obmedzujuci vyrobu (% respondentov, sezdnne upravené data)
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Zdroj: European Business Survey
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Podla ankety PAS a INEKO firmy zamestnavaju cudzincov, pretoze na domacom trhu uz nie je dostatocna
ponuka pracovne;j sily (40 % firiem), ale aj preto, Ze volni pracovnici z domdaceho trhu maju podla nich
mzdové naroky nezodpovedajlce ich schopnostiam a zru¢nostiam (29 %), pripadne nemaju pracovnu
moralku (21 %) Ci kvalifikaciu (11 %).

Graf 14: Preco firmy zamestnavaju cudzincov

Preco zamestnavate cudzincov?

10,5%

B Na domacom trhu uZ nie je dostatocnda ponuka

0,
21.1% 39,5%

M Volni pracovnici zdomaceho trhu maju mzdové naroky
nezodpovedajlce ich schopnostiam a zru¢nostiam

Volni pracovnici zdoméaceho trhu nemaju potrebnu
pracovnu moralku

M Volni pracovnici zdomaceho trhu nemaju potrebnu
kvalifikaciu

28,9%

Zdroj: Anketa PAS a INEKO medzi 115 podnikatelmi, april 2018

Prevazna vacsina podnikatelov, ktori zamestndvaju cudzincov, sU s nimi spokojni (58 % firiem)
nespokojnost vyjadrili len 4 % respondentov. Podla ich skusenosti zarabaju cudzinci v porovnani s
obcanmi SR skor menej (50 %) alebo rovnako (47 %), len minimum respondentov uviedlo, Ze zarabaju
viac (2 %)°. Cudzinci su podla podnikatelov zaroven flexibilnejsi (podla 52 % firiem), ochotni pracovat viac
(39 %) a dlhsie (24 %) ako dostupni obc¢ania SR.

Podnikatelia vyhladavaju pracovnu silu vcudzine prevazne priamo (65 %), mensia cast aj
prostrednictvom personalnych agentdr (35 %). Tesna vacsina si mysli, Ze na Slovensku je rozsirené
zamestnavanie cudzincov nacierno (51 %), zvysni respondenti maju opacny nazor (49 %).

Legislativne moZnosti pruzne vyuzivat pracovn silu z krajin mimo EU povaZuje 29 % podnikatelov za skor
zlé a 26 % za velmi zIé. Skor spokojnych je 24 % a velmi spokojnych 1 % podnikatelov. Viaceri maju
problém ziskat povolenie na pracu a pobyt od cudzineckej policie, stazuju sa na dlhy a komplikovany
administrativny proces. V individudlnych rozhovoroch poukazali aj na konkrétne problémy:

e Urad prace Udajne ¢asto zamieta Ziadosti o povolenie na pobyt a zamestnanie pre pracovnika
z tretich krajin, pretoze ich nevie spéarovat s nahlaskou volného pracovného miesta, ktord uz skor
predloZil zamestndavatel. Stane sa tak, ak napriklad zamestnavatel v nahlaske neuvedie, Ze hlada

5 Podla analyzy IFP z aprila 2018 na zaklade dat Socialnej poistovne porovnavajlcich platy imigrantov a vracajucich
sa obc¢anov SR nemozno mzdovy dumping potvrdit ani vyvratit:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11740
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pracovnika z tretich krajin (mimo EU). Podnikatelka preto navrhuje zrusit povinnost uvadzat
v nahldske, Ze zamestnavatel hfada pracovnika z tretich krajin.

Ziadosti Urady zamietaju aj vtedy, ak ndjdu v nahldgkach chyby. Podnikatelka preto odporuca
zaviest moznost dodatoénych oprav nahlasky.

Daldim problémom je, Ze informacny systém, do ktorého zamestndvatelia podavaju nahladky
(portdl ISTP), tieto automaticky po troch mesiacoch vyhadzuje. Ak sa teda vybavovanie Ziadosti
zdrzi, moOze sa stat, Zze Urad prace uz nahlasku v systéme nendjde acely proces treba zacdat
odznova. Rieenim je prediZit dobu uchovavania nahlaéok v informaénom systéme.

Ak ide vSetko hladko, pri bezvizovom styku trva ziskanie povolenia najmenej 4,5 mesiaca
a ndklady na poplatky a preklady sa vysplhaju na 500-800 eur. Pri vizovom styku je to najmenej 6
mesiacov. Jeden respondent vSak uvadza, Ze ziskanie pracovnic¢ky z Ukrajiny im trvalo cely jeden
rok. Dal3ia respondentka rad$ej vybavuje povolenia na dva roky, hoci pracovnikov potrebuje len
sezdnne. Chce sa totiZ vyhnut riziku, Ze drady rozhodnu az po skoncéeni sezény, ked uz nikoho
nepotrebuje.

Iny respondent mal problémy pri opatovhnom Ziadani o povolenie pre svoju zamestnankynu
z Ukrajiny. Musela absolvovat cell proceduru, akoby Ziadala po prvy raz. Urobila procesnu
chybu, ked dala Ziadost o par dni skoér, ako mala. Preto museli dat dalSiu Ziadost na nové
pracovné povolenie, ¢o cely proces zdrzalo. Musela vycestovat na Ukrajinu kvdli potrebnym
dokladom a podaniu novej ziadosti. Bola vystresovana, ¢i stihne ziskat povolenie pred uplynutim
platnosti starého. Bolo jej neprijemné a mala strach z ¢akania na cudzineckej policii a z pristupu
niektorych uradnikov. Podnikatel odporuca, aby aspon pri expertnych pozicidch bol proces
rychlejsi a jednoduchsi, aby sa veci dali vybavovat elektronicky.

Statistiky Ustredia prace o volnych pracovnych miestach st Gdajne skreslené, ked%e vychadzaju
z nahlasok, ktoré zamestnavatelia posielaju Uradom prace aZ ked sami nevedia obsadit pracovné
miesto domacim pracovnikom. V case podania nahlasky uz st rozhodnuti hladat pracovnika
v cudzine a neocakavaju, Ze im Urad prace pomoze pri obsadeni pozicie domacim pracovnikom.
Nahlasku teda podavaju len preto, aby formalne splnili povinnost, bez ktorej nemoézu ziskat
Ziadost o povolenie na pobyt a zamestnanie cudzinca.
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Graf 15: Ako firmy hodnotia legislativnhe moznosti zamestnavat cudzincov

Ako by ste zhodnotili legislativne moznosti pruzne
vyuZivat pracovnu silu zo $tatov mimo EU?

0,9%

19,5%

23,9%

H Velmi dobré

| Skor dobré
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H Velmi zlé

26,5% M Neviem

29,2%

Zdroj: Anketa PAS a INEKO medzi 115 podnikatelmi, april 2018

Podnikatelia sa vyjadrili aj k novele zakona o sluzbach zamestnanosti, ktord od 1. maja umozni zamestnat
cudzincov zo $tatov mimo EU jednoduchsie a rychlejsie v okresoch s nizkou nezamestnanostou. Spolu
45 % respondentov zmenu vita, 35 % sa k nej stavia skdr negativne a 20 % sa nevedelo vyjadrit. Jedna
respondentka napriklad chvdli, Ze podla novely uz nahlasky nebudl potrebné pri nedostatkovych
pozicidch. Prinosom je aj skratenie lehoty od podania nahlasky po podanie Ziadosti o pobyt z30 na 20
pracovnych dni. Na druhej strane kritizuje zruSsenie moznosti vysielania zamestnancov inymi firmami
atiez zavedenie podmienky, podla ktorej firmy so zaznamom o nelegdlnom zamestnavani nemézu
zamestnavat obcanov z tretich krajin. Uvedena podmienka je podla nej neredlna, kedZe uz dnes mnoho
vyznamnych firiem ma zadznam a obcanov z tretich krajin zamestnava.

Ako uviedli viaceri recnici pofas semindra, dlhodobo bude v zaujme pruZznosti a minimalizacie
negativneho vplyvu na domace obyvatelstvo potrebné zamerat sa na komplexnejsiu zmenu imigraéného
systému, vratane zavedenia cieleného vyberu imigrantov na zaklade dopredu definovanych kritérii.
In$piraciou mozu byt zahranicné systémy zaloZené na centralnej evidencii a bodovani uchadzacov
o pracu podla kritérii ako napriklad vek, vzdelanie, jazyky, kultirna blizkost, sulad kvalifikacie, ponuka od
zamestnavatela, atd.

Vybrané citaty respondentov:

* ,Na Slovensku su nezamestnani len ti, ktori nechcu pracovat, nemaju kvalifikdciu alebo pracuju
nacierno.”

e Pred ¢asom sme doviezli na zber ovocia autobus Romov z Bardejova. Mali slabu pracovnu
mordlku, preto sme to viac neskusali. Cudzinci su podstatne produktivnejsi.”

* Ak ludia nie su, treba ich doviezt zvonku, inak sa vyroba presunie do zahranicia.”

» ,UZ ani Ukrajincov nie je vela, kedZe pre nich vicsinou nie sme cielovd krajina, chcu ist dalej na
zdpad.”
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JAk ide vsetko hladko, pri bezvizovom styku trvd ziskanie povolenia najmenej 4,5 mesiaca

a ndklady na poplatky a preklady sa vysplhaju na 500-800 eur. Pri vizovom styku je to najmenej 6
mesiacov.

»Novela neriesi nic, lebo uvedenie do praxe sa zadrhdva na neochote, neznalosti pracovnikov na
uradoch. Treba najmd zrychlit vybavovanie dokladov a spruZnit Zakonnik prdce.”
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4. Vplyv migracie a demografie na pocet obyvatelov v réznych $tatoch EU
Hlavné zistenia:

e Migracia v krajindch zdpadnej Eurépy dlhodobo viac nez kompenzuje prirodzeny Ubytok alebo
stagnaciu obyvatelstva v d6sledku starnutia populdcie. Na Slovensku pocet obyvatelov podla
udajov o trvalom pobyte stagnuje alebo mierne rastie, najma vdaka prirodzenému vyvoju.

e Podla Udajov o zdravotnom poisteni migracia od vstupu do EU v roku 2004 prispievala k poklesu
poctu obyvatelov Slovenska najma preto, ze ¢ast obyvatelov s trvalym pobytom odisla pracovat
a plati zdravotné poistenie v zahranici. V poslednych dvoch rokoch sa trend obracia vdaka rastu
pracovnych imigrantov ako aj Slovdkov vracajucich sa domov.

e Vrokoch 2008-18 stupol pocet vyplacanych starobnych déchodkov 0 16,5 %, resp. 150 919 os6b.
Slovensko uZ teda priamo pocituje vplyv starnutia obyvatelstva. Napriek tomu patri stale medzi
najmladsie krajiny EU, kedZe tu v roku 2015 tvoril podiel obyvatelstva nad 65 rokov 14 %. Do
roku 2080 sa s podielom obyvatelstva nad 65 rokov vo vyske 30,8 % zaradime na 6smu priecku
spomedzi najstarsich ¢lenov EU.

e Ako uviedol Medzindrodny menovy fond®, pokial nedéjde k zdsadnému technologickému rozvoju
zvySujucemu produktivitu pracovnikov, mozu rozvinuté ekonomiky riesit problémy s oéakavanym
starnutim obyvatelstva prdve zvySenou imigraciou.

Podrobnejsie zistenia:

Pocet obyvatelov Slovenska podla trvalého pobytu zhruba od roku 2000 stagnuje alebo mierne rastie
najma vdaka prirodzenému vyvoju. Vplyv migracie je minimélny. Podla Udajov o zdravotnom poisteni’
migracia od vstupu do EU v roku 2004 prispievala k poklesu poctu obyvatelov najmi preto, 7e &ast
obyvatelov s trvalym pobytom odisla pracovat a plati zdravotné poistenie v zahraniéi. V poslednych
dvoch rokoch sa trend obracia vdaka rastu pracovnych imigrantov ako aj Slovakov vracajucich sa domov.

6 Pozri World Economic Outlook, IMF, april 2018:
http://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2018/03/20/world-economic-outlook-april-2018
7 Pozri komentér IFP, Host do domu, april 2018, http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11740.
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Graf 16: Zmena obyvatelov Slovenska
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Zdroj: Eurostat

Pre porovnanie, v Madarsku je zretelny dlhodoby prirodzeny ubytok obyvatelstva, ktory az do roku 2015
zmierfiovalo pozitivne migra¢né saldo. Vroku 2016 migracia mierne prispievala k zniZzovaniu poctu
obyvatelov. Vo vacésine krajin zdpadnej Eurdpy je zretelny opacny vyvoj, ked prirodzeny ubytok
obyvatelstva dlhodobo kompenzuje pozitivne migracné saldo. To je aj vsulade stvrdenim
Medzindrodného menového fondu®, podla ktorého pokial neddjde k zdsadnému technologickému
rozvoju zvySujucemu produktivitu pracovnikov, moézu rozvinuté ekonomiky riesit problémy s o¢akdvanym
starnutim obyvatelstva okrem iného prave zvySenou imigraciou.

8 Pozri World Economic Outlook, IMF, april 2018:
http://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2018/03/20/world-economic-outlook-april-2018 a suvisiaci
¢lanok dennika The Guardian: https://www.theguardian.com/business/2018/apr/09/get-more-migrant-workers-to-
offset-strain-of-ageing-population-warns-imf
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Graf 17: Zmena obyvatelov Madarska
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Graf 18: Zmena obyvatelov Rakuska
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Zdroj: Eurostat
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Graf 19: Zmena obyvatelov Nemecka
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V rokoch 2008-18 stupol pocet vyplacanych starobnych dochodkov o 16,5 %, resp. 150919 os6b.
Slovensko uZ teda priamo pocituje vplyv starnutia obyvatelstva. Napriek tomu patri stdle medzi
najmladsie krajiny EU, kedZ%e tu v roku 2015 tvoril podiel obyvatelstva nad 65 rokov 14 %. Nizsi podiel
malo len irsko, priemer EU bol na Grovni 18,9 % (pozri graf nizsie). Do roku 2050 stUpne tento podiel na
Slovensku podla Eurostatu na 29 %, ¢o bude tesne nad priemerom EU. Do roku 2080 sa s podielom
obyvatelstva nad 65 rokov vo vy3ke 30,8 %zaradime na 6smu prie¢ku spomedzi najstarsich €lenov EU.
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Graf 20: Pocet vyplacanych starobnych dochodkov
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Graf 21: Podiel obyvatelov vo veku 65 rokov a viac v krajindch EU
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5. Moznosti lepSieho vyuZivania domacej pracovnej sily
Hlavné zistenia:

e Prioritou pre zvysSenie dostupnosti domacej kvalifikovanej pracovnej sily je zvySenie kvality
vzdelavacieho systému.

e Zamestnavaniu rodiCov malych deti by pomohli investicie do detskych jasli a skoélok, ako aj
intenzivnejSie vyuZivanie prace na Ciasto¢ny uvazok.

e Jednou z najvacsSich vyziev pri vyuzZivani domacich zdrojov je zapojenie znevyhodnenych skupin
obyvatelstva do trhu prace. RieSenim médze byt zavedenie odvodovych ulav pre ¢iastoéné Gvazky,
resp. ludi s nizkym prijmom, ako aj efektivnejSie programy rekvalifikacie a vzdeldvania dlhodobo
nezamestnanych fudi.

e Rezervy treba hladat aj v stihlejsej a efektivnej$ej verejnej sprave a v zastaveni dotovania firiem v
okresoch s nizkou nezamestnanostou a tiez neefektivnych firiem.

Podrobnejsie zistenia:

VyuZivanie imigrécie je len jednou mozinostou riedenia nedostatku pracovnikov. Ucastnici spoloéného
semindra Zastlpenia EK v SR aINEKO sucasne vyjadrili potrebu lepsie vyuZivat potencidl domacej
pracovnej sily. Za prvoradd oznadili potrebu zvysit kvalitu vzdeldvacieho systému. V porovnani
s priemerom susednych $tatov Vy$ehradskej $tvorky ako aj EU ma Slovensko horgie vysledky v testoch
15-ro¢nych Ziakov OECD PISA z matematiky, Citatelskej gramotnosti aj prirodnych vied. V poslednych
rokoch sa tieto vysledky zhorsuji, ¢o mdze dlhodobo zhorsit dostupnost kvalifikovanej pracovnej sily.
Rovnako atraktivnejsie a kvalitnejSie vysoké Skoly su cestou k obmedzeniu odchodu mladych fudi do
zahranicia a prildkanie tych Sikovnych zvonka. Osobitnym problémom je v medzindrodnom porovnani
nizky podiel dospelych vo vzdeldvani.

Pre zlepSenie moZnosti zamestnania rodicov malych deti by G¢astnici seminara privitali zvySenie investicii
do detskych jasli a $kolok, ako aj intenzivnejSie vyuZivanie prace na Ciasto€ny uvazok. Slovensko patri
Skolkach. Stym suvisi aj nizSia zamestnanost Zien starajicich sa omalé deti. Miera predskolskej
dochadzky je nizka najmé v segregovanej Rémskej komunite, ¢o stazuje jej neskorsiu integraciu do trhu
prace.

22



Graf 22: U¢ast deti v zariadeniach formélneho vzdeldvania (podla veku, v % za rok 2016)
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Zdroj: Eurostat

Pozndmky:

1. Udaje su spolu za predgkolské zariadenia a zariadenia na prvom stupni vzdelavania.
2. Udaje za Rakusko st za rok 2015.

Zapojenie znevyhodnenych skupin obyvatelstva do trhu prace oznacilo viacero ucastnikov semindra za
najvacsiu vyzvu pri vyuzivani domacich zdrojov. Ako jednu z moZnosti uviedli zmeny v socidlnych davkach
a odvodoch, aby sa viac oplatilo legalne pracovat, a to najmé pre fudi s nizkym prijmom vratane ludi
pracujucich na ¢iastoény Uvazok. Riesenim mdze byt zavedenie odvodovych ulav pre ¢iastoéné Uvazky,
resp. ludi s nizkym prijmom. Vo vyske dafového bremena po zahrnuti vSetkych povinnych platieb je
Slovensko v rdmci OECD 6smym $tdtom s najvy$sim bremenom?®. Vysokd dafiovo-odvodovd zatai je
bariérou pre vstup na trh prace najma pre ludi s nizkym prijmom, ktorych méZe nizka Cista mzda
Ciastoény Uvazok. Tento Udaj je v SR aj CR scasti skresleny roziirenym vyskytom dohdd o pracovnej
¢innosti, ktoré nie su vykazované ako pracovny pomer na Ciastony Uvazok, ale v podstate plnia tuto
funkciu.

Dal$im riesenim, ktoré uz &iastocne realizuje Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR, si programy
rekvalifikacie avzdelavania dlhodobo nezamestnanych ludi. V pripade tychto programov je potrebné
pravidelne vyhodnocovat a zverejiiovat ich efektivnost, t.j. napr. o ¢o Uspesnejsi su absolventi programov
pri uplatneni na trhu prace v porovnani s podobnymi uchadzaémi, ktori programy neabsolvovali.

% Pozri porovnanie OECD: http://www.oecd.org/tax/tax-policy/Figurel.xlsx
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http://www.oecd.org/tax/tax-policy/Figure1.xlsx

Graf 23: Podiel kontraktov na Ciasto¢ny Uvazok na celkovej zamestnanosti (2017)
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Zdroj: Eurostat
Medzi dalSie opatrenia odporucané ucastnikmi semindara patria:

e EfektivnejSia podpora regiénov s vysokou nezamestnanostou

o Stihlejsia a efektivnejsia verejna sprava

e Podpora mobility pracovne;j sily

e Motivovanie ob¢anov SR, ktori odisli do zahranicia, aby sa vratili domov

e Zastavenie dotovania firiem v okresoch s nizkou nezamestnanostou a tiez neefektivnych firiem
(napr. vyroba elektriny z doma vytazeného hnedého uhlia, ktoré ma nizku kvalitu)

e Investicie do inovacii vratane nahradzania fudskej prace robotmi
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