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Upozornenie

Vzhl'adom na casové aj finantné obmedzenia analyza neskima medzinarodné
skdsenosti, atieZ nepresla Kritickym posudzovanim zo strany odbornej
verejnosti. Do buducnosti preto odporucame zostavit a zverejnit prehlad
najlepsich medzinarodnych skusenosti pri obsadzovani vrcholnych postov
regulacnych, kontrolnych ako aj justicnych institucii. Rovnako odporucame
prerokovat’ zahrani¢né skusenosti ako aj navrh odpordcani na posilnenie
nezavislosti a odbornosti institicii s vybranymi odbornikmi. Na zaklade prehl'adu
zahrani¢nych skudsenosti a spatnej vazby od odbornikov odporic¢ame zrevidovat
adoplnit zoznam odporucani uvedenych v analyze. Rovnako odporucame
zhodnotit informacni otvorenost a moZnost verejnosti kontrolovat ciele,

¢innost a vysledky jednotlivych inStitdcii.
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INEKO - Institut pre ekonomické a socialne reformy - je mimovladna neziskova
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Hlavné zistenia a odporucania

Hlavné zistenia

Podla metodiky INEKO je zpohladu kreovania akompetencii vrcholnych
organov najviac nezavislou inStitdciou Rada pre rozpoctovi zodpovednost.
Nasleduje Ustavny std SR, Narodna banka Slovenska a Generalna prokuratira SR.
a Statisticky urad SR. Pomerne slabti nezavislost ma tiez Dopravny trad, Urad
pre verejné obstaravanie, Najvyssi kontrolny trad a Protimonopolny trad.
Nezavislost viacerych institicii (napr. Urad pre verejné obstaravanie,
Protimonopolny drad) je nizka, pretoZe na obsadzovani postov s vyznamnymi
kompetenciami, ako napriklad podpredsedovia, resp. generalny tajomnik
sluzobného uradu, sa v rozhodujtcej miere podiel'aju politicki aktéri.

Z pohladu vysky platov vrcholnych organov atieZz zamestnancov je najviac
nezavislou institiciou Rada pre rozpoétovii zodpovednost. Nasleduje Ustavny
sud SR, Narodna banka Slovenska, Generdlna prokuratira a Rozhlas a televizia
Slovenska. Naopak finan¢ne najmenej nezavislou institiciou je Ustredie prace,
Statisticky urad, Rada pre vysielanie a retransmisiu, Dopravny turad a Urad pre
regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb.

Pozoruhodné je, Ze Clenovia Stdnej rady s vynimkou predsedu nedostavaju za
svoju Cinnost Ziadne odmeny. Relativne nizky plat ma predseda
Protimonopolného tradu (3 154,38 € mesacne vroku 2017). Pre porovnanie,
predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi zarabal v roku 2017 v priemere
4 966,09 € mesacne a riaditel’ Rozhlasu a televizie Slovenska 8 220,92 € mesacne.
Ustredia prace atradov prace (v priemere 868,66 € mesa¢ne). Podpriemerne
zardbaju tieZ zamestnanci Financnej spravy (1 219,00 € mesacne), okresnych
a krajskych stidov, Specializovaného trestného stidu a tiez okresnych prokuratur.
Pri pohl'ade na odmeny ¢lenov kontrolnych organov je pozoruhodny mimoriadne
nizky plat clenov Rady Protimonopolného uradu, ktorych priemerny hruby
mesacny prijem na c¢lena vroku 2017 dosiahol 362,50 €. Pre porovnanie,

Clenovia Rady Uradu pre verejné obstaravanie zarabali vrovnakom obdobi



1000,00 € mesac¢ne aclenovia Rady Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi
3 949,25 € mesacne.

Na ¢lenov Bankovej rady Narodnej banky Slovenska, ¢lenov Rady pre rozpoctovu
zodpovednost, prokurdtorov a sudcov sa nevztahuje zakon ¢. 211/2000
o slobodnom pristupe k informacidm. Neexistujd zakonné dovody pre
zverejiiovanie ich prijmov aztoho dévodu boli nase Ziadosti o spristupnenie

zamietnuté.

Hlavné odporucania

Odporucame pravidelne merat azverejnovat vysledky prace konkrétnych
institicii na zaklade definovanych cielov a ukazovatel'ov. Posilnenim verejne;j
kontroly sa znizi potreba kontroly zo strany politikov, co umozni d’alej posilnovat
nezavislost institdcii od politickych aktérov.
Navrhujeme zaviest pri obsadzovani veducich funkcionarov (predsedov tradov
a Clenov kolektivnych riadiacich organov) inStitucii zdkonni podmienku
otvoreného vyberového konania. Ako priklad moZe sluZit zakonna podmienka
otvoreného prihlasovania kandidatov pri volbe $éfa Rozhlasu a televizie
Slovenska! (RTVS) a tiez poslednd volba predsedu Uradu pre verejné
obstaravanie (UVO) o ktorej otvorenosti rozhodla vlada uznesenim?2. Otvorené
vyberové konanie by malo obsahovat nasledovné atributy:
e kandidati musia byt verejnosti znami v dostato¢nom predstihu
e zverejnovanie informdcif o kandidatoch (Zivotopis, majetkové pomery)
e verejné vypocutie kandidatov s mozZnostou Kklast otazky aj zastupcom
politickych aktérov, ale aj verejnosti mimo politikov
e navrhujeme, aby bolo vyberové konanie otvorené aj pre expertov zo
zahrani¢ia v pripade, ak spihaji kritéria. Inspiraciou mdze byt volba
policajného prezidenta v irsku, ktory bol obsadzovany v medzinarodnej
sut'azi’.
Navrhujeme zjednotit pravidla volby a odvolavania veducich funkcionarov

inStitacii nasledovne:

! §17 532/2010 Zakon o RTVS ods. 1

? Uznesenie vlady ¢.141/2017

3 Ministerstvo spravodlivosti irska, 2018: http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/PR17000436;
http://www.policingauthority.ie/website/PA/PolicingAuthorityWeb.nsf/page/Recruitment%20For%20Garda%2

OCommissioner-en
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e Ak je kandidat zvoleny 3/5 vacSinou vSetkych poslancov Narodnej Rady

SR, vymenuje ho prezident do funkcie. Ak je zvoleny jednoduchou

vacSinou vSetkych poslancov, ma prezident moZnost nevymenovat

zvoleného kandidata do funkcie, pokial na to existuju vyznamné dévody.

e Pri odvolavani navrhujeme rovnaky postup ako pri vol'be, t.j. odvolanie

prezidentom v pripade suhlasu 3/5 vacsiny vSetkych poslancov Narodnej

Rady SR, resp. moznost prezidenta zamietnut' odvolanie z vyznamnych

dovodov v pripade odvolania jednoduchou vac¢sinou NR SR.
V pripade zvolenia predsedov jednotlivych inStiticii podla uvedenych
odporucani navrhujeme, aby predseda priamo rozhodoval o vybere
podpredsedov a generalneho tajomnika sluZobného turadu. Alternativne mozZu
byt podpredsedovia vyberani a voleni rovnakym sp6sobom ako predseda.
Odporucame, aby bolo funk¢né obdobie pre predsedov uradov alebo clenov
riadiacich organov stanovené na 6 rokov. V sucasnosti napriklad pre policajného
prezidenta ani pre prezidenta Financnej spravy ¢i generalneho riaditel'a Sekcie
kontroly a inSpeké¢nej sluzby Ministerstva vnutra SR nie je stanovené funkcné
obdobie.
Odporucame zmenit vol'bu ustavnych sudcov podl'a navrhu skupiny pravnikov
VIA TURIS®. Nad rdmec tychto odporuic¢ani navrhujeme, aby v pripade volby
jednoduchou vacsinou vsetkych poslancov Narodnej rady SR mohol prezident
suvedenim zavaZznych dovodov nevymenovat zvolenych kandidatov. Sucasne
navrhujeme, aby kandidati na ¢lenov Ustavného sidu nemohli byt politicky
aktivni v poslednych Styroch rokoch pred volbou. Vzaujme rozsirit pocet
vhodnych kandidatov tiezZ odporucame zrusit podmienku veku pre kandidatov na
ustavnych sudcov.
Odporucame zriadit Sekciu kontroly a inSpekcnej sluzby na Ministerstve vnutra
SR ako nezavisli inStitdciu, tj. nepodliehajucu vlade. Rovnako z dovodu
obmedzenia konfliktu zaujmov odporiame obmedzit moZnost prechodu
personalu z policajného zboru do inSpekcie a naopak.
Odporucame, aby polovica ¢lenov Stidnej rady volena prezidentom, parlamentom

a vladou bola zloZena vylu¢ne z nesudcov. TieZ odporuc¢ame zruSit podmienku,

* VIA IURIS, 2018 https://viaiuris.sk/aktuality/pravnici-navrhuju-zasadne-zmeny-vo-vybere-novych-ustavnych-

sudcov/



aby vacSina clenov disciplinarnych senatov bola zloZena zo sudcov. Rovnaké
podmienky odporuc¢ame zaviest aj pre Radu prokuratorov a disciplinarne
komisie.

e Navrhujeme zakonom ustanovit, aby sa clenovia kolektivne riadiacich,
rozhodovacich a kontrolnych orgdnov obmienali postupne. Prikladom méZze byt
postupna vymena ¢lenov Rady Uradu pre regulaciu sietovych odvetvis alebo
Clenov Rady pre vysielanie a retransmisiu®.

e V zaujme zvySenia nezavislosti a objektivnosti rozhodovania rad (t.j. kontrolnych
organov jednotlivych inStiticii) navrhujeme oddelit clenstvo v kontrolnom
organe od clenstva vriadiacom organe (podmienka nezlucitel'nosti s funkciou
predsedu a podpredsedu uradu). Napriklad predsedovia, resp. podpredsedovia
Uradu pre verejné obstaravanie a Protimonopolného tradu st v stcasnosti aj
predsedami, resp. podpredsedami Rady tychto organov.

e Navrhujeme, aby bola mzda klticovych aktérov priamo naviazana na priemernu
mesacnu mzdu zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej
Statistickym tradom Slovenskej republiky za predchadzajtci kalendarny rok.
Navrhujeme zaviest odmeny pre ¢lenov Stidnej rady, zadsadne zvysit platy clenom
Rady Protimonopolného turadu, ako aj predsedovi Protimonopolného turadu.
Perspektivne odporufame zohladnovat vysledky pri odmenovani vrcholnych
predstavitel'ov.

e Odpordcame novelizovat zakon o slobodnom pristupe kinformaciam tak, aby
bolo mozZné spristupriovanie platov vrcholnych predstavitel'ov inStitdcii, vratane
¢lenov Bankovej rady Narodnej banky Slovenska, ¢lenov Rady pre rozpoctovu

zodpovednost, prokuratorov a sudcov.

> §18 zakona &. 136/2001 Z. z. (4) Clenovia rady sa vymentvaju tak, aby sa v jednom kalendarnom roku skonc¢ilo
funkéné obdobie najviac trom z nich.
® §8 z4kona &. 308/2000 Z. z. (2) Jedna tretina rady sa obnovuje kazdé dva roky.



Uvod

Analyza nadvazuje na Spravu o stave a vyvoji demokracie na Slovensku?, ktord institat
INEKO zverejnil vroku 2017. Podla jej zaverov sa kvalita demokracie na Slovensku
v poslednych rokoch zhorsuje a to najma v désledku rozsirovania korupcie presahujucej
do najvysSich organov $tatu a pretrvavajuceho populizmu v politike. Désledkom je pocit
nespravodlivosti a neddvera verejnosti v Statne organy, zanedbavanie rieSeni
spolocenskych problémov a nespokojnost’ s kvalitou verejnych sluZieb. Reakciou Casti
verejnosti je priklon kextrémnym rieSeniam, ¢o sa prejavuje vraste popularity
netradi¢nych a nedemokratickych stran a politikov. Verejnost' aj osloveni nazorovi lidri
povaZuju za jedno z kl'icovych rieSeni posilnenie nezavislosti a odbornosti institucif
vratane regulacnych a kontrolnych organov ako aj organov Cinnych v trestnom konani

a sudov.

Cielom analyzy je preskimat sp6sob vyberu afinan¢ného ohodnotenia veducich
predstavitel'ov vybranych verejnych institicii zameranych na kontrolu vykonnej moci
anavrhnit odpordcania na posilnenie nezavislosti a odbornosti tychto inStitdcii.
Vysledky prieskumu majt podporit verejnu diskusiu o potrebnych zmendach a tiez sluzit
ako podklad pre prednasky a diskusie v ramci obcianskeho vzdeldvania Studentov
strednych a vysokych $kol. Analyza zahffia verejné inStiticie predovsSetkym v oblasti
sudnictva, ako aj regulacné a kontrolné institicie s celoslovenskou pdésobnostou.
Okliestovanie nezavislosti uvedenych inStitacii s cielom podriadit’ ich vykonnej moci
ako aj nedostatocna verejna kontrola nad ich ¢innostou zvySuju riziko zneuzitia tychto
organov a patria medzi najvacSie hrozby kvalitného fungovania demokracie.
Nezavislost, odbornost a verejny dohlad st potrebné, aby vladnuci politici nemohli
persondlne ani finan¢ne ovladnut dané institicie s cielom zaistit priechodnost nekalych

praktik a tiez beztrestnost’ sebe alebo spriaznenym osobam.

Aj nezavislost ma pritom svoje ohranic¢enia. Neprimerana miera nezavislosti m6ze mat
za nasledok vymanenie sa spod politického vplyvu. To by znamenalo stratu moznosti
demokraticky volenych sil zasahovat do personalnej ¢i financnej politiky inStitucii, o by
vyrazne znizilo moZnosti napravy v pripade ich zlyhavania. Ide nam skoér o hl'adanie

moznosti rozloZenia politického vplyvu medzi viacerych aktérov ajeho ohraniCenie

7 INEKO, 2017: http://www.ineko.sk/projekty/sprava-o-stave-a-vyvoji-demokracie-na-slovensku
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pravidlami tak, aby bolo riziko zneuZitia uzkou skupinou v danom case vladnucich
politikov minimalne. Uvedomujeme si, Ze priamy politicky vplyv umoZiuje priame
vyvodzovanie politickej zodpovednosti, o je v mnohych pripadoch Ziaduce. Preto je
dolezité, aby posiliiovanie nezavislosti prili§ nerozptylilo politicki zodpovednost. Inymi
slovami je doélezité hladat rovnovahu medzi moZnostami nezavislého fungovania

inStiticii a moZnostami vyvodzovat politickd zodpovednost v pripade ich zlyhavania.

Hl'adanie rovnovahy medzi nezavislostou a politickym vplyvom by malo zohladiiovat,
Ze potreba nezavislosti je pri rozli¢nych institiciach rézna. Podl'a nas zavisi najma od
troch faktorov. Prvym je vyznam inStiticie pre kontrolu politikov. Ak do posobenia
inStiticie priamo spada kontrola prace politikov, je potreba nezavislosti silnejsSia. Inak
by hrozil konflikt zdujmov, ked’ by politicky zavisla institicia mala kontrolovat politikov.
Druhym faktorom je miera urcitosti ciel'ov, ¢innosti a vysledkov institicie. Ak su tieto
informacie jasne definované a sledované, je potreba politickych zdsahov nizsia a tym
padom je vhodnejsia vyssSia nezavislost' institicie. Naopak v neurcitych podmienkach je
vysSie riziko, Ze by prili$§ nezavisla inStitucia neplnila verejny zaujem, preto je vhodnejsi
silnejsi politicky dohl'ad. Tretim faktorom je potencidlny dopad v pripade zlyhania
inStiticie. Ak by zlyhanie malo zasadny negativny vplyv na spolocnost, je potreba
politického vplyvu vysSia. Naopak, ak by zlyhanie nespdsobilo zdsadné skody, je

vhodnejSie posiliiovat nezavislost' institucie.

Tabul'ka €. 1: KlI'icové faktory urcujice potrebu nezavislosti institdcie

Vysoka hodnota Nizka hodnota
Vyznam inStitucie pre Posilnit nezavislost Posilnit' politicky vplyv
kontrolu politikov
Miera urcitosti ciel'ov, Cinnosti Posilnit nezavislost Posilnit politicky vplyv
a vysledkov inStitucie
Potencialny dopad v pripade Posilnit politicky vplyv Posilnit nezavislost
zlyhania inStitucie

Zdroj: INEKO

V analyze uvadzame rebricek nezavislosti vybranych inStitucii na Slovensku. Ked'Ze pre
rozne inStitucie existuje rozdielna optimalna miera nezavislosti, porovnanie
prostrednictvom rebricka slizi najma pre rychlu orientaciu a neznamenag, Ze ¢im vysSie

sa dand inStiticia vrebricku nachadza, tym lepSie. Zrebricka preto nemoZno
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automaticky vyvodzovat odporucania na posilnenie nezavislosti institucii. Spolo¢né ako
aj konkrétne odporucania pre jednotlivé inStiticie uvadzame v samostatnej Casti
analyzy. Odporucania su zaloZené na porovnani zakladnych kritérii nezavislosti
a odbornosti, ktoré vyplyvaju z legislativy SR ako aj z finan¢nych a platovych podmienok

jednotlivych inStitucii a ich vrcholnych predstavitel'ov.

Teoretické vychodiska
InStitucie, teda nezavislé spravne aregulacné organy, su subjekty vykondavajuce
preneseny vykon Statnej spravy. Institucionalnu nezavislost m6zeme chapat ako Skalu

v rozmedzi ktorej m6Ze vykonavatel Statnej spravy konat autonémne.

Nezavislost tieZ m6Zeme chapat ako synonymum pre objektivnost’ a nestrannost. Miera
nezavislosti sa napriec inStiticiami odliSuje a absolitne nezavislou nie je Ziadna z nich

napriklad vzhI'adom na potrebu financovania.
Pozname dve zakladné koncepcie nezavislosti (Pouperova, 2014):

1. Politicky nezavisla je inStitdcia, ktora nie je v podriadend Ziadnej inej institdcii
alebo vlade. RozliSujeme tri zakladné oblasti politickej nezavislosti: (funk¢nu
nezavislost, kreatnd a nominac¢nu pravomoc, finan¢nu nezavislost):

e Funk¢nu nezavislost' definuje sibor pravnych noriem (zdkonov). Zakony
ustanovuju postavenie voci exekutive a voCi ostatnym orgdnom Statnej
moci. Funkfne nezavisla inStitdcia by tak mala byt kompetencne
vymedzend zakonmi anie vnutornymi predpismi vlady alebo
individualnymi nariadeniami. Do tejto oblasti patri aj nezavislost
v konaniach (tzv. absencia inStan¢nej nadriadenosti). To znamena, Ze urad
rozhoduje o rozkladoch nezavisle a v d'alSom stupni o rozklade rozhoduje
spravny sud. Konanie prebieha bez mozZného zasahu alebo zvratenia
rozhodnutia dradu vladou. Podl'a usmerneni OECDS, by pravne predpisy
mali obsahovat konkrétne ciele, ktoré by mal dany organ plnit.

e Kreacnd pravomoc hovori o sposobe ustanovenia do funkcie. Ide

o vyznamny prostriedok ovplyviiovania vykonu kompetencie urcitym

8 OECD, 2017 Creating a Culture of Independence
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organom. Zdiel'anie kreacnej pravomoci medzi viaceré zlozky Statnej moci
napomaha zvySovat mieru nezavislosti. Kreacna nezavislost je v pripade
regulatorov a kontrolnych institicii posilnena tym, ak je funk¢éné obdobie
casovo obmedzené. Na rozdiel od sudcov, kedy sa nestrannost a
nezavislost zdovodnuje prave doZivotnym menovanim, expertny
charakter regulacnych dradov si vzhl'adom na vyvijajuce sa technolégie a
aplikované vedecké metody vyZzaduje casové obmedzenie funkcéného
obdobia veducich ¢lenov tradov. Funkéné obdobie veduceho regulacného
uradu by vsak malo byt dlhSie ako obdobie politického cyklu (4-rocné
volebné obdobie). Zamedzenie znovuzvolenia posilinuje nezavislost,
pretoZe veduci Uradu, €i ¢len iradu, nema pri vykone funkcie pocas svojho
obdobia snahu zavd'acit sa volitel'om (politickym aktérom).

e Finan¢nd nezavislost posiliuje samostatnd rozpoctova Kapitola
aopravnenie dradu si navrhovat rozpocet. Vdanom pripade spravca
rozpoctovej kapitoly nemusi akat na prerozdelenie prostriedkov z danej
kapitoly nadriadenym uradom. Alternativou k financovaniu zo Statneho
rozpoctu moze byt financovanie prostrednictvom poplatkov ucastnikov

trhu (napr. Energeticky regulaény trad v CR).

2. Hospodarska nezavislost: Okrem politickych zaujmov, existuju v instituciach aj
zaujmy hospodarskych aktérov, ktoré by mohli ovplyviiovat institicie s cielom
presadzovania svojich zaujmov (termin ,agency capture”). V snahe posilnenia
hospodarskej nezavislosti existuji v pravnych upravach obmedzenia podnikania
pre Clenov riadiacich a kontrolnych organov institucii, ale taktieZ aj obmedzenia
vztahujdce sa na ich majetok. V niektorych pripadoch zakony ustanovuju zakazy
aj blizkym osobam.

(Pouperova, 2014).

Nezavislost de jure je nezavislost ukotvena pravnymi normami (dstavou, zakonmi).
»Zdkon stanovuje kompetencie, prdvomoci, povinnosti, systém menovania a odvoldvania
Séfa institucie, resp. aj top manaZmentu a odbornikov, dlZzka manddtu, moZnosti

opakovaného mandadtu, financovanie, pripadne aj stanovenie potrebnej kvalifikdcie, resp.
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"

dalsich kritérii, ktoré musi $éf a ¢lenovia kolektivneho rozhodovacieho orgdnu spliiat.

(Sicakova-Beblava a Zemanovicova, 2012).

Porovnanie nezavislosti de jure sa prostrednictvom indexu pokusilo vytvorit niekol'ko
autorov pri sudoch (Voigt?), narodnych bankach (Cukierman19), ¢i regulacnych

a kontrolnych dradov (Hanretty a Koop11).

Prisne a presné ustanovenie podmienok nezavislosti vSak eSte nemusi znamenat
nezavislost' v realite - de facto, ktora sa prejavuje v rozhodnutiach, aktivitach institucif
a zasahmi vonkajsich organov, ¢i Statnej moci. Hodnotenie kritérii nezavislosti de facto
je zlozité vyhodnotit vSeobecnym indexom, pretoZe kazda z inStitdcii zahffia urcité

Specifika.
Hodnotenia nezavislosti

Index hodnotenia institucii

Nezavislost de jure uvybranych inStitdcii v podmienkach Slovenska sa pokusime
vyhodnotit' prostrednictvom nami zostaveného indexu. Na zaklade kritérii nezavislosti
sme zostavili indikatory, ktoré ponukaju obraz o miere nezavislosti jednotlivych

inStiticii na ostatnych aktéroch Statnej moci.

Tabulka ¢. 2: Zostavenie indexu hodnotenia nezavislosti

Kategoria Kritérium nezavislosti de | Predpoklad

jure (hodnota indikatora)
1. Sp6sob kreovania Riadiaci organ je zloZeny Nezavislost je vyssia, ak
riadiaceho organu a jeho | z viacerych osob (1) sa na riadeni podiel'a
postavenie K obmene ¢lenov dochadza | kolektiv.

postupne (0,5)

Clenovia st obsadzovani
r6znymi spoésobmi (0,5)

Veduci aradu alebo ¢len Nezavislost' je vyssia, ak je
riadiaceho organu je veduci uradu navrhovany
navrhovany kolektivnym kolektivnym organom.

organom. (0,5)

? Voigt, 2014 Economic Growth and Judicial Independence, a Dozen Years On: Cross-Country Evidence

Using an Updated Set of Indicators

cu kierman-Webb-Neyapti, 1992 Measuring the Independence of Central Banks and Its Effect on Policy
Outcomes

1 Hanretty-Koop, 2012 Shall the law set them free? The formal and actual independence of regulatory agencies
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1748-5991.2012.01156.x
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Na vol'be sa podiela
niekol'ko aktérov. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak
sa o obsadzovani funkcie
veduceho uradu alebo
Clena riadiaceho organu
nerozhoduje
monokraticky.

Zakon, ktory ustanovuje
sposob obsadzovania
veduceho uradu alebo Clena
riadiaceho organu
stanovuje osobnostné
kvalifika¢né kritéria. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak
su zakonom stanovené

- vzdelanostné Kritéria
(0,3)

- kritéria praxe (0,3)

- apolitickosti (0,4).

Obmedzenie vykonavat
urcité relevantné funkcie po
skonceni funkéného
obdobia. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak
existuju obmedzenia vo

vztahu k subjektom

v odvetviach, ktoré boli

regulované

a kontrolované dradom.

DIZka mandatu vedidceho
uradu alebo ¢lena
riadiaceho organu. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak
funk¢né obdobie
presahuje volebny cyklus
parlamentu 4 roky.
Dizka mandatu v rokoch:
- 7 aviac (1)

-6a5(0,5)

- menej ako 5 (0).

Rovnaka osoba sa mo6ze
uchadzat o vykon funkcie
veduceho uradu alebo Clena
organu len raz (1)

Nezavislost' je vysSia, ak
znovuzvolenie nie je
mozné. V danom pripade
neexistuje motivacia
zavd'acit sa volitel'ovi.

Zakon ustanovuje
podmienku vereného

vypocutia (1)

Nezavislost' je vysSia, ak
vol'be predchadza verejné
vypocutie kandidatov.

2. 0dvolanie vediiceho
uradu alebo ¢lenov
riadiaceho organu

Odvolanie je moZné

v pripade taxativne
stanoveného odévodnenia
(1)

Odvolanie z funkcie je
moZné iba v pripade
disciplinarneho
rozhodnutia alebo
rozhodnutia rady (2)
Odvolanie je mozné iba

v pripade pravoplatného
rozsudku, vykonu
nezlucitel'nej funkcie alebo
ak funkciu nevykonava
stanovené obdobie. (3)

Nezavislost je vysSia, ak
existuju zakonom
formulované dovody
odvolania.

14



Na odvolani sa podiel'aju
viaceri aktéri. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak
sa na odvolan{ podiel’a
viacero aktérov, podobne
ako pri vol'be.

3. Suverenita

InStiticia ma pravny zaklad

v Ustave SR alebo
v Ustavnom zakone SR. (1)

Nezavislost' je vysSia, ak je
zdkladny ramec legitimity
inStiticie ustanoveny

v Ustave SR alebo
ustavnym zakonom.

InStitlcia nie je sucastou
priamej hierarchie vlady a
nepatri medzi ostatné
ustredné organy'? Statnej
spravy. (1)

Nezavislost je vysSia, ak
sa inStiticia nachadza
mimo hierarchie vlady
ustrednej Statnej spravy.
Ak inStitdcia patri medzi
ostatné organy Statne;j
spravy je legislativne
prepojend s exekutivou.

InStiticia je suverénna pri
svojom rozhodovani
v konaniach. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak
Ziadny hierarchicky
nadradeny organ nemoze
zasahovat do rozhodnuti
a menit ich (okrem
sudov)

Rozpocet institucie tvori
samostatnu rozpoctovu
kapitolu. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak
financovanie organu nie je
vClenené do kapitoly
iného uradu, ktory
prostriedky prerozdeluje.

Financovanie institucie je
zaloZené na viacerych
zdrojoch. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak je
sposob financovania
inStitdcie zaloZeny na
viacerych zdrojoch
(okrem prostriedkov EU).

Statut Gradu a organiza¢ny
poriadok je schval'ovany v
ramci institucie. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak
organizacny poriadok

a Statat nepodlieha
schvalovaniu inym
aktérom.

Obsadzovanie svojich
zastupcov je v kompetencii
predsedu dradu (1).

Nezavislost' je vyssia, ak je
obsadenie podpredsedu
uradu v kompetencii
predsedu uradu

12§18 z4kona &. 55/2017 Z. z. Generalneho tajomnika v sluzobnom Urade, ktorym je dstredny organ $tatnej

spravy, vymenuva a odvoldva vlada na navrh veduiceho prislusného ostatného Ustredného organu statnej

spravy

§39 Zdkona ¢. 575/2001 Z. z. ods. 2

VlIada schvaluje: a) Statuty ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy, ktoré podrobnejsie

vymedzia ich Ulohy a zasady ich ¢innosti,
b) limity poCtov zamestnancov ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov sStatnej spravy,

c) zahranic¢né cesty predsedu vlady, podpredsedov vlady, ministrov, statnych tajomnikov a predsedov ostatnych

Ustrednych organov $tatnej spravy a vediceho Uradu vlady Slovenskej republiky.




Na obsadzovani inych
veducich funkcionarov

a zamestnancov sa
nepodiel’aju ini aktéri. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak
sa politicki aktéri
nepodiel'aji na
obsadzovanti hierarchicky
nizsich funkcionarov

4. Spolurozhodovanie,

InStitut rady. (1)

Nezavislost' je vyssia, ak

kontrola a spravne
konania

existujua kontrolné
mechanizmy v rdmci
inStitucie.

Clenovia rady st
navrhovani kolektivnym
organom. (0,5)

Na vol'be ¢lenov rady sa
podiel'a viacero aktérov. (1)

Na vol'be ¢lenov rady sa
nepodiela veduci dradu. (1)

Funkcia vedtceho dradu je
nezlucitel'na s funkciou
Clena rady. (1)

Clenovia rady nesmu byt
zamestnancami dradu. (0,5)

K obmene ¢lenov rady
dochadza postupne. (1)

Odvolanie ¢lena rady
vyzaduje zdovodnenie. (0,5)

Na odvolanie ¢lena rady je
potrebna interakcia
viacerych aktérov. (0,5)

Zdroj: INEKO

Ak niektora zinStitdcii nedisponovala vSetkymi atribatmi, ktoré boli sucastou
zostaveného indexu, mohla ziskat' obmedzeny bodovy rozsah. Hodnotu nezavislosti sme

vypocitali na zaklade pomeru ziskanych bodov z maximalne moZnych.

Podl'a uvedenej metodiky je z pohl'adu kreovania a kompetencii vrcholnych organov
najviac nezavislou institiiciou Rada pre rozpoctovii zodpovednost. Nasleduje Ustavny
nezavislost ma Finan¢né riaditel'stvo SR, Policajny zbor a Statisticky tirad SR. Pomerne
slabti nezavislost ma tieZ Dopravny urad, Urad pre verejné obstaravanie, Najvys$si

kontrolny drad a Protimonopolny drad.
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Nezavislost viacerych institdcii (napr. Urad pre verejné obstaravanie, Protimonopolny
urad) je nizka, pretoZe na obsadzovani postov svyznamnymi kompetenciami, ako
napriklad podpredsedovia, resp. generalny tajomnik sluzobného tradu, sa

v rozhodujucej miere podiel'aju politicki aktéri.

Graf ¢. 1: Hodnotenie nezavislostil3

Hodnotenie nezavislosti
100,00%
88%

78%
74% 73%
68%
61% 599
55% 5305
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0,00%
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Zdroj: INEKO
Poznamka: Vyssie percento znamena vyssiu nezavislost.

Tabulka ¢. 3: Rozpis skratiek institicii hodnotenych indexom nezavislosti

RRZ Rada pre rozpoctovu zodpovednost

US SR Ustavny sud

NBS Narodna banka Slovenska

GP SR Generalna prokuratura

RTVS Rozhlas a televizia Slovenska

VOP Verejny ochranca prav

SR Sudna rada

uDzs Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou

2 Podrobnosti 0 hodnoteni jednotlivych indikatorov najdete v zdrojovych datach.
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URSO Urad pre reguldciu sietovych odvetvi

RU Urad pre reguldciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb
RVR Rada pre vysielanie a retransmisiu

PMU Protimonopolny urad

NKU Najvy$&i kontrolny drad

uvo Urad pre verejné obstaravanie

pU Dopravny Urad

SU Statisticky urad

Pz Policajny zbor

FR Financ¢né riaditelstvo

Porovnanie platov

Analyza finan¢nej nezavislosti funkcionarov a zamestnancov je zaloZena na hodnoteni
platov a vychddza zpriemeru hrubych mesaénych prijmov vSetkych veducich
funkcionarov (60 % zhodnotenial4¥) az priemeru hrubych mesacnych prijmov
zamestnancov (40 % zhodnotenia). Data o prijmoch sme od jednotlivych inStittcii
zozbierali prostrednictvom ziadosti na zaklade zdkona ¢. 211/2000 o slobodnom
pristupe k informaciam. Predpokladdme, Ze funkcionari a zamestnanci su v pripade
adekvatneho finan¢ného ohodnotenia menej nachylni podlahnat vnutornym alebo
vonkajSim vplyvom, ktoré by mohli zniZit nezavislost v ich rozhodovani. Zaroven je
nastavenie odmeny ddélezité pre atraktivitu SirSieho okruhu expertov pracovat v danej
inStitdcii. Vyska odmeny by mala byt primerane nastavend a mala by zohl'adnovat

prisne moralne a odborné naroky.

Podla uvedenej metodiky je najviac nezavislou inStitdciou Rada pre rozpoctovu
zodpovednost. Nasleduje ljstavny sud SR, Narodna banka Slovenska, Generalna
prokuratira a Rozhlas atelevizia Slovenska. Naopak financne najmenej nezavislou
inStiticiou je Ustredie prace, §tatistick§1 urad, Rada pre vysielanie a retransmisiu,

Dopravny trad a Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb.

Pozoruhodné je, Ze Clenovia Sudnej rady s vynimkou predsedu nedostavaju za svoju
¢innost' Ziadne odmeny. Relativne nizky plat ma predseda Protimonopolného dradu

(3 154,38 € mesacne vroku 2017). Pre porovnanie, predseda Uradu pre regulciu

YV pripade, 7e sme ziskali data zvla3t za predsedu Gradu (40%) a podpredsedov (20%)
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sietovych odvetvi zardbal vroku 2017 v priemere 4 966,09 € mesacne a riaditel

Rozhlasu a televizie Slovenska 8 220,92 € mesacne.

V porovnani s inymi institiciami vyrazne podpriemerne zarabaju zamestnanci Ustredia
prace (v priemere 868,66 € mesalne). Podpriemerne zarabaju tieZ zamestnanci
Finanénej spravy (1 219,00 € mesacne), okresnych a krajskych stidov, Specializovaného

trestného sudu a tieZ okresnych prokuratur.

Pri pohl'ade na odmeny ¢lenov kontrolnych organov je pozoruhodny mimoriadne nizky
plat ¢clenov Rady Protimonopolného dradu, ktorych priemerny hruby mesacny prijem na
¢lena v roku 2017 dosiahol 362,50 €. Pre porovnanie, ¢lenovia Rady Uradu pre verejné
obstaravanie zarabali v rovnakom obdobi 1 000,00 € mesacne a ¢lenovia Rady Uradu

pre regulaciu sietovych odvetvi 3 949,25 € mesacne.
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Tabul'ka €. 4: Hodnotenie platov

Rada pre rozpoctovu zodpovednost™
Ustavny sud

Nérodna banka Slovenska**
Generalna prokuratira

Rozhlas a televizia Slovenska
Najvyssi sud

Krajska prokuratira Trnava*
Najvyssi kontrolny trad

Stdna rada

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
Krajska prokurattira Banska Bystrica*
Krajska prokuratira Tren¢in*

Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou
Policajny zbor

Krajska prokuratiira KoSice*

Krajska prokuratiira Nitra*

Krajska prokurattira Zilina*

Finan¢na sprava

Urad pre verejné obstaravanie
Krajska prokurattra Presov*

Krajska prokurattra Bratislava*
Verejny ochranca prav
Protimonopolny urad

Specializovany trestny sud*

okresné prokuratury TT*

okresné prokuratury PO*

okresné prokuratiry ZA*

okresné prokuratiry TN*

Sudy (okresné, krajské, Specializovany trestny)*
okresné prokuratiry NR*

okresné prokuratiry KE*

okresné prokuratury BA*

okresné prokuratury BB*

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a po$tovych sluzieb
Dopravny trad

Rada pre vysielanie a retransmisiu
Statisticky tirad

Ustredie prace a tirady prace

Zdroj: INEKO

Hodnotenie
platov

Poznamka: VysSie hodnotenia znamena vysSiu nezavislost.

7,57
7,06
6,49
6,09
6,06
5,71
5,16
4,41
4,36
3,92
3,88
3,79
3,65
3,59
3,59
3,58
3,58
3,47
3,44
3,31
3,19
3,10
2,75
2,72
2,69
2,60
2,53
2,44
2,42
2,32
2,27
2,13
2,13
1,79
1,70
1,47
1,17
1,11

Plat najvyssie
postaveného
veduceho
zamestnanca

7,57
9,41
6,49
8,01
10,00
7,53
4,02
4,83
7,26
4,04
2,78
2,52
4,96
3,07
2,60
2,45
2,30
5,41
1,97
2,39
2,03
2,39
0,73
2,21
2,29
1,92
2,01
1,98
2,21
1,92
1,79
1,80
1,74
0,00
0,80
0,05
0,73
1,21

zamestna

4,00
1,30
2,98
1,30
0,99
1,26
1,14
1,42
1,46
1,34
1,10
1,27
1,27
1,36
0,99
1,14
1,28
0,76
2,00
0,92
1,17
1,51
1,71
0,51
0,40
0,68
0,53
0,47
0,22
0,40
0,48
0,33
0,39
1,37
0,93
1,45
0,33
0,00
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* Priemerny hruby mesacny prijem najvyssie postavenych funkcionarov

Pri sudoch a prokuraturach sa plat najvysSSie postavenych funkcionarov rozumie plat

vSetkych sudcov a prokuratorov

**Platy clenov bankovej rady. Data boli zbierané inym spdsobom ako u ostatnych

inStitucii, a to z oznameni majetkovych pomerov verejnych funkcionarov.

Tabulka €. 5: VySka mesacnych platov v roku 2017

Plat najvyssie Podpredsedovia, | Priemerny
postaveného ostatni vysoki hruby mesacny
veduceho funkcionari prijem
zamestnanca zamestnancov
Rozhlas a televizia Slovenska 8 220,92 € 4 696,65 € 1322,00€
Ustavny sud 7 900,84 € 7 625,42 € 1464,97 €
Generdlna prokuratura 7 133,00 € 6 321,31 € 1464,86 €
Najvyssi sud 6 872,29 € 5836,19 € 1447,87 €
Sudna rada 672275 € 0,00 € 1539,02 €
Finanéna sprava 5710,63 € 3022,54 € 1219,00 €
Urad pre dohlad nad zdravotnou 5 465,58 € 2 537,07 € 1454,35 €
starostlivostou
Rada pre rozpoctovu zodpovednost™® 5 400,00 € 2 708,00 €
Najvyssi kontrolny drad 5397,24 € 4 638,96 £ 1520,80 €
Urad pre reguldciu sietovych odvetvi 4 966,09 € 4 349,68 € 1484,61 €
Policajny zbor 4 435,57 € 4 483,22 £ 1492,00 €
Verejny ochranca prav 4 064,07 € 3272,93€ 1564,64 €
Urad pre verejné obstardvanie 3831,45€ 3 368,58 € 1786,52 €
Ustredie prace 3415,06 € 3281,62€ 868,66 €
Dopravny urad 3190,70 € 2702,02 € 1296,61 €
Protimonopolny drad 3 154,38 € 3639,20 € 1655,71€
Statisticky urad 3154,33 € 3025,75€ 1018,90 €
Rada pre vysielanie a retransmisiu 2783,25 € 1287,18 € 1534,75 €
Urad pre reguldciu elektronickych 2 755,33 € 2 595,67 € 1499,95 €
komunikdcii a poStovych sluzieb
Narodna banka Slovenska** neposkytli neposkytli 2239,19€
Krajska prokuratura Zilina n/a n/a 1 455,79 €
Krajska prokuratdra Trencin n/a n/a 1452,07 €
Krajska prokuratura Bratislava n/a n/a 1 405,30 €
Krajska prokuratura Trnava n/a n/a 1393,34 €
Krajska prokuratdra Nitra n/a n/a 1391,02 €
Krajska prokuratdra Banska Bystrica n/a n/a 1374,67 €
Krajska prokuratura KoSice n/a n/a 1 325,06 €
Krajska prokurattra PreSov n/a n/a 1293,61€
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okresné prokuratury PO n/a n/a 1182,90 €
okresné prokuratury ZA n/a n/a 1110,51 €
Specializovany trestny sud n/a n/a 1103,13 €
okresné prokuratury KE n/a n/a 1089,42 €
okresné prokuratury TN n/a n/a 1083,86 €
okresné prokuratury TT n/a n/a 1 054,67 €
okresné prokuratury NR n/a n/a 1054,15 €
okresné prokuratury BB n/a n/a 1 045,77 €
okresné prokuratury BA n/a n/a 1020,48 €
Sudy ( okresné, krajské, STS) n/a n/a 968,53 €

Zdroj: INEKO

* Priemer odmien vSetkych ¢lenov Rady pre rozpoctova zodpovednost.

Tabul'ka €. 6: Porovnanie odmien ¢lenov kontrolnych organov (rad)

Rada ( kontrolny a spolurozhodovaci organ)

Priemerny hruby mesacny prijem ¢lenov

kontrolného organu (rady)

Rada Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi 3949,25 €
Rada Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou | 1 370,26 €
Rada Uradu pre verejné obstaravanie 1 000,00 €
Rada Rozhlasu a televizie Slovenska 996,44 €
Rada Protimonopolného uradu 362,50 €

Zdroj: INEKO
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VSeobecné zistenia a odporucania

V tejto Casti navrhujeme odporucania, ktoré by mali napomoct nezavislosti a odbornosti
inStiticii de jure. Podl'a ndsho nazoru po aplikovani tychto odporucani budi mat politici
azaujmové skupiny mensi priestor na ovplyviiovanie institdcii. Pripominame, Ze
zvySenim nezavislosti sa obmedzuje vplyv politikov na chod inStitacii, ¢o moze
obmedzit moZnosti vyvodenia politickej zodpovednosti za ich zlyhavanie napr.
prostrednictvom demokratickych volieb. Priklaname sa knazoru, Ze ak v sucasnosti
pravne nastavenia zabezpecujice nezavislost fungujud, napriklad vzhl'adom na politicka
kultiru, nie je nevyhnutné ich aplikovat. V naSej analyze sme sa zaoberali vyhradne
mierou nezavislosti institdcii na zaklade platnych pravnych predpisov a skimali sme

moznosti ich zneuzitia.

Problém ¢. 1: O obsadzovani vedtcich riadiacich funkcionarov rozhoduju zvac¢sa politici,
ktori sa podielaji predovSetkym na exekutive prostrednictvom nominacnych
a schvalovacich pravomoci. Uskutocniuje sa to bud priamo alebo predstieranim
otvoreného vyberového procesu, kedy je o kandidatovi dopredu rozhodnuté na zaklade

politickych dohod.

Odporucanie ¢. 1: Odporucame zverejiiovat politické nominacie jednotlivych

funkcionarov.

Problém ¢. 2: Otvorené vyberové konanie na vrcholné pozicie v institiciach sa spravidla
neuskutociuje. Kandidati st do funkcie navrhovani réznymi spésobmi (ministrami,

vladou, narodnou radou), ¢im dochddza k obmedzeniu stutaze.

Odporucanie ¢. 2: Navrhujeme zaviest pri obsadzovani vedudcich funkcionarov
(predsedov udradov a c¢lenov kolektivnych riadiacich organov) institdcii zakonnu
podmienku otvoreného vyberového konania. Ako priklad moéze sluzit zakonna
podmienka otvoreného prihlasovania kandidatov pri vol'be $éfa Rozhlasu a televizie
Slovenska'> (RTVS) a tieZ posledna volba predsedu Uradu pre verejné obstaravanie

(UVO0) o ktorej otvorenosti rozhodla vlada uznesenim?6 .

1> §17 532/2010 Z4kon o RTVS ods. 1
1% Uznesenie vlady ¢.141/2017
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Podl'a nasho nazoru otvorené vyberové konanie by malo obsahovat nasledovné

atributy:

e kandidati musia byt verejnosti znami v dostatocnom predstihu

e zverejnovanie informadcii o kandidatoch ( Zivotopis, majetkové pomery)

e verejné vypocutie kandidatov s mozZnostou klast' otazky aj zastupcom politickych
aktérov, ale aj verejnosti mimo politikov

e navrhujeme, aby bolo vyberové konanie otvorené aj pre expertov zo zahranicia
v pripade, ak spifiaju kritéria. In§piraciou mdze byt vol'ba policajného prezidenta

v [rsku, ktory bol obsadzovany v medzinarodnej stit'azil’.

Problém ¢. 3: Funkéné obdobie veducich riadiacich funkcionarov v pripadoch niektorych
inStiticii nie je stanovené zdkonom (policajny prezident, prezident Financnej spravy,

generalny riaditel sekcie kontroly a inSpek¢nej sluzby).

Odporucanie . 3: Podl'a teoretikov je jednym zo zakladnych odporucani pre nezavislost
naplnenie kritéria, aby bolo stanovené funkéné obdobie prekracujice dizku obdobia
volebného cyklu (4 roky). VSeobecne odporucame, aby bolo funk¢né obdobie pre

predsedov uradov alebo ¢lenov riadiacich orgdnov stanovené na 6 rokov.

Problém ¢. 4: Vo vacSine pripadov kl'ucovych aktérov (veducich funkcionarov a ¢lenov
kontrolnych a spolurozhodovacich rad) st obmedzenia na pocet funkénych obdobi
stanovené na dve po sebe nasledujice obdobia. Vynimkou st napriklad funkcia ¢lena
Rady pre rozpoétovi zodpovednost alebo sudcu Ustavného sidu SR, kedy rovnaka
osoba md6zZe mandat vykonavat' len raz. Ak existuje moZnost mandat opakovat, existuje

predpoklad, Ze veduci uradu bude konat servilne voci svojim volitelom.

Odporucanie ¢. 4: Navrhujeme, aby sa kl'iCovi aktéri mali moZnost o funkciu uchadzat
len raz. V pripade obav z nedostatku odbornych a moralne kvalitnych persén mozeme
zvazit alternativu, aby sa rovnaka osoba mohla uchadzat najviac v dvoch obdobiach,

avsak nie po sebe nasledujucich.

7 Ministerstvo spravodlivosti irska, 2018: http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/PR17000436;
http://www.policingauthority.ie/website/PA/PolicingAuthorityWeb.nsf/page/Recruitment%20For%20Garda%?2
OCommissioner-en
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Problém ¢. 5: Obmedzenie nezavislosti moZe u clenov kolektivnych organov nastat

v pripade, ak k ich vymene dochadza v rovnakom case.

Odporucanie ¢. 5: Navrhujeme zakonom ustanovit, aby sa Clenovia kolektivne riadiacich,
rozhodovacich akontrolnych organov obmienali postupne. Prikladom moéze byt
postupna vymena ¢lenov Rady Uradu pre regulaciu sietovych odvetvil® alebo ¢lenov

Rady pre vysielanie a retransmisiul®.

Problém ¢. 6: InStitdcie, uktorych sa poZaduje nezavislost, nesmu byt personalne
prepojené so subjektami, ktoré sa podiel'aji na vykone Statnej moci a tvorbe legislativy
(exekutiva a zdkonodarna moc). Za tieto subjekty povazZujeme politické strany a hnutia.
Problémom pri niektorych insStitdciach je, Ze poziadavky, ktoré maji zabezpecovat

politicku nezavislost, s formulované viagne a nedostatocne.

Odporucanie ¢. 6: Navrhujeme ustanovit podmienky nezlucitel'nosti pre veduceho,
podpredsedov a Clenov riadiacich vykonnych a kontrolnych organov s clenstvom v
politickej strane alebo hnuti. Dobrym prikladom je Specifikacia politickej nezluciteI'nosti,

ktora plati pre predsedu Dopravného tradu podl'a §11 402/2013 ods. 320.

Problém ¢. 7: Ak nie s stanovené podmienky funkénej a hospodarskej nezavislosti
najma u kldCovych aktérov spravnych organov, moézZe byt ohrozend nezavislost
inStitucie.

v

Odporucanie ¢. 7: Pre klacovych aktérov nezavislych insStitdcii navrhujeme ustanovit
presne definované podmienky funkc¢nej a hospodarskej nezlucitel'nosti pred, pocas a po

vykone funkcie?! s prihliadnutim na konkrétny zaber inStitdcie. Pri regulacnych tiradoch

'8 §18 zakona €. 136/2001 Z. z. (4) Clenovia rady sa vymenuvaju tak, aby sa v jednom kalendarnom roku
skoncilo funkéné obdobie najviac trom z nich.

1% §8 z4kona &. 308/2000 Z. z. (2) Jedna tretina rady sa obnovuje kazdé dva roky.

?% predseda Dopravného tUradu a podpredseda Dopravného dradu nesmie po&as vykonu funkcie:

a) byt ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia, vykonavat funkciu v politickej strane alebo v politickom
hnuti, mat pracovnopravny alebo iny obdobny pravny vztah s politickou stranou alebo s politickym hnutim
plati aj tieZ pre Predsedu regulacného a podpredsedu regulacného uradu

21Prl’klady: Predseda a podpredseda tradu vyliéeny z rozhodovania — Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb (regulaény trad-RU) §4 zdkona ¢. 402/2013 ods.11.

Obmedzenia pocas vykonu funkcie predsedu a podpredsedu Uradu §4 zdkona ¢. 402/2013 ods.3 a 4.
Funkéné obmedzenia vztahujlce sa na rok po vykone funkcie § 4 zadkona ¢. 402/2013 ods.5.
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odporucame, aby sa podmienky nezlucitel'nosti vztahovali aj na blizkych rodinnych

prislusnikov?2,

Problém ¢. 8: V pripade niektorych institicii nie je zakonom explicitne deklarovana
potreba konat' nezavisle, aj ked zich povahy tato potreba jednozna¢ne vyplyva (UVO,
PMU).

Odporucanie ¢. 8: Odporucame, aby pri vSetkych typoch kontrolnych, regula¢nych
a nezavislych spravnych organov bola zadefinovana poZiadavka nezavislého konania.
Prikladom moZe byt definicia URSO podla §4 zakona 250/2012 ods. 2: ,Urad pri vykone
svojej pdsobnosti postupuje nestranne a nezdvisle. Stdtne orgdny, orgdny uzemnej
samosprdvy, iné orgdny verejnej moci ani dalSie osoby nesmu ovplyvriovat' trad pri

vykondvani jeho pésobnosti.”

Problém ¢. 9: V niektorych institicidch sa ¢lenmi kontrolnych organov predsedovia
uradov, ktori mézu byt v konflikte zaujmov, kedy popri riadeni radu rozhoduju aj o

rozkladoch v konaniach, ktoré urady vydavaju.

Odporucanie ¢. 9: V zaujme zvySenia nezavislosti a objektivnosti rozhodovania rad
navrhujeme oddelit' clenstvo v kontrolnom organe s ¢lenstvom v riadiacom organe

(podmienka nezlucitel'nosti s funkciou predsedu a podpredsedu tradu).

Problém ¢ 10: Pri Ostatnych tstrednych organoch $tatnej spravy23 (UVO, PMU, SU)
Generalneho tajomnika sluZobného uradu vymenuva aodvolava vlada na navrh
predsedu tradu, ¢o povaZujeme za zasah do autority predsedu, kedZe osobny urad je

v priamej riadiacej p6sobnosti generalneho tajomnika?4.

?2 85 zakona &. 250/2012 ods. 11 Urad pre reguldaciu sietovych odvetvi Vlada odvola predsedu uradu aj vtedy, ak
jemu blizka osoba podla §116 Obcianskeho zakonnika je zamestnancom regulovanych subjektov, ma majetkovu
Ucast na podnikani regulovanych subjektov, podnika v regulovanych ¢innostiach vo vilastnom mene alebo v
cudzom mene, alebo prostrednictvom zdruzenia osob alebo je ¢lenom riadiacich, dozornych alebo kontrolnych
organov regulovanych subjektov.

> Ostatné Ustredné organy su definované §21 zédkona ¢. 575/2001 Z. z.

" podla §18 a §19 zakona & 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe
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Odporucanie ¢. 10: Navrhujeme zaradit obsadzovanie generalneho tajomnika
sluZobného uradu do vylu¢nej kompetencie veduceho turadu alebo zlucit s funkciou

predsedu uradu rovnako ako je to v pripad URS0Z25.

IR

Problém ¢. 11: Spdsob obsadzovania klucovych predstavitelov nezavislych inStitucii je
rozdielny, ¢o modze vytvarat predpoklad rozdielnej miery nezavislosti spravnych
organov. Ak nie su stanovené dovody, za ktoré je mozné vediceho predstavitela dradu
odvolat, znamena to silnu zavislost na jeho volitel'ovi, ¢im je jeho schopnost riadit’ urad

nezavisle vyrazne obmedzena.

Odporucanie €. 11: Vol'bu a odvolavanie veducich uradov a ¢lenov riadiacich organov
navrhujeme vzaujme zvySenia transparentnosti, nezavislosti a otvorenosti zjednotit

nasledovnym sposobom:

1. Otvorené vyberové konanie:

e Navrhujeme zvaZit vytvorenie osobitnej agentiry pre vyber celnych
predstavitelov, resp. povinnost realizovat vyber s asistenciou
profesionalnej sukromnej agentury zvolenej na zaklade sutaze. Ako
priklad moZe slazit konkurz na obsadenie riaditela Studentského
poZzickového fondu?é.

e Uchadzaci sa budd moct do vyberového konania slobodne prihlasit, ak
spifiajt kritéria ustanovené zakonom.

e Agentuira zabezpeci stlad uchddzaca so zdkonom stanovenymi kritériami,
pripadne moézZe podrobit uchadzacov certifikovanym vykonnostnym,
osobnostnym a jazykovym testovanim.

e Alternativou je posudenie, ¢ kandidat spiiia kritérid pre uchadzanie sa

o funkciu vyborom NRSR.

2. Verejné vypocutie pred komisiou?’:

25Organizaéni/ poriadok Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, december 2017
26 % , . , s , . ; . . v X

Tlacova sprava o vypisani vyberového konania na nového riaditela SPF
http://www.ineko.sk/file_download/677
7 Indpiraciou pre nas bol ndvrh skupiny advokatov VIA IURIS pre spdsob obsadzovania Ustavnych sudcov.
https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2018/05/20180522-priloha-N%C3%A1vrh-zmien-vo-v%C3%BDbere-
sudcov-%C3%9AS.pdf
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e Kandidati na predsedu alebo ¢lena riadiaceho organu budu verejne vypocuti
komisiou, ktorda bude zriadena ad hoc pred vol'bou. Komisia bude zloZena
z expertov nominovanych poslaneckymi klubmi, vladou a prezidentom. Kazdy
poslanecky klub bude méct nominovat jedného svojho zastupcu, rovnako
svojho zastupcu do komisie bude moct nominovat vlada a prezident.
Kandidat bude pred touto komisiou prezentovat svoj projekt ¢i viziu riadenia
a kazdy c¢len komisie bude mat pravomoc klast uchadzacovi otazky.

¢ Komisia mo6ze udelit’ slovo aj inému aktérovi (zastupcom verejnosti, médii, ¢i
mimovladnych organizacii), ktory bude moct kandidatovi poloZit otazku v
pripade, ak sa za to vyslovi aspon 1/3 zo vSetkych ¢lenov komisie.

e Ulohou komisie bude kvalifikovane sprostredkovat’ obraz o kandidatovi ako
verejnosti, tak aj volitelom. Nebude vSak disponovat rozhodovacimi ani

odporucacimi pravomocami.

3. Priebeh vol'by a zvolenie do funkcie:
Predsedu dradu alebo predstavitelov kolektivnych riadiacich organov podla
nasho navrhu vymenuva prezident na navrh NRSR.
Poslanci budi volit zo vetkych kandidatov, ktori spifiaji zakonom stanovené
kritéria a ktori sa zudcastnili verejného vypocutia pred komisiou. Vol'ba bude
verejna a dvojkolovaZzs.
Vysledky vol'by (hlasovania) moéZu priniest tri scenare:

e Ak NRSR nezvolila Ziadneho z prihlasenych kandidatov nadpolovi¢nou
vacSinou vSetkych poslancov ani vdruhom kole, v primeranej lehote sa
uskutoc¢ni nova vyzva na prihlasenie kandidatov.

e Za kandidata hlasovala nadpolovi¢na vacsSina vSetkych poslancov, ¢im
NRSR podava navrh kandidata prezidentovi. Prezident ho vymenuje, avSak
zo zavaznych dévodov, ktoré musi odévodnit’ moZe kandidata odmietnut.

Prikladom moZe byt uznesenie Ustavného sidu SR#°.

?® Rovnako ako v pripade volby generalneho riaditela RTVS §17 532/2010 Ods. 8 az 10:

,Ak Ziaden z kandiddtov nebol podla odseku 7 zvoleny, vykond sa opakovand volba. Na opakovanej volbe sa
zucastnia dvaja kandidati, ktori ziskali najvyssi pocet hlasov. V pripade rovnosti poctu hlasov sa na opakovanej
volbe zucastnia vsetci kandiddti, ktori tento pocet ziskali. Opakovand volba sa nevykond, ak sa hlasovalo len o
jedinom kandiddtovi, ktory z dévodu, Ze neziskal potrebnt vdcsinu hlasov, nebol zvoleny. Ak generdlny riaditel
nebol zvoleny, vykond sa novd volba*“.

*° Ako priklad uvddzame uznesenie Ustavného stdu SR v pripade volby generalneho prokuratora z roku 2012:
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e NRSR hlasovala za kandidata 3/5 vacSinou vSetkych poslancov. V. danom

pripade ho prezident vymenuje, bez moznosti odmietnut kandidata.

4. Odvolanie zfunkcie by malo byt podla nasho nazoru moZné rovnakym
sposobom, akym bol dany predstavitel zvoleny, avSak s potrebnym odovodnenim
navrhu na odvolanie. Ak by bolo moZné politickou silou vedticeho tradu odvolat,
znamenalo by to velka zavislost na volitel'ovi. V zaujme kontroly a zachovania
urcitej politickej zodpovednosti za fungovanie nezavislych institicii navrhujeme
jednotne ustanovit spdsob odvolavania z funkcie v pripade zavaznych doévodov
stanovenych zakonom, ktoré budu vyZadovat odévodnenie. Napriklad v pripade,
Ze veduci uradu stratil beziihonnost, nekonal nestranne a nezavisle, porusil
nezlucitel'nost funkcii alebo nadobudol majetok, ktory nevie zdévodnit.

e Navrh na odvolanie zfunkcie predsedu uradu alebo ¢lena riadiaceho
organu moZe podat 1/5 poslancov NRSR.

e Navrh je schvaleny, ak zan zahlasuje vacsina vSetkych poslancov NRSR.

e Prezident na ndvrh NRSR predsedu dradu alebo ¢lena riadiaceho organu
odvola. Navrh moéZe odmietnut v pripade zavaznych dévodov, ktoré je
povinny objasnit.

e Ak sa na navrhu uznesie 3/5 vacSina poslancov NRSR, prezident je navrh

povinny akceptovat.

Problém ¢. 12: Kontrolné a spolurozhodovacie organy nezavislych institucii (rady) maju
réznu vahu a kompetencie. Niektoré institicie ich nemajt vobec (Dopravny trad, Urad
pre regulaciu elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb). Predstavuju vSak urcita
zabezpeku nestrannosti napriklad rozhodovanim o rozkladoch, zabranuju moZnym

konfliktom zaujmov vo vnutri dradu. V pripade, Ze ich obsadzovanie nebude dostato¢ne

prezident... ,Nevymenovat kandiddta méze len z dévodu, Ze nesplfia zdkonné predpoklady na vymenovanie,
alebo z dévodu zdvaznej skutocnosti vztahujucej sa na osobu kandiddta, ktord dévodne spochybriuje jeho
schopnost vykondvat funkciu sp6sobom neznizujucim vdznost ustavnej funkcie alebo celého orgdnu, ktorého mad
byt tato osoba vrcholnym predstavitelom, alebo sp6sobom ktory nebude v rozpore so samotnym poslanim tohto
orgdnu, ak by v désledku tejto skutocnosti mohol byt naruseny riadny chod ustavnych orgdnov (¢l. 101 ods. 1
druhd veta Ustavy Slovenskej republiky).Prezident uvedie dévody nevymenovania, pricom tieto nesmu byt
svojvolné.”
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transparentné a nezavislé napriklad tym, Ze nebudu do procesu vyberu ¢lenov tychto

organov zahrnuti viaceri aktéri, mozZe dojst k ich zneuZitiu.

Odporucanie ¢. 12: Navrhujeme zaviest jednotny spdsob obsadzovania kontrolnych a

spolurozhodovacich kolektivnych organov (rad).

1. Kritéria pre uchadzacov

2. Volba:

Pred vol'bou musi kandidat splnit' zdkonom stanovené odborné,
vzdelanostné a osobnostné kritéria predloZzenim dokumentov a prislusny

vybor NRSR posudi ich stulad so zdkonnymi poZiadavkami.

Podl'a ndsho navrhu ¢lenov rady vymentva a odvolava prezident na navrh
NRSR.

Navrh kandidata na ¢lena rady méze podat 1/5 poslancov NRSR.

Kandidat je za ¢lena rady zvoleny, ak sa na tom uzniesla nadpolovi¢na
vacsina pritomnych poslancov.

Prezident méZe navrh narodnej rady odmietnut, ak existuju pochybnosti v
suvislosti s osobnou integritou kandidata.

Alternativnym sposobom obsadzovania c¢lenov rad, ktory posilni
postavenie prezidenta, moZe byt sposob, akym su dnes obsadzovani
ustavni sudcovia: ,Ndrodnd rada Slovenskej republiky navrhuje
dvojndsobny pocet kandiddatov na sudcov, ktorych md prezident republiky

200

vymenovat™,

3. Odvolanie:

Navrh na odvolanie ¢lena rady moéZe podat 1/5 poslancov NRSR s
odoévodnenim v pripade, Ze porusil zakonom stanovené podmienky
vykonu funkcie alebo existuju pochybnosti voci jeho osobe.

Ak sa na navrhu uznesie vac¢Sina vSetkych poslancov, prezident ¢lena rady
odvola. Nemusi tak urobit' v pripade zdévodnenia.

Ak sa na navrhu uznesie 3/5 vacSina poslancov NRSR, prezident je navrh

povinny akceptovat.
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Problém ¢. 13: Obsadzovanie zdastupcov, podpredsedov alebo inych vrcholnych
pracovnikov uradu, bud priamo politickymi aktérmi alebo v interakcii s nimi, moze

integritu a autoritu veddceho uradu riadenia oslabovat.

Odporucanie ¢. 13: Podpredsedovia nebudii mat' funk¢éné obdobie, nakolko ich

obsadenie bude zavislé od vole predsedu.

Problém ¢. 14: O platoch najvyssich predstavitel'ov spravnych organov v pripade, Ze nie
st ustanovené zakonom, rozhoduje vlada (UVO, PMU, RU, DU). Plat predsedu
Najvyssieho kontrolného tradu (NKU) a dal$ich s naviazané na plat poslanca NRSR
podla zakona €. 120/1993 o platovych pomeroch niektorych ustavnych cinitel'ov, ktoré

st od roku 2011 kazdoro¢ne zmrazované.

Odporucanie €. 14: Navrhujeme, aby bola mzda kl'i¢ovych aktérov priamo naviazana na
priemerni mesacnd mzdu zamestnanca Vv hospodarstve Slovenskej republiky
zverejnenej Statistickym tradom Slovenskej republiky za predchadzajtci kalendarny
rok. Perspektivne odporicame zohladiiovat vysledky pri odmenovani vrcholnych

predstavitel'ov.
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Prehl'ad jednotlivych inStitucii
Urad pre verejné obstaravanie

Urad pre verejné obstaravanie (UVO) je tstrednym organom $tatnej spravy pre verejné
obstaravanie. ,Urad zabezpeluje uplatiiovanie politiky verejného obstardvania v
Slovenskej republike zaloZenej na principoch transparentnosti, nediskrimindcie,
efektivnosti, hospoddrnosti, rovnakého zaobchddzania a podpory prostredia hospoddrskej
stitaze30. UVO patri do $truktiry $tatnej spravy, ktorej riadenie podlieha vlade. Organmi
uradu su predseda tradu, dvaja podpredsedovia dradu a rada. Ich funk¢né obdobie je 5

rokov. Zakladnym stupniom rozhodovania a riadenia st odbory.

Predsedu uradu na navrh vlady voli a odvoldva NRSR, ¢o napomdaha jeho legitimite a
nezavislosti. Ta ista osoba méze vykonavat funkciu predsedu tradu alebo podpredsedu

uradu najviac dve po sebe nasledujice funkcéné obdobia.

Podpredsedovia si obsadzovani po navrhu predsedu tradu a schvaleni vladou, rovnaky
postup plati aj v pripade obsadzovania funkcie generalneho tajomnika sluZobného

aradu.

Rada je zloZena z deviatich ¢lenov. Sklada sa z predsedu tradu, dvoch podpredsedov a
d'alsich 6 clenov, ktorych vymentva a odvoldva vldda. Predsedom rady je predseda
uradu a podpredsedami rady su podpredsedovia Uradu. Funk¢né obdobie ¢lena rady
menovaného vladou je 5 ro¢né. V pripade c¢lenov rady pre vykon funkcie nie je

stanoveny maximalny pocet obdobi.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost:

- do volby predsedu uradu su zapojené viaceré kolektivne inStiticie (Vlada SR,

Narodna rada SR)

- volba prebieha na zaklade verejného vypocutia podla zakona o verejnom

obstaravani

- funkCné obdobie predsedu, podpredsedov a Clenov rady je 5 rokov, to znamena,

Ze je dlhSie ako volebné obdobie

%0 Sprava o ¢innosti Uradu, 2016
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- upredsedu a podpredsedu sa vyZaduje podmienka nadstranickosti

Protimonopolny arad

Protimonopolny trad SR (PMU) bol zriadeny pre ochranu hospodarskej sitaze. PMU je
svojim zaradenim podriadeny exekutive, ¢o sa prejavuje vo finanCnej, organizacnej a
personélnej oblasti. Urad je napojeny na $tatny rozpocet a prijmy z pokit si sucastou
Statneho rozpoctu. Po organizacnej stranke vlada rozhoduje o schvalovani Statutu

uradu, ktory upravuje ciele, prostriedky a rozdelenie kompetencii v irade.

Urad riadi a zodpoveda za jeho ¢innost’ predseda tradu. Predsedu dradu na navrh vlady
SR vymenuva a odvolava prezident SR. Funk¢né obdobie predsedu dradu je 5 rokov. Ta
ista osoba moZe byt vymenovana za predsedu dradu najviac na dve po sebe nasledujuice

funkéné obdobia.

Podpredsedu dradu vymenuje a odvold predsedu dradu. Generdlneho tajomnika
sluZobného Uradu na navrh predsedu tiradu menuje a odvolava vlada. V ramci hierarchie

PMU je druhy najvyssie postaveny predstavitel tradu.

Rada uradu sa sklada z predsedu dradu, ktory stcasne tvori predsedu rady a zo Siestich
d’al$ich ¢lenov. Clenov rady na navrh predsedu uradu vymentva a odvolava vlada SR.
Predseda uradu predklada vlade navrh aspon troch kandidatov na funkciu kazdého
¢lena rady. Funkéné obdobie ¢lena rady je 5 ro¢né. Clenovia rady sa vymentvaju tak, aby

sa v jednom kalendarnom roku skoncilo funkéné obdobie najviac trom z nich.

Problém: Clenovia rady si odmenovani na zaklade vSeobecne zavazného pravneho
predpisu vydavaného dradom, podla nasho nazoru, nedostatocne. Vroku 2017 bol

priemerny hruby mesa¢ny prijem ¢lena rady PMU 362,5€.

Odporucanie: Nastavit zdkonom primerané ohodnotenie zaloZené na stanovenom
nasobku priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve. Napriklad vo vySke ¢lena Rady pre

vysielanie a retransmisiu3l.

3 ¢). 8 Statut Rady pre vysielanie a retransmisiu 625/2004
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Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost”:
- do volby predsedu su zapojené viaceré institdcie ( Vlada SR, Prezident SR)

- funkCné obdobie predsedu, podpredsedu a ¢lenov rady je 5 rokov, teda je dlhSie

ako volebné obdobie
- v kompetencii predsedu dradu je obsadzovanie postu podpredsedu
- navolbe ¢lenov rady sa podiel'aju viaceri aktéri: vlada a prezident

- Clenovia rady st obmienani postupne tak, aby sa vjednom kalendarnom roku

skoncilo funkéné obdobie najviac trom z nich

- v pripade, Ze existuje pochybnost o predpojatosti ¢lena rady je z pojednavania

vyliceny, rovnako ak sa uz v tej istej veci ziicastnil na konani na inom stupni.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

URSO je organom $tatnej spravy s celoslovenskou pdsobnostou. Zamerom tradu je
regulacia sietovych odvetvi, aby sa zabranilo moZnému zneuZitiu monopolného
postavenia distribitorov v oblasti energetiky, plynarenstva, tepelnej energetiky a
vodného hospodarstva. URSO sa usiluje o ochranu spotrebitel'a s ohladom na navratnost
investicii pre regulované subjekty: ,ucelom reguldcie podla tohto zdkona je
transparentnym a nediskriminacnym spésobom zabezpecit' dostupnost’ tovarov a s nimi
suvisiacich regulovanych ¢innosti za primerané ceny a v urcenej kvalite.” ( §3 Zakona C.

250/2012 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach ).

Na cele uradu je predseda, ktorého vymenuva a odvolava vlada. Funkcéné obdobie
predsedu uradu je 6 rokov. Ta ista osoba mo6Ze byt vymenovana za predsedu uradu

najviac na dve po sebe nasledujice funk¢né obdobia.

/2/ Clenovi Rady s vynimkou predsedu Rady patri v stvislosti s vykonom jeho funkcie odmena vo vyske 0,5
nasobku platu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky /dalej len "poslanca"/ mesacne.

/3/ Predsedovi Rady patri v stvislosti s vykonom jeho funkcie odmena vo vyske 1,0 nasobku platu poslanca
mesacne.
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Urad ma dvoch podpredsedov. Podpredsedov tradu vymeniva a odvolava vlada na
navrh predsedu dradu. Funkciu generalneho tajomnika vykonava predseda uradu.
Podpredseda nema zakonom ustanovené funk¢né obdobie a ani podmienky pre

odvolanie.

Prezident vymenuje Clenov rady na navrh NRSR a vlady tak, aby traja ¢lenovia rady boli
vymenovani na navrh NRSR a traja ¢lenovia rady na navrh vlady. Funk¢né obdobie ¢lena
rady je 6 rokov. Rada sa z jednej tretiny obnovuje kazdé dva roky. Ta ista osoba moze

byt vymenovana za ¢lena rady najviac na dve po sebe nasledujice funkéné obdobia.

Problém: Urad je financovany zo $titneho rozpoc¢tu. Predseda tiradu predklada navrh
rozpoc¢tu na schvalovanie vlade andasledne parlamentu. Prerozdelenie financii je

v kompetencii predsedu uradu.

Odporucanie: Navrhujeme nezavislost posilnit doplnenim spésobu financovania na
viaczdrojové. Urad by mohol byt druhotne financovany z poplatkov regulovanych

subjektov.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost’:

- Predseda uUradu je zaroven veduci sluZzobného uradu. Personalne rozhodnutia st

v jeho kompetencii a disponuje tak vi¢$ou mierou nezavislosti ako PMU, UVO

- Kvalifika¢né podmienky pre uchadzaCov o poziciu predsedu a podpredsedu
dradu su stanovené zakonom. Taktiez si zakonom stanovené vzdelanostné

a odborné podmienky pre ¢lenov rady.

- Zakonom su presne stanovené podmienky nezlucitelnosti, kedy vlada odvola
predsedu uradu. Vlada odvola predsedu aj za urcitych podmienok nezlucitel'nosti

jeho blizkej osoby32.

- OrganizaCny poriadok je schvalovany autonémne (nezavisle na inej inStitucii)

predsedom dradu.

32 Ob¢iansky zakonnik §116
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- Platy najvysSich funkcionarov tradu nie st viazané na platy poslancov NRSR, ¢im
nepodliehaju opatreniam vztahujicim sa na poslancov NRSR, ktorych platy su

pravidelne zmrazované od roku 2011.

- Obsadzovanie clenov rady je zaloZené na konsenze viacerych zloZiek Statnej
moci: prezident, parlament, exekutiva. Da sa predpokladat zabezpeclenie

politickej nezavislosti.

- Clenovia rady st obmiefiani postupne. Rada sa zjednej tretiny obnovuje kazdé
dva roky. Vymena clenov rady je zabezpecena rotacnym mechanizmom, ¢o

zvySuje nezavislost rady ako celku.

- Pritomnost podmienok nezlucitel'nosti pocas vykonu funkcie aj po zaniku funkcie

¢lena rady po dobu dvandastich mesiacov.
Ustavny sid SR

Ustavny sud Slovenskej republiky (US) je nezavisly stidny organ ochrany tstavnosti. US
rozhoduje v pléne alebo v senatoch. Plénum tvoria vetci sudcovia Ustavného stidu a

Senat ustavného sudu sa sklada z predsedu senatu a dvoch sudcov.

US sa skladd z trinastich sudcov, ktorych funkéné obdobie je 12 rokov. ,Sudcov
ustavného sudu vymentiva na ndvrh Ndrodnej rady Slovenskej republiky na dvandst' rokov
prezident Slovenskej republiky. Narodna rada Slovenskej republiky navrhuje dvojndsobny
pocet kandiddtov na sudcov, ktorych md prezident Slovenskej republiky vymenovat.” (Cl.

134 Ustavy SR zakona ¢. 460/1992 Zb. ods. 2).

Na ¢ele Ustavného sidu je predseda, ktorého zastupuje podpredseda. Predsedu a
podpredsedu Ustavného stdu vymendva zo sudcov Ustavného stdu prezident

Slovenskej republiky.

Sdhlasime snavrhom reformy spésobu volby ustavnych sudcov, ktort predlozili
pravnici v iniciative VIA TURIS33. Nad ramec tohto dokumentu navrhujeme sprisnit

niektoré procesy vol'by sp6sobom uvedenym niZzSie.

> VIA IURIS, 2018 https://viaiuris.sk/aktuality/pravnici-navrhuju-zasadne-zmeny-vo-vybere-novych-ustavnych-
sudcov/
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Problém ¢. 1: NRSR vacSinou pritomnych poslancov navrhuje prezidentovi dvojnasobny
pocet kandidatov na sudcov Ustavného stdu. Pri volbe nie je potrebnd dostato¢na

politicka sila, ktora by zabezpecovala politicky nezavislé rozhodovanie tistavného sudu.

Odporucanie €. 1: Navrhujeme zvysit pocet potrebnych poslancov hlasujucich za navrh
na vol'bu sudcu Ustavného stidu SR z jednoduchej va¢siny pritomnych poslancov na 3/5
zo vSetkych poslancov (tzv. kvalifikovana tstavna vacsina). V pripade, ak 3/5 vacSina
nebude dosiahnutd, vdruhom kole pre zvolenie kandidata bude postacovat suhlas
nadpolovi¢nej vacsiny hlasov vSetkych poslancov. Prezident bude mat pravomoc
kandidata zvoleného jednoduchou vacésSinou vsSetkych poslancov sodoévodnenim34

odmietnut.

Problém ¢. 2: Pocas vykonu funkcie sudcu sa vyzaduje apolitickost: ,ak je vvmenovany
sudca ustavného sudu clenom politickej strany alebo politického hnutia, je povinny vzdat
sa clenstva v nich este pred zloZenim slubu”. Napriek tomu méze doéjst ku konfliktu
zaujmov a to v pripade, Ze kandidat na ustavného sudcu vykonaval exekutivnu funkciu
alebo sa podielal na tvorbe legislativy, ktord mézZe byt v blizkej dobe predmetom

konania na Ustavnom sude.

Odporucanie ¢. 2: Odporucame, aby sa o funkciu sudcu tstavného sddu nemohla
uchadzat osoba, ktora v obdobi Styroch rokov pred vol'bou vykonavala funkciu poslanca

NRSR, ¢lena vlady a funkciu v politickej strane alebo hnuti.

Problém ¢. 3: Za sudcu ustavného sidu moZe byt zvoleny obcan, ktory dosiahol vek 40
rokov. Nevidime opodstatnenie tejto regulacie a povaZujeme ju za diskriminac¢nd, navyse
sa nou zuZzuje okruh vhodnych kandidatov. Podla najnovSieho navrhu z dielne
ministerstva spravodlivosti sa tdto vekova hranica ma dokonca zvysit na 45 rokov3>, ¢o
by zabranilo kandidovat osobnostiam, ktoré pravnické vzdelanie ziskali po pade

komunizmu.

Odporucanie €. 3: Navrhujeme, aby funkcia sudcu ustavného sudu neobsahovala

podmienku dosiahnutého veku.

** podla definicie uznesenia Ustavného sudu SR v pripade volby generdlneho prokuratora z roku 2012, pozn.
¢.20

** Ministerstvo spravodlivosti SR, 2018
http://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementiD=2342
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Problém ¢ 4: Predseda Ustavného sidu SR mda najmi reprezentativne, riadiace a
organiza¢né pravomoci a vaha jeho hlasu je rovnaka ako u ostatnych sudcov US. Napriek
tomu povaZujeme za zasah do nezavislosti inStitucie to, Ze o menovani predsedu

rozhoduje prezident. Rovnako je to aj v pripade podpredsedu.

Odporucanie €. 4: Navrhujeme, aby si predsedu a podpredsedu ustavni sudcovia volili

spomedzi seba3®.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost":

- Ustavny sud Slovenskej republiky je pravne ukotveny v Ustave SR, kde je

definovany ako nezavisly sidny organ ochrany ustavnosti
- taista osoba nemoZe byt opakovane vymenovana za sudcu Ustavného stidu
- taxativne definované podmienky odvolania podl'a ¢l. 138 Ustavy SR ods. 2

- imunita pred trestnym stihanim za rozhodnutia pri vykone funkcie a aj po zaniku
funkcie: ,Za rozhodovanie pri vykone funkcie nemozno sudcu ustavného stdu

trestne stihat, a to ani po zdniku jeho funkcie” (Cl. 136 Ustavy SR ¢ 460/1992 Zb.)

- poZadovana nadstranickost (apolitickost) sudcu: ,Ak je vymenovany sudca
ustavného sudu ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia, je povinny vzdat’
sa ¢lenstva v nich este pred zloZenim sl'ubu” (Cl. 137 Ustavy SR & 460/1992 Zb.
ods. 1)

- rovnost sudcov: hlasy vsetkych sudcov Ustavného stidu maji v konani

a rozhodovani rovnaku vahu
Sudna rada SR

Sddna rada SR (sudna rada ) je riadiacim, kreacnym a kontrolnym organom stidnej moci
na Slovensku. Je zloZena z 18 ¢lenov aich funk¢né obdobie je 5 rokov. Clenmi stidnej
rady su deviati sudcovia, ktorych volia a odvolavaju sudcovia a ostatni deviati su voleni

a odvolavani NRSR, vlddou a prezidentom.

* priklad: Sudna rada, Rada pre vysielanie a retransmisiu
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Predseda sudnej rady je voleny ¢lenmi siidnej rady. Navrh kandidata na vol'bu predsedu

sudnej rady m6zu podat najmenej traja lenovia stidnej rady.

Problém ¢. 1: Podl'a §3 zakona ¢. 185/2002 Z. z. ods. 2 NRSR, prezident SR a vlada SR
menuju clenov sudnej rady, ktori maju pravnické vzdelanie a najmenej 15 rokov
odbornej praxe a ustanovia za ¢lena ,spravidla“ osobu, ktora nie je sudcom. Podl'a nasho
nazoru ,spravidla“ neznamena obmedzenie, ide skoér o odporucanie, ktorého cielom je
posilnit kontrolu anezavislost sddnej rady aobmedzit uzavretost sudnictva.
V suCasnosti je pocCet nesudcov 6 z 9 moznych. Prevazujici pocet sudcov v sudnej rade je

ddkazom uzavretosti sudnictva.

Odporucanie €. 1: Navrhujeme ustanovit, aby ostatni aktéri ( NRSR, vlada SR, prezident

SR) boli povinni nominovat za ¢lenov sidnej rady nesudcov.

Problém ¢. 2: Ak sa jeden z aktérov (sudcovia, NRSR, vlada, prezident) rozhodne clena
stdnej rady, ktorého menoval, odvolat, ni¢ mu v tom nebrani. Clenovia Stidnej rady su
tak skor v postaveni delegatov jednotlivych aktérov ako nezavislych autorit a v pripade,
Ze nebudu hlasovat v sulade s predstavami svojich volitelov, mézu byt kedykolvek

pocas vykonu svojej funkcie odvolani.

Odporucanie ¢. 2: Odporucame posilnit' nezavislost' ¢lenov Stdnej rady tym, Ze bude

potrebné zdovodnit pri€iny ich odvolania konkrétnym pochybenim.

Problém ¢&. 3: Clenom Stidnej rady, okrem predsedu Stdnej rady a podpredsedu Stidnej

rady, neplynie narok na finan¢nt odmenu.

Odporucanie €. 3: Zaviest primerand odmenu za vykonavanie funkcie pre vSetkych

Clenov Sudnej rady. Napriklad vo vySke c¢lena Rady pre vysielanie a retransmisiu3”

Problém ¢. 4: Disciplinarne senaty zistuju disciplinarnu zodpovednost a ukladaju

disciplinarne opatrenia. ,Disciplindrny sendt prvého stupria je troj¢lenny a jeho predseda a

%7 €. 8 Statut Rady pre vysielanie a retransmisiu 625/2004

/2/ Clenovi Rady s vynimkou predsedu Rady patri v svislosti s vykonom jeho funkcie odmena vo vyske 0,5
nasobku platu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky /dalej len "poslanca"/ mesacne.

/3/ Predsedovi Rady patri v stvislosti s vykonom jeho funkcie odmena vo vyske 1,0 nasobku platu poslanca
mesacne.
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jeden ¢len musia byt sudcovia a jeden clen ind osoba ako sudca. Odvolaci disciplindrny

sendt je pdtclenny a jeho predseda a dvaja clenovia musia byt sudcovia a dvaja clenovia

iné osoby ako sudcovia” (§119 zakona ¢. 385/2000 Z. z. ods. 2), Disciplinarne senaty su

na oboch urovniach zloZené prevazne zo sudcov. V pripade, Ze sudcovia kontroluju

sudcov dochadza ku konfliktu zaujmov.

Odporucanie ¢. 4: Navrhujeme, aby boli disciplinarne senaty zloZené prevazne

Z nesudcov.

Vybrané nastavenia de jure zabezpecujuce nezavislost’:

funk¢né obdobie ¢lenov rady je 5 roc¢né, teda dlhsie ako volebné obdobie
- nakreovani stidnej rady sa podiel'aju vSetky zlozky Statnej moci
- vsudnej rade su zastupeni nesudcovia

- na Kkreovani disciplinarnych senatov sa podielaju sudcovia, minister

spravodlivosti a parlament
Prokuratura

Sustava prokuratdry je zloZend z tychto Statnych orgdnov: generdlna prokurattra (
ktorej sucastou je Urad $pecidlnej prokuratiry), krajské prokuratiry a okresné
prokuratudry. Prokuratira je organ, ktory popri zastupovani Statu v trestnych veciach sa
zaoberad aj kontrolou zdkonnosti v oblasti verejnej moci ( vSeobecny dozor). Prokuratira
je financovana zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly generalnej

prokuratury.

Generalny prokurator ma vysoky podiel na riadeni prokuratary: “Na cele generdlnej
prokuratiry je generdlny prokurdtor, ktory priamo alebo prostrednictvom vedicich
prokurdtorov, urcenych prokurdtorov a zamestnancov riadi cinnost generdlnej

prokurattry a ¢innost’ ostatnych prokuratir.” (§41 zakona ¢. 153/2001 Z. z.).

Zaujimavym zistenim je, Ze Ustava SR priznava nezavislost NajvysSiemu kontrolnému
uradu SR a verejnému ochrancovi prav, avSak v pripade prokuratury SR sa o nezavislosti

nehovori.
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Problém ¢. 1: Rada prokuratorov3® je vykonnym organom, ktory je zloZeny vylucne
z prokuratorov. Jeho ulohou je vytvaranie databazy kandidatov na ¢lenov vyberovej3? a
disciplinarnej komisie#0. V sucasnosti o zloZeni*! disciplinarnych komisii rozhoduje

generalny prokurator.

Odporucanie ¢. 1: Navrhujeme, aby bola Rada prokuratorov kreovana po vzore sudnej
rady azloZena zpolovice prokuratorov a polovice neprokuratorov. Prispelo by to

k otvorenosti prokuratury a k objektivnejSej kontrole bez vyrazného stretu zaujmov.
Problém ¢&. 2: Clenmi disciplinarnych komisii méZu byt vylu¢ne prokuratori.

Odporucanie ¢. 2: Navrhujeme ustanovit, aby sa na kreovani disciplinarnych komisii
podielali viaceri aktéri ( minister spravodlivosti, narodna rada, rada prokuratorov) a jej

zloZenie nebolo profesne obmedzené (napr. vylucne pre prokuratorov).

Problém ¢. 3: V pripade, Ze sa pravny nazor hierarchicky nadriadeného prokuratora
nezhoduje s nazorom podriadeného prokuratora, méze pisomne poZziadat nadriadeného

prokuratora, aby mu vec odnal. (§25 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. ods. 1 d)

Odporucanie ¢. 3: Navrhujeme, aby bolo pravom podriadeného prokurdtora podat
podnet na preSetrenie Rade prokuratorov v pripade, Ze je nazoru, Ze pokyn od

nadriadeného bol/je rozporny.
Sdcasné nastavenia de jure zabezpecujice nezavislost:

- na volbu generalneho prokuratora je potrebna interakcia dvoch Statnych
inStiticii (prezidenta a NR SR). Na jeho zvolenie je potrebna vacsina hlasov
pritomnych poslancov. Ak sa prezident nestotoZiiuje s ndvrhom osoby kandidata
na post Generalneho prokuratora, Ustavny sid SR rozhodol, Ze ho nie je povinny

vymenovat

% §224 zakona ¢. 154/2001 Z. z.

* vyberova komisia uskuto&riuje vyberové konania na funkciu pravneho &akatela prokuratury §238 154/2001
%0 §212 zékona ¢. 154/2001 Z. z.

4 §192 zdkona €. 154/2001 Z. z. ods. 3, Predsedu disciplindrnej komisie, dalSich ¢lenov disciplindrnej komisie a
potrebny pocet ndhradnikov vymentuva generdlny prokurdtor po ich predchddzajucom suhlase a po vyjadreni
bezprostredne nadriadeného prokurdtora57e) na pdtrocné funkcné obdobie.”

§238 z4kona €. 154/2001 ods. 2 ,Databdzy kandiddtov na ¢lenov vyberovej komisie vytvdra rada prokurdtorov a
generdiny prokurdtor. Clenov vyberovej komisie a potrebny pocet ndhradnikov vymeniva a odvoldva generdiny
prokurdtor.”
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- veducim sluzobného uradu je vzdy prisluSny veddci prokurator na danej

prokurature

- nezavislé postavenie prokuratora zabezpecuji pravne normy, mozZnosti

odmietnut prikaz

- prokurator je podla zakona povinny postupovat iniciativne, spravodlivo,

nestranne a bez prietahov

- opatrenia, ktoré zachovavaju nezavislost v postaveni voc¢i generalnemu

prokuratorovi:

o Prokuratora nie je moZné prelozit na int prokuratiru bez jeho sihlasu
alebo bez toho, aby o to sam poziadal. Generalny prokurator moze
prelozit prokuratora len vtedy, ak mu bolo uloZené disciplinarne
opatrenie. (§10 zdkona ¢. 154/2001 Z. z.)

o ,Generdlny prokurdtor méZe preradit prokurdtora generdlnej prokuratury
na krajsku prokuratiru a prokurdtora krajskej prokuratiiry na okresnti
prokurattiru, ak nim bol opakovane pisomne upozorneny na tiito moznost z
dovodu nedostatocného plnenia sluZzobnych povinnosti. Také preradenie je
mozné len s predchddzajiicim stuhlasom rady prokurdtorov.” (§10a
154/2001) Zaroven sa prokurator moZe voci tomuto rozhodnutiu odvolat

arozhodnutie generalneho prokuratora je preskimatel'né sidom.

- osobitné postavenie Uradu $pecidlnej prokuratiry vramci hierarchie
prokuratdry: spravu o ¢innosti Uradu $pecialnej prokuratiry podava $pecialny
prokurator NRSR raz za rok. Vyplyvaju z nej jeho poznatky o stave zakonnosti,
¢im je deklarovana Ciastocna zodpovednost verejnosti a NRSR. Jeho legitimita
a postavenie spoc¢iva na spdsobe vol'by. Specidlny prokurator je podla zakona
zodpovedny za vykon svojej funkcie generalnemu prokuratorovi. Generalny

prokurator vsak nie je opravneny:

,a) uloZit' Specidlnemu prokurdtorovi ani prokurdtorovi Uradu Specidlnej prokuratiry
pokyn, aby sa nezacalo trestné stihanie, nevznieslo obvinenie, nepodal ndvrh na vzatie

obvineného do vdzby, vec postipila na prejednanie inému orgdnu, zastavilo trestné
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stithanie, nepodala obZaloba alebo riadny alebo mimoriadny opravny prostriedok v

neprospech obvineného,

b) vykonat tkony za $pecidlneho prokurdtora alebo prokurdtora Uradu 3pecidlnej
prokuratiry alebo rozhodnut, Ze ich vykond iny podriadeny prokurdtor.” (§55d zakona

153/2001 Z. z. ods. 3)
Policajné prezidium

Prezident Policajného zboru je zodpovedny za vykon svojej funkcie ministrovi vnutra.
Prezidenta Policajného zboru vymenuva a odvolava minister. (§6 zakona ¢. 171/1993
ods. 3) Prezident Policajného zboru je zodpovedny za vykon svojej funkcie ministrovi.
V sucasnosti zavisi obsadzovanie funkcie policajného prezidenta od I'ubovoéle ministra
vnutra a bez uvedenia dovodu. Zakon o policajnom zbore ¢. 171/1998 a Zakon o Statnej

sluzbe prislusnikov Policajného zboru ¢. 73/1998 neustanovuje funkéné obdobie pre

prezidenta a viceprezidentov policajného zboru.

Problém ¢. 1: V sucasnej zdkonnej podobe riadenie policajného zboru nemusi byt
podriadené policajnému prezidentovi v pripade, Ze tak rozhodne minister: ,Riadenie
Policajného zboru: (1) Policajny zbor je podriadeny ministrovi,(2) Sluzby Policajného
zboru uvedené v § 4 ods. 1 a utvary Policajného zboru uvedené v §4 ods. 1 a 2 riadi

prezident Policajného zboru, ak minister neurci inak.”

Odporucanie ¢. 1: Navrhujeme zaviest formulaciu ,policajny zbor je podriadeny
policajnému prezidentovi®, pripadne ,na cele policajného zboru je prezident policajného

zboru”.

Problém C. 2: Viceprezidenta policajného zboru vymenuva do funkcie minister vnutra, ¢o

tieZ oslabuje riadiace pravomoci prezidenta.

Odporucanie ¢. 2: Posilnenu legitimitu v pripade zmeny spdsobu obsadzovania
policajného prezidenta (odporucanie ¢.1) navrhujeme zohladnit aj pri posilneni
personalnych kompetencii. Navrhujeme ustanovit, aby viceprezidenta policajného zboru

vymenuval prezident policajného zboru.
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Problém ¢. 3: Silnu hierarchizaciu policajného zboru potvrdzuje §33 ods. 2 ,Policajta
ustanovuje do funkcie a odvoldva z funkcie prislusny nadriadeny”. Zakon o Statnej sluzbe
prislusnikov PZ neustanovuje potrebu oddvodnenia odvolania z funkcie: ,Policajt v
sluZzobnom pomere sa prevedie na intl funkciu v tom istom mieste vykonu sStdtnej sluzby, a
ak to nie je mozné, preloZi sa na int funkciu do iného miesta vykonu Stdtnej sluzby alebo do
iného sluzobného uradu, ak neméze nadalej vykondvat' doterajsiu funkciu, pretoZe bol

odvolany z funkcie do ktorej bol vvmenovany“ ( § 35 zakona ¢. 73/1998 Z. z. ods. 1 pism.

e)).

Odporucanie ¢. 3: Navrhujeme, aby bolo moZné policajta odvolat z funkcie vylucne na

zaklade Specifikovanych dévodov.

Problém ¢. 4: §59 zdkona ¢. 73/1998 Z. z. ods.3 ,Minister méZe nariadit, aby sa
neprejednali disciplindrne previnenia, upustilo sa od vykonu disciplindrnych opatreni
uloZenych za disciplindrne previnenia alebo od vykonu zvysku takychto disciplindrnych
opatreni alebo sa hromadne zahladili disciplindrne opatrenia uloZené za disciplindrne

previnenia“.

Odporucanie ¢. 4: Z dévodu posilnenia nezavislosti prisluSnikov policajného zboru a

spravodlivosti vykonu disciplinarnych opatreni navrhujeme dany odsek zrusit'.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost’:

- pre clenov policajného zboru su zakonom stanovené kritéria, ktoré zabezpecuju
politickil nezavislost, bezihonnost, spolahlivost, stupeni vzdelania ureny na

vykon funkcie. ( Zakon ¢. 73/1998 Z. z. )

v

- vySetrovacia nezavislost je definovana §7 zakona ¢. 171/1993 Z. z. ods. 1
»Prislusnik Policajného zboru (dalej len ,policajt”) vo vySetrovani a v skrdatenom
vysetrovani vo veciach, ktoré vysetruje, vykondva vsetky tikony samostatne, je

povinny vykonat'ich v sulade so zdkonom a zodpovedad za ich v¢éasné vykonanie”.
Sekcia kontroly a inSpek¢nej sluzby MV SR

Sekcia kontroly ainSpekcnej sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

(inSpek¢na sluzba) je samostatny utvar, ktory je vynaty spod Struktir a riadenia
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Policajného zboru. Sekcia je priamo organizacne podriadena Ministrovi vnutra

Slovenskej republiky.

Sekcia kontroly ainSpekcnej sluzby patri do organizacie policajného zboru, avsak
nezapada do riadenia jeho hierarchie#?: Organizacia policajného zboru §4 ,Minister
zriad’uje osobitné utvary s pésobnostou pre celé uzemie Slovenskej republiky na
odhalovanie a vySetrovanie trestnych cinov vo veciach, ktoré patria do prdvomoci
Specializovaného trestného stidu podl'a osobitného zdkona“ ( §4 Zakon ¢ 171/1993 Z. z.
ods. 3). To znamen3, Ze patri do policajného zboru, ale nepatri do hierarchie policajného

prezidia ( nepodlieha policajnému prezidentovi).

Problém ¢. 1: Ministerstvo vnutra organizacne a kompetencne prostrednictvom
nariadeni personalne riadi policajna inSpekciu rovnako, ako v stic¢asnosti riadi policajny
zbor. Policajnd inSpekcia ma sluzit predovSetkym ako organ vonkajsej kontroly

policajného zboru.

Odporucanie ¢. 1: Odporucame oddelit policajnt inSpekciu z pod hierarchie Ministerstva
vnutra SR ato: bud’ prenesenim tohto Utvaru (sekcie) na iné ministerstvo (napriklad
spravodlivosti), preniest cely utvar pod prokuratdru alebo zriadenie samostatnej

inSpek¢nej institucie.

Problém ¢. 2: Policajt plni tlohy inSpekcnej sluzby na zaklade vydaného povolania na
»~nhevyhnutne potrebny cas“ podla §36a zakona ¢. 73/1998 Z. z. aods. 1 a2. Osoby
poOsobiace na policajnej inSpekcii su vlastne prisluSnici Policajného zboru disponujuci
vySetrovacimi pravomocami a m6Zu postupovat aj podl'a Trestného poriadku. Vnutorné
vySetrovanie vramci rezortu modze viest, podla nasho nazoru, kneobjektivnhemu

vySetrovaniu a moZe byt zneuZité.

Odporucanie €. 2: Navrhujeme, aby prislusnici inSpekcnej sluzby neboli zaroven
prislusnikmi policajného zboru. Bude potrebné vytvorit legislativne podmienky takeé,
aby napriek tomu disponovali vySetrovacimi pravomocami v trestnom konani. TaktieZ
navrhujeme obmedzit mozZnost prechodu personalu medzi policajnym zborom

a inSpeké¢nou sluzbou z dévodu zabranenia konfliktnych situacii.

*2 Pravnicka fakulta UK,2015 Analyza postavenia Sekcie kontroly a inSpekcénej sluzby Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky,
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Financ¢na sprava

Financ¢né riaditel'stvo je personalne, organiza¢ne a rozpoctovo podriadenym organom
ministerstva financii. Patri medzi organy Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a
colnictva. Ministerstvo tiez rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiam finan¢ného
riaditel'stva. V zaujme zachovania del'by Statnej moci je treba ponechat urciti zavislost
riadenia na exekutive, ¢im bude mozné, v pripade zlyhania poukazat, na objektivnu
politickil zodpovednost. Z toho dévodu nenavrhujeme finan¢nu spravu oddelit z pod

ministerstva financii, pretoZe vyber dani je kI'icovou zodpovednostou Statu.

Prezidenta financnej spravy vymenuva a odvolava minister financii Slovenskej
republiky. Viceprezidenta finan¢nej spravy na navrh prezidenta financnej spravy

vymenuva a odvolava minister.

Problém ¢. 1: Financné riaditel'stvo ,vykondva inspeként c¢innost zameranu na
odhalovanie, zistovanie, dokumentovanie a preverovanie porusovania povinnosti
pracovnikmi financnej sprdvy pri vykone stdtnej sluzby alebo prdce vo verejnom zdujme”. (
§4 333/2011 ods. 3 pism. ac). V zaujme obmedzenia konfliktu zaujmov by kontrola

nemala podliehat rovnakému riadeniu ako kontrolovany subjekt.

Odporucanie ¢. 1: Navrhujeme zvazit vytvorenie jednotnej inSpekc¢nej sluzby, ktora by
nezavisle posudzovala prislusnikov finan¢nej spravy (Statnych zamestnancov financnej
spravy a colnikov) a ostatnych ¢lenov ozbrojenych zloZiek v sluzobnom pomere, vratane
¢lenov policajného zboru. Prikladom méZe byt Generalna inSpekcia ozbrojenych zborov
CR#3, Do vykonu jej kompetencii spadajui prislusnici a zamestnanci policie, colnej spravy,

vazenskej sluzby a inSpekcnej sluzby
Rozhlas a televizia Slovenska

Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS) je vysielatelom, ktorého poslanim je poskytovat

sluZbu verejnosti v oblasti vysielania.

Riadenie a organizaciu RTVS zabezpecuje generalny riaditel’ v sic¢innosti s radou RTVS.
Generalny riaditel’ vymenuva dvoch svojich zastupcov, jedného pre Slovensky rozhlas a

jedného pre Slovensku televiziu.

3 74kon €.341/2011 o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbord https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-341
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Rada ma devat ¢lenov. Clenov rady voli a odvoldva narodnd rada nadpolovi¢nou

vacSinou pritomnych poslancov.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost":

- NRSR moZe generalneho riaditel'a odvolat samostatne len v pripade odsudenia a
ak nevykonava svoju funkciu alebo v sti¢innosti s Radou RTVS, ktora o navrhu na

odvolanie generalneho riaditel’a rozhoduje dvojtretinovou vac¢sinou.

- Vymena ¢lenov v rade je zabezpecena obmenou jednej tretiny ¢lenov rady kazdé

dva roky. Funkc¢né obdobie ¢lena rady je 6 rokov.

- Radaje zloZena z odbornikov, ktori st voleni poslancami NRSR, ktorych navrhuje
prislusny vybor NRSR. Navrhy na ¢lenov rady predkladaju prislusSnému vyboru
pravnické osoby z roznych oblasti. Odborné Kkritéria na ¢lenov rady su taxativne

stanovené zakonom tak, aby boli zastipeni odbornici z viacerych oblasti.

- Funkcia c¢lena rady je nezlucitelnda s pracovnopravnym vztahom alebo inym
vztahom k RTVS. Toto obmedzenie sa vztahuje aj na ¢lena rady, ktorého blizka

osoba je v riadiacej funkcii RTVS.

- Financovanie RTVS je zaloZené na viacerych zdrojoch najma: koncesionarske
poplatky (74,1%), prostriedky zo Statneho rozpoCtu poskytované na zaklade
zmluvy so Statom (21,9%) a prijmy zvysielania44. Na druhej strane, vyska
koncesionarskych poplatkov je stanovena zakonom ¢. 340/2012, ¢im sa stava

zavislou od véle poslancov NRSR.
Najvyssi kontrolny urad

Najvyssi kontrolny urad je Statny organ s celoslovenskou pésobnostou a jeho pravne
vymedzenie je definované Ustavou SR a Zakonom ¢ 39/1993 Z. z.. Vo svojej kontrolnej
¢innosti je na inych organoch $tatnej moci nezavisly. NKU kontroluje hospodarenie s
prostriedkami a majetkom S$tatu. Kontrolnd pdsobnost sa vztahuje na vladu SR a
ministerstva, ostatné tstredné organy $tatnej spravy a na organy im podriadené. NKU

moZe kontrolovat Statne organy ako aj pravnické osoby u ktorych vykonava funkciu

* RTVS Uttovna zavierka k 31.12.2017
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zakladatel'a alebo zriad'ovatela Stat. Patria sem tiez obce, vysSSie uzemné celky a
pravnické osoby nimi zriadené. Urad taktieZ vypractiva stanovisko k navrhu $tatneho

rozpocCtu SR v ktorom hodnoti aj navrh rozpoctu verejnej spravy.

Predsedu a podpredsedov najvysSieho kontrolného tiradu voli a odvolava Narodna rada
Slovenskej republiky. Navrhy kandidatov na predsedu a podpredsedov najvysSieho

kontrolného uradu mézu podavat poslanci NRSR.

O osobitne délezitych zisteniach a poznatkoch vyplyvajicich z posobnosti Uradu
informuje predseda NRSR a prislusné organy. NKU predklad4 najmenej raz do roka
spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NRSR a vzdy, ked’ o to poziada NRSR. Z pohl'adu
volby predsedu NKU a povinnosti pravidelného predkladania sprav mdézeme povedat, ze

aj vzhl'adom na pomerne vysoku nezavislost' sa tato institicia zodpoveda NRSR.

Problém ¢. 1: NKU nema pravomoc v pripade pochybeni subjekty sankcionovat’: §13 ods.
2 ,Urad méZe predkladat’ kontrolovanym subjektom a prislusnym orgdnom odporiicania
na riesenie nedostatkov zistenych v radmci uplatriovania jeho pdsobnosti“. Napriek tomu
zistenia NKU moZu byt uZito¢né v trestnom konani. NKU v roku 2017 podal 16 trestnych
ozndmeni (Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU, 2017). Ich dosah vsak

nepovazujeme za dostatocny.

Odporucanie €. 1: Navrhujeme, aby sa zistenia NKU preberali na péde parlamentnych

vyborov.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost"

- pdsobnost NKU ajeho kompetencie st priamo definované v Ustave SR. Rovnako

tak predmet kontroly, ale tieZ aj subjekty kontroly.

v

- podla §1 zakona €. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom turade Slovenskej
republiky NKU je $tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej ¢innosti nezavisly a

viazany len zakonom.

- predseda NKU méze byt odvolany len v pripade vykonu nezlucitelnej funkcie

alebo ak bol pravoplatne odsudeny za trestny cin.
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- rozpocet Uradu tvori v $tdtnom rozpocte samostatnti kapitolu. Navrh rozpoctu
urad predklada prisluSnému vyboru NRSR na schvalenie. Schvaleny rozpocet sa
predklada vlade, ktora v pripade, Ze vykona zmeny v navrhu rozpoctu, musi ich

podl'a zakona od6vodnit narodnej rade.
Narodna banka Slovenska

Podla Ustavy SR je Narodnia banka Slovenska (NBS) nezavisld centrdlna banka
Slovenskej republiky. Samostatné vymedzenie NBS v tretej hlave Ustavy SR ju
predurcuje k nezavislosti v ramci inStitucionalnej hierarchie Statnej moci. Narodna
banka Slovenska vydava v ramci svojej posobnosti vSeobecne zavazné pravne predpisy,
ak to ustanovuje zdkon. Je sucastou Eurdopskeho systému centralnych bank a
Eurosystému, to znamena, Ze kona v ramci pravidiel platnych pre Eurdpsky systém

centralnych bank a aj pre Eurosystém.

Najvyssim riadiacim orgadnom NBS je Bankova rada NBS. Bankova rada ma Sest Clenov.
Guvernéra aviceguvernérov vymenuva aodvolava prezident SR na navrh vlady
schvaleny parlamentom. Troch dalSich ¢lenov bankovej rady vymenuva a odvolava

vlada na navrh guvernéra NBS. Funk¢né obdobie ¢lenov bankovej rady je 6 ro¢né.

Problém: Narodna banka Slovenska je podla zakona pravnickou osobou,
v majetkovopravnych vztahoch a pri nakladani s vlastnym majetkom ma postavenie
podnikatela. Neexistuju zakonné podmienky*> pre vyuzitie infozdkona (Zakon C.
211/2000 Z. z. o slobode informacii) pre zistovanie prijmov verejnych funkcionarov.
Bankova rada NBS ustanovuje platové a iné pozitky guvernéra, viceguvernérov a d'alSich
¢lenov bankovej rady#6. Clenom bankovej rady sa poskytuji cestovné nahrady podla

osobitného predpisu.

* Narodna banka Slovenska nie je financovana zo Statneho rozpoctu ani z inych verejnych prostriedkov a
nepatri medzi subjekty verejnej spravy vymedzené zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (Zakon
¢.523/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov)

e Uplné znenie Organizaéného poriadku NBS ¢&. 87/2006 ¢1.5 pism. o)
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Odporucanie: Navrhujeme upravit Zakon o slobodnom pristupe k informaciam tak, aby
umoznoval poskytovat informacie o vyplatenych odmenach pre ¢lenov bankovej rady

NBS Zmena Zakona o slobode informacii*7:
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost":

- dostato¢na nezavislost je zabezpeCena sp6sobom ustanovenia clenov bankovej
rady. Na volbe guvernéra aviceguvernéra sa podiela prezident, vlada
a parlament. Troch d’alSich clenov bankovej rady vymenuva a odvolava vlada na

navrh guvernéra NBS.

- clena bankovej rady mozno z jeho funkcie odvolat len vtedy, ak ¢len bankovej
rady prestal spliiat ustanovené predpoklady na vykon tejto funkcie alebo ak sa
¢len bankovej rady vo svojej funkcii dopustil zavazného pochybenia podla

osobitného predpisu.

- nezavislost posilnuje definovany ciel, ktorym je udrziavanie cenovej stability.
Narodna banka Slovenska zverejiuje informacie a spravy Eur6pskej centralnej
banky o ¢innosti Eurépskeho systému centralnych bank a o spolo¢nej eurépske;j
menovej politike. NBS predklada a zverejiiuje spravy o stave a vyvoji financ¢ného

trhu.

- kompetencie su definované vSeobecne v tustave, avSak podrobnosti ustanovuje

zakon o Narodnej banke Slovenska.
Rada pre rozpoctovu zodpovednost’

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) je nezavisly ustredny organ monitorovania a
hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky a hodnotenia plnenia pravidiel

rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti.

RRZ sa sklada z predsedu a dvoch d’alSich ¢lenov. Predsedu rady voli a odvolava narodna

rada trojpatinovou vacsinou hlasov poslancov na navrh vlady. Jedného clena rady voli

* NBS, 2017: ,V §9 ods. 3 pism. g) navrhujeme vypustit slovd ,,alebo z finan¢nych prostriedkov povinnych os6b
alebo z majetku povinnych oséb.”, alebo alternativne treba tieto slovd nahradit slovami ,,alebo z inych verejnych
prostriedkov.16h)”. https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2017/678/pripomienky/CO0-2145-
1000-3-2186597
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a odvolava narodna rada nadpolovi¢nou vacésSinou hlasov pritomnych poslancov na
navrh prezidenta. DalSieho ¢lena rady voli a odvolava narodna rada nadpolovi¢nou
vacSinou hlasov pritomnych poslancov na navrh Guvernéra NBS. Funk¢né obdobie

Clenov RRZ je 7 rokov. T4 ista osoba mo6Ze byt zvolena za ¢lena rady len raz.

Problém: Kancelaria rady je pravnicka osoba. Vydavky Kancelarie rady su financované z
rozpoctu Narodnej banky Slovenska, preto rovnako ako v pripade NBS neexistuju
zakonné podmienky pre vyuzitie infozakona ( Zakon ¢ 211/2000 Z. z. o slobode

informacii) pre zistovanie prijmov verejnych funkcionarov, teda ¢lenov RRZ.
Odporucanie: Navrhujeme doplnenie zakona 211/2000 podl'a navrhu NBS.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujluce nezavislost:

- Rada pre rozpoctovi zodpovednost je ustanovena ustavnym zakonom zroku

2011: Cl. 3 493/2011 ods. 1 Zriad'uje sa Rada pre rozpoétovi zodpovednost.

- predseda rady je voleny trojpatinovou vac¢sinou hlasov poslancov na navrh vlady.
Ide o neobvykle silny konsenzus viacerych institicii a vysokého pomeru clenov
narodnej rady. Jeho autorita sa opiera o silnu legitimitu, ktord pochadza od

volenych zastupcov.

- Clenovia rady su navrhovani réznymi inStiticiami, ktorych mandat pochadza
z volieb. To vytvara predpoklad silnej inStituciondlnej nezavislosti a politickej

plurality
- Clena RRZ moZno odvolat len v pripade pravoplatného odsuidenia

- funk¢né obdobie clenov rady je sedemrocné a ta ista osoba moze byt zvolena za

Clena rady len raz

- rada moZe z vlastného podnetu vypracovavat stanoviska, ktoré by mali skamat
najma vplyvy vladnych opatreni na dlhodobu udrzZatelnost verejnych financii a

rozpocet.
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Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (regula¢ny trad) je
organom S$tatnej spravy. Urad je regula¢nym a cenovym orgdnom avykonava $tatny
dohl'ad v oblasti elektronickych komunikacii a postovych sluZieb. Regula¢ny urad
vznikol zakonom 402/2013 v roku 1.1.2014 astal sa pravnym nastupcom
Telekomunika¢ného udradu SR aPoStového uradu. Regula¢ny turad je rozpoctova

organizacia napojena na rozpocet ministerstva dopravy.

Predsedu regula¢ného tradu voli a odvolava ndrodna rada na navrh vlady. Podpredsedu
vymenuva a odvoldva vlada na navrh ministra dopravy. Funk¢né obdobie predsedu ako

aj podpredsedu je 6 roCné.

v

Problém ¢. 1: Po vykone funkcie zakon zavazuje predsedu alebo podpredsedu uradu
pocas jedného roka k funkénym, zmluvnym a vlastnickym obmedzeniam vo vztahu
k subjektom, v prospech ktorych rozhodol pocas dvoch rokov pred skoncenim vykonu
funkcie (§4 402/ 2013 ods. 5). Existuje vSak sp6sob, ktorym méze vybor narodnej rady
rozhodnut o udeleni vynimky zo zakazov. ,Vynimku mozno udelit, ak je zrejmé, Ze taky
zdkaz je neprimerany vzhladom na povahu konania podla odsekov 5 az 7. Udelenie
vynimky je vybor povinny odévodnit’ a spolu s odévodnenim zverejnit’ sp6sobom podla
odseku 17", Vybory NRSR rozhoduju spravidla na zdklade rozloZenia politickych sil v

parlamente, ¢im méZe dochadzat k icelovym rozhodnutiam.
Odporucanie €. 1: Navrhujeme zo zakona ods. 8 0 mozZnosti udelenia vynimky zrusit.

Problém ¢. 2: RegulaCny drad je organizacia ,zapojend finanénymi vztahmi na Stdtny
rozpocet prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a
regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky”. Podla nasho nazoru by nezavisly drad
regulacny urad nemal byt priamo napojeny na Ustredné organy Statnej spravy z dévodu

urcitej financnej zavislosti.

Odporucanie ¢. 2: Navrhujeme ustanovit regulacny tUrad ako samostatni rozpoctovu

kapitolu napojenu priamo na rozpocet definovanu v zakone o Statnom rozpocte.

Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost:

52



- Poziadavka nezavislosti uradu je definovana priamo v zakone: ,Regulacny trad
pri vykone svojej regulacnej a cenovej pdsobnosti postupuje nestranne a nezdvisle.
Stdtne orgdny, orgdny tizemnej samosprdvy, iné orgdny verejnej moci ani dalsie
osoby nesmu ovplyvriovat' regulacny trad pri vykondvani jeho regulacnej a cenovej

pbsobnosti“. (§2 Zakon o Urade pre regulaciu 402/2013 ods. 2)

- funkCné obdobie predsedu uradu je 6 rokov, ¢im prekracuje Standardny volebny

cyklus, a teda Ciastocne obmedzuje svoju zavislost na volitel'ovi.

- pre predsedu a podpredsedu uradu su zakonom stanovené vzdelanostné Kritéria,

kritéria funkcnej a politickej nezavislosti

- po vykone funkcie zakon zavazuje predsedu alebo podpredsedu uradu pocas
jedného roka k funkénym, zmluvnym a vlastnickym obmedzeniam vo vztahu
k subjektom, v prospech ktorych rozhodol pocas dvoch rokov pred skoncenim

vykonu funkcie. ( §4 402/ 2013 ods. 5)

- orozklade voci rozhodnutiam rozhoduje predseda tradu na zaklade navrhu nim
zriadenej osobitnej komisie. Kontrolnd funkciu v zaujme ochrany verejného
zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov kona vybor narodnej rady. Vybor konanie
zacne z vlastnej iniciativy alebo na zdklade podnetu. V pripade, Ze sa preukaZze
pochybenie verejného funkcionara, vybor mu moZe udelit’ pokutu, ak sa na tom

zhodnu 3/5 ¢lenov vyboru (§5 402/2013 ods.).
Dopravny urad

Dopravny urad vznikol zdkonom 402/2013 vroku 1.1.2014 astal sa pravnym
nastupcom Uradu pre regulaciu Zelezni¢nej dopravy, Leteckého tradu SR a Statnej
plavebnej spravy. Predsedu uUradu vymenuva*® aodvoldva vldda na navrh ministra
dopravy. Podpredsedu uradu vymenuva a odvolava vldda na navrh ministra. Funk¢né
obdobie predsedu Dopravného turadu a podpredsedu Dopravného dradu je 6 ro¢né. Ta
ista osoba moZe vykonavat funkciu najviac dve po sebe nasledujice obdobia. Proti
rozhodnutiam dradu mozZno podat rozklad o ktorom rozhoduje predseda uradu na

navrh nim zriadenej osobitnej komisie.

810 402/2013 Ak vlada neschvali navrhnutého kandidata, minister navrhne vldde iného kandidata na
prislusnu funkciu najneskor do jedného mesiaca od predchadzajuceho neschvdlenia.
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Problém: Dopravny urad nie je samostatnou rozpoctovou organizaciou ale v€lenenou do
rozpocCtovej kapitoly ministerstva. Z rovnakého ddévodu ako v pripade regulatného

uradu to povaZujeme za obmedzenie funkcnej nezavislosti.

Odporucanie: Navrhujeme ustanovit regulatny urad ako samostatni rozpoctovd

kapitolu napojenu priamo na rozpocet definovanu v zakone o Statnom rozpocte.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost":
- funk¢né obdobie predsedu a podpredsedu dopravného tradu je 6 ro¢né

- Dopravny urad patri medzi najmladSie regulacné orgdny Statnej spravy.
Legislativa je tu taxativnejSia a z naSho pohladu prinasaju jednotlivé formulacie
presnejSie vymedzenie podmienok nezlucitelnosti (politické, funkcné
a majetkové) najvyssich funkcionarov, ktoré sa nachadzaju v §11 Zakona ¢.

402/2013.

- podla §11 402/2013 existuju pre predsedu a podpredsedu Dopravného uradu
zdkonom funkéné obmedzenia v podobe vylicenia z rozhodovania vo veci
v pripade, ak bol pocas roka, ktory predchadzal vzniku funkcie clenom
Statutarneho, riadiaceho, dozorného alebo kontrolného organu alebo mal podiel
na jej zakladnom imani alebo podiel na hlasovacich pravach osoby, ku ktorej

vykonava Dopravny drad regula¢nd posobnost.

- funk¢né obmedzenia pocas vykonu funkcie predsedu uradu a podpredsedu tradu

sa vztahuju aj na jeho blizke osoby

- predseda alebo podpredseda dopravného tradu nesmie pocas jedného roka po
skonceni funkcie byt vo vztahu kosobe stanovenej zakonom ku ktorému

vykonava Dopravny urad regula¢nd posobnost.
Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou

Podl'a §17 z4kona & 581/2004 Z. z. sa Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou
(UDZS) zveruje vykonavanie dohl'adu nad verejnym zdravotnym poistenim a dohladu

nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Urad predklada vlade spravu o ¢innosti,
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spravu o hospodareni, spravu o stave vykonavania verejného zdravotného poistenia a

rozpocet uradu.

Organmi UDZS st predseda tradu (ktory je $tatutdrnym a vykonnym organom), spravna

rada a dozorna rada.
Predsedu uradu vymenuva a odvolava vlada na navrh ministerstva zdravotnictva.

Spravna rada ma 7 ¢lenov. Clenov spravnej rady vymeniva a odvolava vlada na navrh
ministerstva zdravotnictva. Dozorna rada ma 5 ¢&lenov. Clenov dozornej rady voli
a odvolava narodna rada na navrh vlady. Funk¢né obdobie je vo vSetkych pripadoch 5

ro¢né avykon funkcie je obmedzeny na najviac dve po sebe nasledujice funkc¢né

obdobia.

Problém: Predseda uradu riadi akontroluje c¢innost udradu. Zaroven rozhoduje
o rozkladoch proti rozhodnutiam dradu vydanym v prvom stupni ato na navrh nim

ustanovenej poradnej komisie.

Odporucanie: Zdbévodu predchddzania Kkonfliktnym situdcidm v rozhodovani
navrhujeme, aby orozkladoch rozhodnuti druhostupniovo rozhodovala spravna,
pripadne dozorna rada. Tak, ako je to v pripade Protimonopolného tradu, kde Rada

PMU rozhoduje o rozklade prvostuptiovych rozhodnuti.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost"

- poZiadavka nezavislosti je deklarovana zakonom: Nezavislost je deklarovana:
»Pri plneni uloh, ktoré patria do pdsobnosti tradu, postupuje tirad nestranne a
nezdvisle od Stdtnych orgdnov, orgdnov tuzemnej samosprdvy, inych orgdnov
verejnej moci a od dalSich prdvnickych osob alebo fyzickych oséb; Stdtne orgdny,
orgdny uzemnej samospravy, iné orgdny verejnej moci ani dalSie prdvnické osoby
alebo fyzické osoby nesmii neoprdvnene zasahovat do ¢innosti tiradu” (§18 zakona

¢.581/2004 Z.z. ods. 2)
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- financovanie uradu je zaloZené na prijmoch z viacerych zdrojov49, okrem iného

na prispevkoch zo zdravotnych poistovni.

- vynosy z pokut za spravne delikty su prijmom Statneho rozpoctu, ich udel'ovanie
teda nie je motivacnym prvkom zamestnancov a funkcionarov pre zabezpecenie

financovania uradu

- Urad si navrhuje a schval'uje rozpocet samostatne, ktory predklada narodnej rade

na schval'ovanie

- zadkonom stanovené podmienky odmien ¢lenov dozornej rady (podla §27 zakona
¢.581/2004 Z. z.), spravnej rady (podl'a §25 zakona ¢. 581/2004 Z. z.)50, ktoré su

naviazané na priemerni mesa¢ni mzdu zamestnanca v narodnom hospodarstve
Rada pre vysielanie a retransmisiu

Rada pre vysielanie a retransmisiu (RVR) presadzuje zaujmy verejnosti v oblasti slobody
prejavu, kultiry a vzdelania. Dba o uchovavanie plurality informacii v spravodajskych
relaciach vysielatel'ov. Vykonava ,stdtnu reguldciu v oblasti vysielania, retransmisie a
poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie.” P6sobnost rady je
definovana v §5 zakona ¢. 308/2000 Z. z.. Dotyka sa najma vysielatel'ov, ktori vysielaju

na zaklade zakona alebo na zaklade licencie podl'a zakona ¢. 308/2000 Z. z..

Rada vykonava svoju ¢innost’ prostrednictvom &lenov rady. Ulohy spojené s ¢innostou
rady plnia zamestnanci Kancelarie Rady pre vysielanie a retransmisiu. Rada ma devat
¢lenov, ktorych voli a dovolava narodna rada. §6 ods. 2 ,Ndvrhy kandiddtov na c¢lenov
rady mézu vyboru ndrodnej rady predkladat’ poslanci, profesijné institiicie a obcianske

zdruZenia pésobiace v oblasti audiovizie, hromadnych informacnych prostriedkov, kultiiry,

% §28 zakona &. 581/2004 Z. z. ods. 6 prispevky zdravotnych poistovni na &innost Gradu, troky z omegkania,
Uhrady za ¢innost Uradu, Ghrady za pitvu nariadent podla osobitného predpisu, Uroky z periaznych
prostriedkov na Uctoch Uradu, iné prijmy v stlade so vSeobecne zavaznymi pravnymi pred pismi, zisk z
predchadzajucich uctovnych obdobi, Uhrady zo Statneho rozpoctu suvisiace so zavadzanim centra pre
klasifikacny systém.

*% podla §25 zakona & 581/2004 Z. z. , Predsedovi spravnej rady patri za vykon jeho funkcie mesacnd odmena vo
vyske dvojndsobku priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospoddrstve Slovenskej republiky zistenej
Statistickym uradom za predchddzajuci kalenddrny rok (dalej len ,priemernd mesacnd mzda“). Podpredsedovi
sprdvnej rady patri za vykon jeho funkcie mesacnd odmena vo vyske 1,5-ndsobku priemernej mesacnej mzdy.
Ostatnym c¢lenom sprdvnej rady patri za vykon ich funkcie mesacénd odmena vo vyske 1,3-ndsobku priemernej
mesacnej mzdy. Mesacné odmeny sa vypldcaju z financnych prostriedkov uradu.”
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vedy, vzdeldvania, Sportu, registrované cirkvi a ndboZenské spoloc¢nosti a obcianske
zdruZenia obcanov so zdravotnym postihnutim prostrednictvom Koordinacného vyboru
pre otdzky zdravotne postihnutych obcanov Slovenskej republiky.” Rada voli predsedu
rady a podpredsedu rady zo svojich ¢lenov. V pripade, Ze predseda rady nie je zvoleny,
jeho Cinnost vykonava podpredseda rady. Funkéné obdobie Clenov rady je 6 rokov.
Clena rady mo#no zvolit’ najviac na dve funk&né obdobia. Jedna tretina rady sa obnovuje

kazdé dva roky.

Problém ¢. 1: RVR sa zodpoveda narodnej rade predkladanim sprav o svojej ¢innosti

a schvalovacimi kompetenciami>! NRSR zasahuje do suverenity rady.

Odporucanie ¢. 1: Navrhujeme, aby bol Statut rady ako aj rokovaci poriadok schvalovany
RVR na navrh predsedu rady. Predseda NRSR ani vybor NRSR by uZ nemali mat

pravomoc posudzovat' a schval'ovat uvedené dokumenty.

Problém ¢. 2: Vydavky na ¢innost rady sa uhradzaju zo Statneho rozpoctu a prijmy rady
su prijmami Statneho rozpoctu, ¢o predurcuje radu k finan¢nej zavislosti na Statnych

organoch.

Odporucanie ¢. 2: Navrhujeme, aby prijmy rady boli tvorené prispevkami vysielatel'ov,
ktorym boli udelené licencie. Pripadne, aby bol rozpocet dradu tvoreny prijmami zo

Statneho rozpoctu a prispevkami vysielatel'ov.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost’

- Clenovia rady sd obmienani postupne: ,jedna tretina rady sa obnovuje kazdé dva

roky”

- kancelariu riadi a organizuje RVR prostrednictvom riaditel'a kancelarie, ktorého

vymenuva a odvolava rada

- dlzka funkéného obdobia presahuje volebné obdobie narodnej rady

>! 1.§5 zakona &. 308/2000 Z. z. ods. 3 a) a ¢) Rada je povinna:

,predkladat ndrodnej rade informdcie o stave vysielania a o svojej ¢innosti, ak o to ndrodnd rada poZiada;
predkladat prislusnému vyboru ndrodnej rady na posudenie ndvrhy Statutu rady, rokovacieho poriadku a ich
zmien, ktoré tento vybor predkladd predsedovi ndrodnej rady na schvdlenie”.
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- navrhy na ¢lenov RVR moéZu okrem poslancov predkladat viaceré verejné

inStiticie z medialnej sféry a obc¢ianskej spolo¢nosti

- odvolanie ¢lena rady narodnou radou je mozné len v pripade, Ze nevykonava
svoju funkciu, odstidenia alebo ak kona vrozpore so Statitom rady, ktoré

vyZaduje odovodnenie
Verejny ochranca prav

Institat Verejného ochrancu prav ma pravny zaklad v Ustave SR Cl. 151. V dstave je tiez
formulovana potreba jeho nezavislosti: ,Verejny ochranca prdv je nezdvisly orgdn
Slovenskej republiky, ktory v rozsahu a sp6sobom ustanovenym zdkonom chrdni zdkladné
prdva a slobody fyzickych osob a prdvnickych oséb v konani pred orgdnmi verejnej sprdvy
a dalsimi orgdnmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo nelinnost’ v
rozpore s prdavhym poriadkom.” Verejného ochrancu prav (VOP) voli narodna rada
z kandidatov, ktorych navrhne najmenej 15 poslancov narodnej rady. Funk¢né obdobie
verejného ochrancu prav je 5 rokov, ta istd osoba méze vykonavat' funkciu VOP v dvoch

funk¢énych obdobiach za sebou.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujuce nezavislost:

- Verejny ochranca prav ma pravny zaklad v Ustave SR, ¢im je jeho legitimita

v pravnom State SR je tazko spochybnitel'na

- vyznamna kompetencia podavania podnetov na zalatie konania Ustavného stidu

(CL. 130 ods. 1 pism. g)

- silné postavenie VOP v institucionalnom systéme umociiuje pravna Uprava, ktora
mu umoznuje konat iniciativne: ,Verejny ochranca prdv kond na zdklade podnetu
fyzickej osoby alebo prdvnickej osoby alebo z vlastnej iniciativy” (§13 zakona ¢.

564/2001 Z. z. ods.1)

- pri vybavovani podnetu je verejny ochranca prav opravneny vstupovat do
objektov organov verejnej sprav, atiez klast otazky zamestnancom organov

verejnej spravy (§17 zakona ¢. 564/2001 Z. z. ods. 1)
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- kancelaria verejného ochrancu prav je riadena veddcim kancelarie, ktorého

vymenuva a odvolava VOP. Organizacny poriadok kancelarie vydava VOP
- verejny ochranca prav predklada narodnej rade kazdy rok spravu o ¢innosti

- zaverejného ochrancu prav mozno zvolit obfana Slovenskej republiky, ktory nie

je ¢lenom politickej strany ani politického hnutia
Statisticky trad

Statisticky urad je tstrednym orgidnom S$tatnej spravy pre oblast’ Statistiky. Na cele
Statistického tdradu (SU) je predseda tradu, ktorého na navrh vlady vymentva
a odvolava prezident. Tu istl osobu je moZné vymenovat za predsedu Uradu najviac na
dve funk¢né obdobia za sebou. Funkcné obdobie predsedu turadu je 5 rokov.
Podpredsedu uradu vymenuva a odvolava vlada Slovenskej republiky na navrh
predsedu dradu. Ramec kompetencii dradu je definovany zakonom ¢. 540/2001 Z. z.
o Statnej Statistike. Za porusenie povinnosti ustanovenych zakonom méze urad ukladat

pokuty. Prijmy z pokut st prijmom Statneho rozpoctu.

Popri SU je zriadena Statistickd rada, ktord je odbornym aporadnym organom:
»predsedom rady je predseda tradu, ¢lenmi su menovani odbornici pésobiaci v oblasti
Statistickej tedrie a praxe“. Nemda vSak vyznamnejsie kompetencie, Clenstvo v nej je

Cestné bez naroku na odmenu.
Vybrané de jure nastavenia zabezpecujice nezavislost"

- funkéné obdobie je 5 rokov aprekracuje tak Standardny cyklus volebného

obdobia narodnej rady

- odvolanie je moZné len v pripade rozsudku sudu a vykonu nezlucitel'nej funkcie,

¢o zabranuje ucelovym odvolaniam
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