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Variabilele economice si financiare ale bugetului local

» Venituri

» Cheltuiel

» Active nefinanciare
» Active financiare

» Datorii

» Modificarea soldului de mijloace banesti.
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Figura 1. Sursele de formare a veniturilor BUAT.

Sursa: elaborat in baza LFPL.




Tabelul 2A. Sursele de venituri aferente bugetelor locale

Bugetele satelor
(comunelor), oraselor
(municipiilor, cu exceptia
m. Bal{i si Chisinau)

Bugetele raionale

Bugetul central al
UTA cu statut juridic
special

Bugetul municipal Balti
si Chisinau

1) Venituri proprii:

- impozitul pe bunurile imobiliare

- taxele pentru resursele naturale

- taxa pentru patenta de intreprinzator

- impozitul privat (dupa apartenenta patrimoniului)

- taxele locale aplicate conform CF

- incasari din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al UAT

- alte venituri prevazute de legislatie

2) Defalcari de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe de stat:

- impozitul pe venitul persoanelor fizice, cu exceptia bugetelor satelor (comunelor) si ale
oraselor (municipiilor) din componenta UTA cu statut juridic special

- pentru bugetele satelor
(comunelor) si oraselor
(municipiilor), cu exceptia
oragelor-resedinta de raion:
75% din volumul total colectat
pe teritoriul UAT respective;

- pentru bugetele oraselor-
resedinta de raion: 20% din
volumul total colectat pe
teritoriul UAT respective

25% din volumul total
colectat pe teritoriul UAT
respective

100% din volumul total
colectat pe teritoriul UTA

- pentru bugetul municipal
Balti: 45% din volumul total
colectat pe teritoriul m. Balfi
(cu exceptia UAT 1 din
componenta municipiului);

- pentru bugetul municipal
Chisinau: 50% din volumul
total colectat pe teritoriul m.
Chisinau (cu exceptia UAT de
nivelul intai din componenta
municipiului)

- impozitul pe venitul persoanelor juridice

100% din volumul total
colectat pe teritoriul UTA

- taxa pe valoarea adaugata

la marfurile produse si
serviciile prestate pe
teritoriul UTA: 100% din
volumul total colectat pe
teritoriul UTA

- accizele

la marfurile supuse
accizelor fabricate pe
teritoriul UTA cu statut
juridic special: 100% din
volumul total colectat pe
teritoriul UTA

- taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova

50% din volumul total
colectat pe teritoriul UAT
respective

50% din volumul total
colectat pe teritoriul UTA

50% din volumul total colectat
pe teritoriul UAT respective




Tabelul 2A. Sursele de venituri aferente bugetelor locale (continuare)

3) transferuri

cu exceptia bugetelor satelor

- transferuri cu destinatie generala (comunelor) si ale oraselor

(municipiilor) din componenta
UTA cu statut juridic special

- transferuri cu destinatie speciala

4) granturi

5) mijloace speciale

6) fonduri speciale.




Venituri global, mil. lei
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Figura 2. Evolutia veniturilor BUAT vrs. dinamica IPC. Figura 3. Dinamica veniturilor BUAT pe locuitor, lei.

Sursa: elaborat in baza informatiei MF si BNS. Sursa: elaborat in baza informatiei MF si BNS.
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Figura 4. Evolutia veniturilor bugetelor locale agregate la nivel national in PIB si BPN, %.

Sursa: elaborat in baza informatiei MF si BNS.

Ponderea BUAT agregate la nivel national pe partea de venituri in PIB a inregistrat in 2017 cea
mai mica valoare (7,61%) pe segmentul temporal 2009-2017.

In acelasi timp, se restrange si locul bugetelor locale in structura BPN: in 2017 ponderea BUAT
agregate la nivel national in BPN (pe partea de venituri) a inregistrat in perioada cuprinsa de
analiza cea mai mica valoare (25,22%).
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Figura 5. Structura veniturilor BUAT, %. Figura 6. Structura cheltuielilor totale ale BUAT, mil. lei.
Sursa: elaborat in baza informatiei MF. Sursa: elaborat in baza informatiei MF.
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Figura 7. Soldul bugetar la nivelul agregat al BUAT, %.

Sursa: elaborat in baza informatiei MF.

presiune fiscala excesiva pe populatie
si sectorul privat, etc.



Tabelul 3A. Bugetele locale agregate la nivel national, 2017, mil. lei

Indicator Aprobat Precizat Executat
Venituri 12 049,0 13573,3 13461,5
Impozite si taxe 31131 3029,2 32743
Impozite pe venit 19845 2032,0 21814
Impozite pe bunurile imobiliare 419,8 4489 500,9
Impozite si taxe pe marfuri i servicii 708,8 548,3 592,0
Granturi primite 5,0 16,9 15,9
Granturi primite de la Guvernele altor state 1,4 1,8 3,1
Granturi primite de la organizatiile internationale 3,6 15,1 12,8
Alte venituri 533,1 703,1 618,8
Venituri din proprietate 97,8 101,5 105,2
Venituri din vanzarea marfurilor si serviciilor 359,6 396,7 380,3
Amenzi si sanctiuni 17,2 10,1 7,6
Donatii voluntare 443 1743 106,2
Alte venituri si venituri neidentificate 14,2 20,5 19,5
Transferuri primite in cadrul bugetului public national 8397,8 9824,1 95525
Transferuri primite in cadrul bugetului public national 8397,8 9824,1 95525
Cheltuieli si active nefinanciare 12 416,7 14 917,6 13 274,6

conform clasificatiei functionale

Servicii de stat cu destinatie generala 1381,6 14459 12427
Aparare nationala 10,6 11,8 10,8
Ordine publica si securitate nationala 10,1 24,6 20,4
Servicii in domeniul economiei 1147,3 17241 1 356,3
Protectia mediului 46,1 80,9 54,5
Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale 772,5 1466,3 1140,2
Ocrotirea sanatatii 102,0 161,7 141,3
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 784,7 968,8 836,3
Invatamant 7132,7 7 946,6 7 468,9
Protectie sociala 1029,1 1086,9 1003,2
Sold bugetar (deficit (-), excedent(+)) -367,7 -1 344,3 186,9

Sursa: Ministerul Finantelor.

Cele mai pronuntate niveluri
de neindeplinire a tintelor
planificate in BL pe partea de
cheltuieli au fost inregistrate
in cazul cheltuielilor legate

de protectia mediului (67,4%

din  obiectivul planificat),
gospodaria de locuinte si
gospodaria serviciilor

comunale (77,8%), serviciile
in  domeniul  economiei
(78,7%) - toate acestea fiind
categorii de cheltuieli
aferente competentelor

proprii ale APL.
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Figura 7. Dinamica veniturilor bugetelor UAT agregate la nivel national in
perioada 2016-2017, mil. lei.



Tabelul 7A. Locul bugetului municipiului Chisinau in veniturile BUAT
agregate la nivel national, 2017

BUAT agregate la Bugetul municipiului Chisinau

nivel national, mii . n % din BUAT
lei il agregate

Total venituri, inclusiv: 13 461 499 3 694 899 27,4
Total transferuri, inclusiv: 9 552 514 1 860 951 19,5
Transferuri cu destinatie generala 1 309 889 16 311 1,2
Transferuri cu destinatie speciala 7 939 147 1824 255 23,0
Defalcari de la impozitele si
taxele de stat 2 265 700 1225618 54,1

Venituri proprii 1187 345 506 950 42,7
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Figura 8. Dinamica veniturilor bugetelor locale: 2017 vrs. 2016

trate la nivelul

inregis

in 2017 comparativ cu 2016 sunt i

Cele mai remarcabile evolutii

bugetelor or. Cahul, Ungheni si Orhei.

angera,

~

| or. Nisporeni, c. S

Cele mai nefavorabile evolutii sunt observate in cazu

Truseni si Talmaza.



* Venituri pe locuitor, 2016, mii lei @ Venituri pe locuitor, 2017, mii lei
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Figura 9. Dinamica veniturilor bugetelor locale pe locuitor: 2017 vrs. 2016.

In 2017 nici o localitate dintre cele incluse in analizd nu a depasit valoarea medie
nationala a raportului dintre totalul veniturilor bugetare si numarul populatiei (3,8 mi

lei).



m Venituri proprii, 2016, mii lei Venituri proprii, 2017, mii lei
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Figura 10. Dinamica veniturilor bugetare proprii: 2017 vrs. 2016.

Un management financiar eficient cere de la APL sa asigure stabilitatea surselor de
venituri bugetare, iar aceasta sarcina poate fi atinsa, in primul rand, dezvoltand
sursele de venituri proprii. Fara existenta unor surse relativ stabile de venituri proprii,
structura partii de venituri a bugetului local nu poate fi considerata sustenabila din
punct de vedere financiar.

Cele mai mari incasari din sursele proprii de venituri au fost inregistrate in 2017 de

bugetele or. Cahul, Comrat, Orhei si Ungheni.
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Figura 12. Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local: 2017 vrs. 2016.

N
~

# Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor BL, 2016, %

49

45 .

L 2 42 ©

@ 45

.
39
25 23 o3
20 22
o © 1819 18 o 8 1947 s 3
° 14
2222”1120128 313‘2331‘9.211320
6.0’ " 10 6 818 13
012139 11 g 9 12 12
@
E @O ECEETE S8 c CNOEBES B 88 EC
o050 33ELISHBZa8ELSTHIQ
oS Bpc0eEc0=0828S8 §8ESY
|:<%mQoon_.g-aog-ggmo_ﬁmm-—g'o
5855355238852 :888G0¢
OOD_O-OO Ooodf_go BBQBOD-
G = 5
—
S

@ Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor BL, 2017, %

25 26 o 24
2120119210200 19 20

18
° *
® ¢ © 2513‘0‘.013‘:.
18 19 18 19 15 YVelg 19 ° ¢
17 5 e 17167 16
13 13 10 12

or. Otaci

or. Orhei

or. Rezina
or. Rascani
or. Sangerei

or. Edinet
or. Stefan Voda

or. Drochia
or. Cupcini
or. Falesti
or. Floresti
or. Glodeni
or. Hancesti
or. laloveni
or. Leova
or. Nisporeni
or. Ocnita
or. Soroca
or. Straseni

proprii in totalul veniturilor bugetare a crescut in 2017 comparativ cu 2016.

or. Taraclia

or. Ungheni

or. Comrat

or. Ciadar-Lunga

or. Vulcanesti

Situatia cu veniturile proprii indica la efortul depus de APL in consolidarea

premiselor pentru dezvoltarea economica locala.

Metodologia actuala.

Efort fiscal vrs. cresterea transferurilor.



Misiunea Congresului autoritétilor locale si regionale al Consiliului Europei:

» numarul mare de cazuri de urmarire penala intocmite impotriva alesilor locali
sub pretextul luptei anticoruptie sunt considerate ca prezentand, conform
standardelor europene, caracteristici problematice si contradictorii.

» Recomandarea 411 (2018): deteriorarea considerabila a democratiei locale in
Republica Moldova, indica la necesitatea identificarii echilibrului corect intre
Interesul public local si lupta impotriva coruptiei pentru a mentine un nivel bun
de guvernanta locala in lumina Cartei Europene a Autonomiei Locale si a altor
standarde europene.

» Comisia de monitorizare din partea Congresului autoritatilor locale si
regionale al Consiliului Europei CG/MON/2015(29)4 considera ca SND ar
trebui sa fie pusa in aplicare in intregime pana la sfarsitul anului 2018.
In acelasi timp, blocul de actiuni dedicat consolidarii bazei de venituri locale
proprii i a autonomiei de decizie asupra lor, cu mici exceptii, practic nu a fost

realizat.



Dintre sursele de venituri proprii care alimenteaza bugetele locale, impozitul pe

bunurile imobiliare este considerat ca fiind sursa cu cel mai pronuntat potential

financiar si de stabilitate.
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Figura 13. incasarile din impozitul pe bunurile imobiliare (axa din stanga) si ponderea
acestora in totalul veniturilor bugetului local.
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veniturilor bugetului local.
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Figura 14. Incasarile din taxele locale (axa din stdnga) si ponderea acestora in totalul



locatiune in totalul veniturilor bugetare, %
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Figura 15. Incas



Desi veniturile proprii reprezinta parametrul asociat cu descentralizarea financiara si
independenta autoritatilor APL, cea mai mare parte din totalul veniturilor bugetelor

locale revine transferurilor de la Bugetul de stat.

Transferurile, 2017, mii lei ® Ponderea transferurilor in totalul veniturilor bugetare, %
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Figura 16. Transferurile de la bugetul de stat in totalul veniturilor bugetelor locale, 2017.



Existenta unor categorii mult prea numeroase de transferuri in structura bugetelor locale care sunt
explicate si reglementate prin diverse acte normative ingreuneaza considerabil evaluarea
acestora, generand profunde confuzii si determina caracterul profund netransparent al alocarii
fondurilor publice.

Si mai netransparent este modul de alocare a transferurilor altele decat cele care se aloca din
Bugetul de stat. LFP prevede ca prin decizia autoritafilor reprezentative si deliberative, intre

bugetele UAT pot fi efectuate transferuri cu destinatie speciala in scopuri de interes comun.

193100 Transferuri primite intre bugetele locale de nivelul Il si bugetele locale de nivelul | in cadrul unei unitati
administrativ-teritoriale

193300 Transferuri primite intre bugetele locale de nivelul | in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale

193400 Transferuri primite intre institutiile bugetelor locale de nivelul 1l si institutiile bugetelor locale de nivelul | in
cadrul unei unitati administrativ-teritoriale

193600 Transferuri primate intre institutiile bugetelor locale de nivelul | in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale
193700 Transferuri primite intre institutiile din cadrul unui buget local de nivelul |

194100 Transferuri primite intre bugetele locale de nivelul Il si bugetele locale de nivelul | intre diferite unitati
administrativ-teritoriale

194300 Transferuri primite intre bugetele locale de nivelul | intre diferite unitati administrativ-teritoriale

194400 Transferuri primite intre institutiile bugetelor locale de nivelul Il si institutiile bugetelor locale de nivelul | intre
diferite unitati administrativ-teritoriale

194600 Transferuri primite intre institutiile bugetelor locale de nivelul | intre diferite unitati administrativ-teritoriale



A Ponderea defalcarilor in totalul veniturilor bugetare, %

m Defalcari de la impozitele si taxele de stat, 2017, mii lei
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Figura 17. Veniturile BL din defalc



Ponderea veniturilor din surse centralizate (BS) in totalul veniturilor bugetare, %

m Veniturile BL din surse centralizate (BS), mii lei
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Figura 18. Veniturile bugetelor locale din sursele provenind de la Bugetul de stat

itele de stat), 2017.
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Servicii de stat cu destinatie generala Apararea nationala

® Ordinea publica m Servicii In domeniul economiei

® Protectia mediului Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale
Ocrotirea sanatatii m Cultura, sport, tineret, culte si odihna

= fnvatamant = Protectia sociala

2016

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 16. Cheltuielile bugetelor agregate ale UAT structurate conform grupelor functionale, %, 2017.

Sursa: elaborat in baza informatiei MF.



Cheltuielile cu mijloace fixe, in totalul cheltuielilor BL

o Cheltuielile de personal, in % din totalul cheltuielilor BL
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Figura 19. Cheltuielile de personal

cheltuielilor bugetelor locale, 2017.
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Dimensiunea UAT dupa numarul de locuitori

Figura 20. Dependenta dintre marimea cheltuielilor aferente serviciilor de stat cu
destinatie generala si dimensiunea UAT, 2017.

Finantele publice locale reprezinta un domeniu supus fenomenului economiilor de
scara.

Fig. 20 masoara dependenta marimii cheltuielilor aferente serviciilor de stat cu
destinatie generala de dimensiunea UAT evaluata prin numarul populatiei.

Concluzia care deriva din analiza evolutiei acestor doua variabile este ca marimea
relativa a cheltuielilor aferente serviciilor de stat cu destinatie generala exprimate in %
din cheltuielile propriu-zise ale bugetelor UAT |l descreste odata cu cresterea
dimensiunii UAT (exprimata prin numarul populatiei).



30000

m Soldul bugetar

Soldul de mijloace banesti la sfarsitul perioadei

20000

10000

-10000
-20000
-30000

nsaued|NA 10
ebun--ieper) 1o
TeJwo) 'io
lusybun 10
eloeIR] "0
juasesns "o
©2010S 10
BPO/\ UBJS}S 10
1a1ebues "Jo
lueosey Io
BUIZOY "I0
18YlO 10
19810 10
B)IUDQ 10
lualodsiN 1o
BA037 "o
IuUaAo[e| "o
n$soueH ‘Jo
1Uapo|O "I0
nsalio|q ‘1o
nssjed “Io
jsulp3 1o
updn) 1o
BIy201Q 10
juasnpuoq ‘1o
uaNuUY "o
elsiwiy 1o
eloRIR] "D
juasne) “Jo
Isesgle) 1o
[nyeD "io
luaoug "10
eoseageleseq "o
ION lluduy "I0
2ea2do) ‘2
zebuo) o
ezewye] ‘9
uaodis o
elullod 9
1inafio) o
N$81s0) "0
jusuidie) o
BUIDaSalad '
elebuesg o
luasni] ‘9
nsalNQ "o
BAOOUD 'I0
nipoo 1o
010eg ‘2

tul perioadei, 2017,

arsi

anesti la sfa

v

Idul de mijloace b
mii lei.

SI1 SO
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Figura 21. Soldul bugetelor locale
celelalte 40 - cu excedent.



