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Hlavné rizikd a moznosti opravy vyhlasenej verejnej sitaze
na Vel'’koplosné opravy ciest I. triedy v sprave SSC

Po dlhom obdobi vyrazného podfinancovania Udrzby a oprav statnych ciest I. triedy
je dohoda s Ministerstvom financii SR o vycleneni dodato¢nych zdrojov pre SSC
kone¢ne prilezitostou zastavit degradaciu stavu Statnych ciest. Téd sa tyka
vozoviek, odvodnenia cestného telesa, bezpecnostnych prvkov (najma zvodidla)
a v nebezpecnej miere aj mostov. Zial, znenie memoranda medzi MDV a MF SR
definuje vyuzitie tychto zdrojov priliS Uzko - na velkoplosné opravy. A hoci je
potrebné plosne posilnit aj Udrzbu a opravy mostov, ktoré su kritickymi objektmi
na cestnej sieti, ¢i odvodnenia ciest, ktorého znizenad funkcnost urychluje
degradaciu ciest, celych 100 % dodatocne prislibenych zdrojov sa ma pouzit iba
na velkoploSné opravy vozoviek.

Tento materidl nepopisuje, pre¢o mali byt posilnené zdroje vyuzité vyvazenejsie -
prinajmensom aj na lepSiu udrzbu a opravy mostov, z ktorych uz viac ako 300 je
v zlom, velmi zlom ¢i dokonca havarijnom stave. Zameriava sa na vytvorenie
podmienok pre efektivhe vyuzitie dodato¢nych zdrojov v ramci velkoploSnych
oprav vozoviek. Konkrétne pomenovanie hlavnych rizik vyplyvajlcich
z parametrov vyhlasenej verejnej sutaze, a tiez moznosti, ako najvacsSie rizika
zatial' zvoleného postupu zdsadne zmensit:

1) Spajanie zakaziek - regionalne

Predmetom zakazky su prace, ktoré su jednotlivi uchadzaci schopni
zabezpedit v réznych regidnoch s vyrazne rozdielnymi nakladmi (zavisi, kto
v ktorom regidéne disponuje kli¢ovym zdrojom - obaloviou asfaltovych
zmesi). Pokryt celé Gzemie SR vlastnymi kapacitami dokaze len velmi Uzky
okruh spoloc¢nosti. Obstaravanie prac na celom Uzemi SR v jednej zakazke
teda bud’ vylaci z hry mensich i stredne velkych regionalnych dodavatelov,
alebo ich prinajmensom printti spolupracovat a komunikovat o spolo¢nom
postupe. To pravdepodobne znizi pocCet predlozenych ponuk a zvysi riziko
kolizneho spravania, ktoré moze znizit efektivnost vyuZitia verejnych
zdrojov.

RieSenie: Odporucania ¢. 2 a 3.




2) Spajanie zakaziek - technologické

3)

4)

Predmetom zakazky maji mat vSetky Styri hlavné technologické postupy
velkoploSnej opravy vozoviek. Hoci jeden z nich tvori az cca 90 %
predpokladanej hodnoty prac, SSC od uchadzacov vyzaduje preukazanie
uspesSného zrealizovania zdkaziek minimalne v hodnote 1 mil. € v kazdej
z troch dalsich technoldgii (recyklacia za studena, za horuca,
mikrokoberce). KedZe ide o ovela zriedkavejSie vyuzivané technoldgie,
aktivne sa niektorym z nich venuje velmi Gzky okruh dodavatelov.

SSC takymto neodb6vodnenym technologickym spojenim zdkaziek vytvara
prostredie, v ktorom vacsi pocet kvalifikovanych dodavatelov rozhodujucej
Casti (az cca 90 %) obstaravanej zakazky bude zavisly od dohody s niekym
z mala dodavatelov ovela menej vyuzivanych technoldgii opravy vozoviek.
Toto vyrazne zvysSuje riziko kollzneho spravania, na uUkor efektivnosti
pouzitia verejnych zdrojov.

RieSenie: Odporucanie €. 1.

Dlhé obdobie zavaznosti predlozenych cien (12 + 48 mesiacov)

Ceny rozhodujucich vstupov pre prace, ktoré su predmetom zakazky, su
vyrazne volatilné. Je neredlne alebo prinajmensom mimoriadne neefektivne
garantovat ich pocas takej dlhej doby, ako v tendri vyzaduje SSC. To nuti
uchadzacov k Spekulaciam. Ak do ponuky zahrnu aj potencialne nepriaznivy
vyvoj nakladov na kltcové vstupy, pravdepodobne neuspeju.

Medzi tri vitazné ponuky sa tak pravdepodobne dostanu subjekty, ktoré
budi kalkulovat s priaznivejS$im vyvojom cien vstupov. Ak uspeju a ceny
vstupov porastl rychlejSie ako kalkulovali, v aukcidach sa nebudu
zUclastriovat a pockaju si na pokles cien ddlezitych vstupov. Pre SSC to
znamena riziko, Ze bude mat vysutazené ramcové zmluvy, ale
v elektronickych aukciach nedostane v niektorych obdobiach Ziadne
ponuky.

RieSenie: Odporucanie ¢. 2 a 4, Ciasto¢ne aj €. 3.

Nevhodny sposob valorizacie

Ocenujeme, ze SSC hladala spdsob ako pocas dlhej doby platnosti
sutazenych ramcovych zmliv valorizovat ceny. Zial, zvoleny index
nevyjadruje velmi Specificky vyvoj cien prac, ktoré si predmetom tejto
zakazky.

Riesenim mdze byt adresnejsi spdsob valorizacie. Konkrétne valorizécia cca
30% ceny na zaklade vyvoja trhovej ceny bitumenu na Rotterdamskej burze

v porovnani s vychodiskovym datumom, napr. 10 dni pred uplynutim lehoty
na predkladanie ponuk.

RieSenie: Odporucanie €. 4.




5) ZGzZenie sGtaze o ¢iastkové zmluvy na max. 3 uchadzaéov (na celé 4
roky)

Ak by SSC podpisala ramcové zmluvy na celé 4 roky iba s tromi uchadzacmi,
riziko ich dohody s cieflom minimalizovat zniZenie cien v elektronickych
aukciach bude velmi vysoké. NavySe je pravdepodobné, ze nie kazdy
vitazny uchadza¢ bude schopny zmestit sa do pdvodne ponlknutej ceny
v kazdom regiéne, a teda hrozi, Zze na prace v niektorych regidénoch pridu
len dve, jedna, ¢i dokonca ziadna ponuka.

Ak SSC chce ponechat v jednej sutazi prace na vsetkych cestach I. triedy
po celom Uzemi Slovenska, potom by mala uvedené riziko eliminovat.
Najméa (ale nielen) stanovenim vys$sieho poctu vitaznych uchadzacov,
s ktorymi uzatvori ramcové zmluvy, aby sa vyrazne zmensSilo riziko
kolizneho spravania. A tiez aby sa zabezpecila sutaz viacerych uchadzacov
v elektronickych aukciach o vSetky Ciastkové zmluvy - aj v regidnoch, kde
niektori z drzitelov ramcovej zmluvy ponuky nepredlozia.

RieSenie: Odporucanie ¢. 3.

6) Prilis Siroko definovany predmet zakazky

Vymenovane vSetkych ciest I. triedy v predmete zakazky si SSC na jednej
strane ponechava vysoku flexibilitu (v Cerpani tejto konkrétnej ramcovej
zmluvy). Na druhej strane sa javi ako potencialne nebezpecné pre motivaciu
dodavatelov s rdmcovymi zmluvami napriklad obstrukéne blokovat dalSie
sitaze na modernizacie konkrétnych U(sekov ciest I. triedy (napr.
financované z fondov EU). Ich vyznamnou sUc¢astou budy totiz aj obdobné
prace, aké budu pre vsetky cesty I. triedy uz zazmluvnené v ramcovych
zmluvach na 4 roky. Drzitelia rdmcovych zmliv (ak budu len traja) budu
mat zaujem, aby sa obdobné prace nesutazili nanovo, ale zadali postupom
vyberu z ramcovej zmluvy na velkoplosné opravy vozoviek.

RieSenie: Odporucanie €. 5.

Hlavné odporucania:

.....

technoldgie - tvoriacej 90 % hodnoty zdkazky — by nemala byt obmedzend
vyzadovanim milionovych referencii na kazdu z troch dalSich okrajovo
vyuzivanych technoldgii (recyklacia za studena, za horuca, mikrokoberce).
Tym sa venuje len niekolko Specializovanych firiem, poziadavka na
technologickl Stvorkombinaciu referencii preto neprimerane obmedzuje
sutaz. Ak SSC nerozdeli zdkazku technologicky, prinajmensom by mala
upustit od vyzadovania referencii na vSetky tri malo vyuzivané technolégie
oprav vozoviek. To je mozné upravit aj vo vyhldsenom postupe, teda v uz
prebiehajlcej sutazi.




2)

3)

4)

5)

Namiesto rémcovych zmliv na maximalne obdobie, ktoré pripusta zakon,
obstaravat zmluvy na kratSie (napr. 2-ro¢né) obdobie s opciou na dalSie 2
roky. SSC to umozni v pripade problémov skor eliminovat praxou zistené
nedostatky a optimalizovat nastavenie sutaze a zmliv uz po 2 rokoch.
V pripade pozitivhych sklsenosti si SSC ponecha moznost pokracovat bez
nového obstardvania. Aj tato zmena je mozna v rdmci prebiehajlcej sutaze.

Zvysit pocet vitaznych uchadzacov, s ktorymi sa uzavrie ramcova zmluva,
aspon na 7, aby sa zasadne zmensilo riziko kolizneho konania. A tiez aby
sa zvysila Sanca na predlozenie viacerych ponuk v aukciach o ciastkové

aV V.

o ramcové zmluvy predlozia uchadzadi, ktori nevedia efektivne pokryt celé
Uzemie SR. Aj tadto zmena je mozna v ramci prebiehajlicej sutaze.

Zmenit mechanizmus valorizacie tak, aby eliminoval vyznamné rizika
volatility cien vstupov, ktoré uchadzac¢i nemaju moznost efektivne
manazovat. Adresne valorizovat prinajmensom c&ast ceny, ktorou do
hodnoty obstardvanych prac vstupuje vysoko volatilnd cena bitumenu
(podla vyvoja ceny bitumenu na Rotterdamskej burze). Aj oprava
valorizaéného mechanizmu je pripustna v uz prebiehajlcej sutazi.

Korigovat znenie predmetu zdkazky tak, aby sa drzitelia rdmcovych zmlav
nemohli domahat zadania obdobnych prac zo zdkaziek so Sir§im obsahom -
napriklad velkoploSné opravy vozovky v ramci projektov modernizacie ciest
I. triedy - z rdmcovych zmluv. Explicitnym vylicenim takychto narokov sa
znizi riziko obstrukéného spravania v dalSich sutaziach SSC na zékazky,
ktorych vyznamnou stcéastou budd aj obdobné prace ako su pre vSetky cesty
v sprave SSC na 4 roky obstardvané v ramci obstaravania velkoplosnych
oprav ciest I. triedy. Aj tdto zmena sa da riesit v uz prebiehajlcej sutazi.

Spracoval Jan Kovalcik, 7. juna 2019 (doplnené 8. jula 2019)

Analyza vznikla vdaka projektu INEKO, ktory je podporeny z Eurdpskeho
socialneho fondu cez operacny program Efektivna verejna sprava.



