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Prvu verziu odporuéani predloZil intitat INEKO v decembri 2019 predsedovi Uradu pre
verejné obstaravanie (UVO). Dokument sa mdie menit v zavislosti od rokovani
s predstavite/mi UVO a dal$imi odbornikmi.

Zoznam odporucani je sucastou projektu, v ktorom INEKO monitoruje nezavislost verejnych
inStitucii a spdsob vyberu a odvolavania ¢elnych funkcionarov. Projekt podporuje v roku
2020 Fond pre transparentné Slovensko v Nadacii Pontis.

1. Posilnit podmienky garantujice odbornost kandidatov na predsedu
Problém:

Podmienky, ktoré musi predseda UVO splifiat, nie st stanovené v zakone (okrem podmienky
apolitickosti a zdkazu ¢lenstva v politickej strane alebo hnuti).

Odporucania:

Predseda tGradu by mal spifiat rovnaké podmienky ako ostatni ¢lenovia Rady UVO (Rady)
menovani vladou:

e Sposobilost na pravne ukony v plnom rozsahu,
e Bezuhonnost (tak ako je definovana § 144 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z)
e Vysokoskolské vzdelanie druhého stupna

e Najmenej 5-ro€na prax v oblasti verejného obstaravania

Pre ¢lenov Rady plati aj podmienka slovenskej Statnej prislusnosti. Ta zamedzuje expertom
zo zahranicia, aby sa prihlasili, ak st vhodnymi kandidatmi a spifiaju vietky ostatné
podmienky. Odpori¢ame nezavadzat tuto podmienku pre predsedu a podpredsedov,

a odstranit ju z podmienok pre ¢lenov Rady.

Zaroven pre zvy3enie odbornosti predsedu UVO odportéame zaviest kritérium znalosti
najmenej jedného svetového jazyka (napriklad anglického, nemeckého, Spanielskeho,
francuzskeho).



2. Posilnit podmienky garantujice apolitickost kandidatov na predsedu a podpredsedov
UVO ako aj €lenov Rady

Problém:

Podla aktudlneho znenia zdkona ¢. 343/2015 o verejnom obstardvani je podmienkou
vykondvania funkcie predsedu a podpredsedov UVO ako aj €lenov Rady, aby kandidat nebol
¢lenom politickej strany, politického hnutia, nevystupoval vich mene a nepésobil v ich
prospech. Akceptovanym vSak nadalej zostava priamy prechod z politickej funkcie do
uradnej funkcie, ak sa kandidat politickej funkcie vzda aspon na dobu p6sobenia v Urade.
Tieto migrécie su neZiaduce, ked%e zvy3uju riziko politického vplyvu na predstavitelov UVO.

Odporucania:

Navrhujeme umoznit prestup z vrcholnych politickych funkcii (vedenie politickej strany, ¢len
vlady, ¢len parlamentu) do Uradnej funkcie po odstupe najmenej 2 rokov.

3. Vyber a volbu predsedu uskutoénit v parlamente so zapojenim prezidenta
Problém:

Na Cele Uradu je predseda, ktorého na navrh vlady voli Narodna rada Slovenskej republiky
(NR SR) jednoduchou vacsinou. Pri vybere kandidata vlddou dochddza ku priamemu
konfliktu zadujmov. Kompetencie UVO zahffiaju aj kontrolu verejného obstaravania na
ministerstvach. Nie je preto vhodné, aby ministri vyberali veducich predstavitelov tejto
institucie.

Odporucania:

Navrhujeme, aby kandidatov na predsedu UVO vyberali poslanci NR SR a aby bol vybrany
kandidat nasledne menovany prezidentom.

Poslanci by volili zo vietkych kandidatov, ktori spifiaji zdkonom stanovené kritérid, a ktori sa
zucastnili verejného vypocutia pred komisiou. Volba by bola verejna a dvojkolova. Vysledky
volby (hlasovania) by mohli priniest nasledovné scendre:

1. Ak NR SR nezvoli Ziadneho z prihlasenych kandidatov nadpolovi¢nou vacsinou
vsetkych poslancov ani v druhom kole, v primeranej lehote sa uskuto¢ni nova vyzva
na prihlasenie kandidatov.

2. Zaroven, ak NR SR nezvoli Ziadneho kandidata do 30 dni pred koncom funkéného
obdobia predsedu, prezident z prihlasenych kandidatov spifiajucich zakonné
podmienky vymenuje po verejnom vypocuti pred komisiou doasného zastupcu
predsedu, ktory bude vo funkcii, az kym NR SR v sucinnosti s prezidentom nezvoli
riadneho kandidata — ide o poistku pre pripad, Ze predsedovi skonci funkéné obdobie
pred zvolenim nového predsedu.



3. Pokial za kandidata hlasovala nadpolovi¢na vacsina vSetkych poslancov, NR SR
podava navrh kandidata prezidentovi. Prezident ho méZe nevymenovat v pripade
zdvaznych dovodov, ktoré musi pisomne vysvetlit. V pripade sporu méze zdvaznost
dévodov ako aj odskodnenie kandidata ex post posudit sud.

4. Ak NR SR hlasovala za kandidata 3/5 vacésinou vsetkych poslancov, musi byt
prezidentom vymenovany bez moznosti veta.

Ak sa nendjde politickd zhoda na uvedenom navrhu a kompetencia nominovat kandidatov
ostane vlade, je nevyhnutné dodrzat podmienky transparentnych vyberovych konani na
predsedu a podpredsedu UVO podla nasledujucich bodov.

4. Odvolavanie predsedu uskutoénit v parlamente so zapojenim prezidenta

Problém:

Predsedu (a podpredsedov) UVO odvold NR SR (resp. vlada v pripade podpredsedov) podla
§142 zakona ¢. 343/2015 ods. 2-3:

e Ak bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny cin,

e Ak bol pravoplatnym rozhodnutim sidu pozbaveny spdsobilosti na pravne ukony
alebo bola jeho sposobilost na pravne tkony obmedzens,

e Ak vykondva funkciu alebo ¢innost nezlucitelnu s funkciou predsedu alebo
podpredsedu (t.j. napriklad vstupi do politickej strany)

e Ak nevykonava funkciu dlhsie ako Sest po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov.

NR SR méZe pozastavit vykon funkcie predsedovi Uradu a vlada podpredsedovi uradu, ak
bolo proti nim zacaté trestné stihanie v suvislosti s vykonom ich funkcie.

Uvedené ustanovenia neumoznuju odvolat predsedu a podpredsedov v pripade inych
zavaznych dévodov, napriklad podozreni z neetického konania.

Odporucania:

Navrhujeme, aby predseda, resp. podpredseda automaticky stratil funkciu v pripade
nasledovnych dévodov:

e Ak bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny cin,

e Ak bol pravoplatnym rozhodnutim sidu pozbaveny spdsobilosti na pravne ukony
alebo bola jeho sposobilost na pravne Ukony obmedzena,

e Ak vykondva funkciu alebo ¢innost nezlucitelnu s funkciou predsedu alebo
podpredsedu podla ¢lanku 5 zdkona 357/2004 o verejnom zaujme

e Ak nevykonava funkciu dlhsie ako Sest po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov.



Sucasne navrhujeme umoznit odvolanie predsedu aj v pripade inych zavaznych dévodov,
napriklad podozreni z neetického konania. V takom pripade navrhujeme, aby bolo odvolanie
mozné vyhradne s pisomnym od6vodnenim a aby sa na procese odvolania podielali rovnaki
aktéri ako pri volbe (podla ndsho navrhu). To znamena odvolanie prezidentom v pripade
suhlasu 3/5 vacsiny vietkych poslancov Narodnej Rady SR, resp. moznost prezidenta
zamietnut odvolanie z vyznamnych dévodov v pripade odvolania jednoduchou vac¢sinou NR
SR.

Podla nasho navrhu:

e Navrh na odvolanie z funkcie predsedu Uradu moze podat 1/5 poslancov NR SR.

e Navrh je schvaleny, ak zan zahlasuje vacsina vSetkych poslancov NR SR.

e Prezident na ndvrh NR SR predsedu Uradu odvola. Navrh moze odmietnut v pripade
zdvaznych dovodov, ktoré musi verejne vysvetlit.

e Ak sa na navrhu uznesie 3/5 vacsina poslancov NR SR, prezident je navrh povinny
akceptovat.

Na diskusiu: Ma sa na NR SR a prezidenta preniest aj volba a odvoldvanie ¢lenov Rady?

5. Posilnit transparentnost vyberovych konani na predsedu UVO a ¢lenov Rady
Problém:

V sucasnosti kandidata na predsedu uradu vybera vlada na zaklade verejného vypocutia.
Zakladné kritérid vsak v zdkone nie su dostatoéne zadefinované. Podpredsedovia su
menovani bez verejného vypocCutia. Verejné vypocutie sa zo zakona nevyzaduje ani pri
vybere ¢lenov Rady.

Netransparentné vyberové konanie zvySuje podozrenie z dosadzovania nekvalifikovanych,
ale politikom, ¢i sukromnému sektoru vyhovujucich kandidatov do funkcii.

Odporucania:

e Verejnavyzva

Po vzore § 15 ods. 2 zdkona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej
Cinnosti odporuc¢ame, aby komisia zverejnila vyzvu na prihlasenie zaujemcov o kandidaturu
na predsedu Uradu a ¢lenov Rady do 15 dni od svojho vymenovania prostrednictvom
vysielania Rozhlasu a televizie Slovenska, na webovom sidle Uradu vlady Slovenskej
republiky (dalej len ,,Urad vlady“) a najmenej v jednom denniku celoStatnej periodickej tlace.
Vyzva nesmie byt zverejnend kratsie ako 30 dni.

e Dokumenty

Odporucame stanovit fixny zoznam dokumentov, ktoré uchadzac musi pri prihlaseni sa do
vyberového konania dodat. Za potrebné povaZujeme najma Zivotopis, motivacny list, viziu



pbsobenia vo funkcii (predbeznd verzia), majetkové priznanie a potenciadlny konflikt
zaujmov.

Vhodné je tieto dokumenty zverejnit na webovom sidle Uradu, aby sa s nimi mohla
verejnost oboznamit pred verejnym vypocutim.

e Agentura

Prvé zlZenie kandidatov pred verejnym vypocutim odporicame vykonat cez personalnu
agenturu (predpokladdme zriadenie osobitnej Statnej agentury pre tento ucel), ktora posudi,
ktori kandidati spitiaju zdkonom stanovené podmienky. Agentura tiez bude méct podrobit
uchdadzacov certifikovanym, vykonnostnym, osobnostnym a jazykovym testovaniam.
Vysledky testovania prilozi k dokumentom od danych uchadzacov.

e Komisia

Pre zabezpecenie odborného a politicky neutralneho vyberového procesu odporuc¢ame
zriadit odbornd vypocuvaciu komisiu. Tato komisia bude zloZend z expertov nominovanych
poslaneckymi klubmi, vlddou a prezidentom. Kazdy poslanecky klub bude moct nominovat
jedného svojho zastupcu, rovnako svojho zastupcu do komisie bude moct nominovat vlada a
prezident. Ulohou odbornej komisie je klast otazky uchadzacom a kvalifikovane
sprostredkovat obraz o kandidatovi ako verejnosti, tak aj volitelom. Sti¢asne méze v sulade s
vyjadrenim agentury zostavit uzsi zoznam najmenej 5 kandidatov. Podla nasho navrhu vsak
nema disponovat finalnymi rozhodovacimi ani odporucacimi pravomocami.

e Verejné vypocutie

Verejné vypocutie sa uskutocni do 30 dni od skoncenia vyzvy na prihlasenie zaujemcov o
kandidaturu na predsedu Uradu a ¢lenov Rady. Na verejné vypocutie pozve komisia v sulade
s vyjadrenim agentury kazdého zdujemcu o kandidaturu, ktory spitia zakonné podmienky na
predsedu Uradu alebo ¢lena Rady a predlozil v uréenej lehote svoj Zivotopis so vSetkymi
prilohami, resp. uchadzacov z uzsieho zoznamu. Zaujemcu, ktory nesplia zdkonné
podmienky, alebo ktory nepredlozil v uréenej lehote svoj Zivotopis so vSetkymi prilohami,
komisia na verejné vypocutie v sulade s vyjadrenim agentury nepozve, o com ho
upovedomi. Komisia pozve zaujemcu o kandidaturu na verejné vypocutie najmenej sedem
dni pred jeho zaCatim s uvedenim datumu, miesta a hodiny verejného vypocutia. V tejto
lehote zaroven na webovom sidle uradu vlady zverejni datum, miesto a hodinu verejného
vypocutia a tematické okruhy otdzok, ktoré bude na verejnom vypocuti klast prihlasenym
zaujemcom.

U&astnici verejného vypocutia su kandidati, komisia, rozhodovaci organ (Narodnd rada SR
alebo vlada) a zastupcovia verejnosti. Kandidat bude pred komisiou prezentovat svoj projekt
Ci viziu posobenia vo funkcii a kazdy ¢len komisie bude mat pravomoc klast uchadzacovi
otazky. Pravo klast otazky maju rovnako aj poslanci NR SR a ¢lenovia vlady, komisia moze



udelit slovo aj inému aktérovi (zastupcom verejnosti, médii, ¢i mimovladnych organizacii),
ktory bude moct kandidatovi poloZit otdzku v pripade, ak sa za to vyslovi aspon 1/3 zo
vsetkych ¢lenov komisie. Verejné vypocutie odporucame vysielat naZivo a jeho zaznam
spristupnit verejnosti.

e Vyber kandidata

Vyber kandidata ma mat na starosti prislusny orgdn (NR SR alebo vlada). Volba je verejna.
Odovodnenie vyberu poZadujeme zverejnit.

6. Umoinit transparentne zvolenému predsedovi vybrat si podpredsedov
Problém:

Podpredsedov UVO dosadzuje na navrh predsedu vldda. Dosadzovanie vladou oslabuje
nezdvislost a autoritu predsedu Uradu, ¢o je osobitne problém v pripade zavedenia
transparentného vyberu predsedu podla predoslych bodov.

Odporucanie:

V pripade, Ze je predseda uradu zvoleny v transparentnom vyberovom konani v NR SR
(podla nasho navrhu), ma mu prislichat vyluéna pravomoc menovat podpredsedov.
V pripade ponechania volby predsedu na vlade odporucame uplatnit pravidla
transparentného vyberového konania aj pri volbe podpredsedov UVO.

7. Personalne oddelit vedenie UVO od Rady UVO

Problém:

Predseda UVO je sucasne predsedom Rady a podpredsedovia UVO su siéasne
podpredsedami Rady. Sucasné ¢lenstvo vo vykonnom organe, ktory rozhoduje na prvom
stupni, ako aj v Rade, ktora je druhostupfiovym rozhodovacim organom, vedie ku konfliktu
zaujmov. Popri riadeni Uradu, ktory rozhoduje na prvom stupni, totiz predseda aj
podpredsedovia rozhoduju aj o odvolaniach vo¢i prvostupfiovym rozhodnutiam UVO.

Odporucanie:

Navrhujeme persondlne oddelit organ rozhodujici na prvom stupni a odvolaci organ.
Odporucame, aby si ¢lenovia rady zvoleni v transparentnom vyberovom konani volili sami
svojich predsedov a podpredsedov.



8. Zaviest postupnuii obnovu ¢lenstva v Rade

Problém:

Rada UVO ma Sest ¢lenov menovanych vladdou, plus predsedu a dvoch podpredsedov, ktori
st sucasne predsedom a podpredsedami UVO. Funkéné obdobie &lenov Rady je 5 rokov,
pricom k ich obmene nemusi dochddzat postupne. V pripade vymeny vietkych alebo vacésiny
Clenov naraz hrozi personalne ovladnutie Rady pocas jedného volebného cyklu, ¢o ohrozuje
jej nezavislost.

Odporucanie:

Navrhujeme ustanovit, aby sa ¢lenovia Rady obmienali postupne, napriklad po tretinach s
niekolkoro¢nym odstupom.

9. Zverejiiovat hlasovania Rady
Problém:

Rada rozhoduje anonymne, €o zniZuje mieru transparentnosti a vytvara priestor na
korupciu.

Odporucanie:

Pre obmedzenie rizika korupcie a zvy3enie transparentnosti odporicame zverejriovat
vysledky hlasovania, pripadne aj s odévodnenim hlasovani jednotlivych ¢lenov Rady.
Navrhujeme, aby sa zépisnica vyhotovend z hlasovania zverejfiovala na webovom sidle UVO,
a obsahovala aj odoévodnenia jednotlivych ¢lenov ku ich rozhodnutiam.

10. Doplnit do zakona poZiadavku nezavislého konania UVO
Problém:

V pripade UVO nie je zdkonom explicitne deklarovana potreba konat nezavisle, aj ked z ich
povahy tato potreba jednoznacne vyplyva.

Odporucanie:

Odporucame, aby bola v zakone ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani zadefinovana
poZiadavka nezavislého konania UVO. Prikladom méze byt definicia platna pre Urad pre
reguldciu sietovych odvetvi (URSO) podla §4 ods. 2 zédkona €. 250/2012 o reguldcii v
sietovych odvetviach: ,,Urad pri vykone svojej pdsobnosti postupuje nestranne a nezavisle.
Statne organy, organy Gzemnej samospravy, iné organy verejnej moci ani dalsie osoby
nesmu ovplyvriovat Urad pri vykonavani jeho pdsobnosti.”



11. Plat predsedu UVO naviazat na priemerni mzdu v hospodarstve

Problém:

O platoch predsedu a podpredsedov rozhoduje vlada, ¢o potencidlne oslabuje ich
nezdvislost od politickych tlakov.

Odporucanie:

Navrhujeme, aby bola mzda predsedu a podpredsedov UVO zadkonom priamo naviazana na
priemernd mesaéni mzdu zamestnanca v hospodarstve SR zverejnenej Statistickym Gradom
SR za predchddzajuci kalendarny rok (resp. na plat poslanca NR SR). Perspektivne
odporuc¢ame zohladrovat pri odmenovani aj vysledky/vykonnostné ukazovatele Uradu.

12. Posilnit kompetencie predsedu uradu pri riadeni
Problém:

Pri Ostatnych Gstrednych orgénoch §tatnej spravy, medzi ktoré patri aj UVO, generalneho
tajomnika sluzobného Uradu vymenuva a odvoldva vlada na navrh predsedu tUradu (podla
§18 a §19 Zakona €. 55/2017 Z.z. o Statnej sluzbe). VIada tak prostrednictvom generalneho
tajomnika sluzobného uradu kontroluje personalnu politiku v dradoch.

Ostatnym ustrednym organom Statnej spravy tiez vlada schvaluje organizacné poriadky,
Statuty a predsedom tychto Uradov schvaluje zahrani¢né pracovné cesty (podla §39 ods. 2
Zakona €. 575/2001 Z.z. o statnej sluzbe).

Odporucanie:

V pripade zavedenia transparentného vyberu predsedu UVO navrhujeme zaradit
obsadzovanie generdlneho tajomnika sluzobného uradu do vyluénej kompetencie predsedu
alebo ju zlu¢it s funkciou predsedu Gradu rovnako ako je to v pripade URSO (Cl. 7 bod 9
organizaéného poriadku Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, december 2018).

V zaujme posilnenia nezavislosti UVO navrhujeme, aby boli kompetencie schvalovat
organizacné poriadky, Statuty a zahrani¢né pracovné cesty prenesené do posobnosti
predsedu UVO.



