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Zhrnutie

Téma komunalneho odpadu je vyznamnou sucastou politik v oblasti Zivotného prostredia,
ktord dosledkom globdlnej zmeny podnebia ziskava stale vyssiu prioritu. Odraza sa to

v programe novej Eurépskej komisie a postojoch Eurépskeho parlamentu. Slovensko na
tento vyvoj reaguje a vo viacerych koncepénych materidloch a zakonoch sa prihlasilo

k sprisfiovaniu ekologickej politiky, vratane oblasti odpadového hospodarstva.

PInenie narocnych cielov Slovenska v odpadovom hospodarstve nastavenych na
nasledujucich 15 rokov si vyZiada naklady v stovkach miliénov, mozno az miliardach eur.
Dolezité je, aby sa s vyClenenymi prostriedkami nakladalo transparentne a efektivne, aby sa
vyuZivali nastroje v zhode s principom hodnoty za peniaze. Rovnako je délezité, aby
konkrétne opatrenia ziskali dostatocnu podporu verejnosti, pretoze naklady budu

v kone¢nom dosledku znasat obcania.

V predvolebnom obdobi sme sa zaujimali o to, ako politické strany oslovuju obcanov
vo svojich programoch. Skimali sme, aku pozornost venuju problematike odpadového
hospodarstva. Na zaklade tohto posudzovania sa da predpokladat, ako sa pretavia ich
zamery do programu novej, povolebnej vlady.

Analyza INEKO zahrnula 12 politickych stran, ktoré v predvolebnych prieskumoch pocas
januara 2020 zaznamenavali o¢akavany volebny vysledok nad 3 % hlasov. Analyzovali sme
volebné programy, ktoré strany zverejnili najneskér do 10. februdra 2020.

Na vyhodnotenie programov sme zostavili prioritizovany zoznam 13 vyznamnych problémov.
Pri jeho zostavovani sme zohladnili aktualny stav v odpadovom hospodarstve, perspektivu
jeho vyvoja v zmysle zavazkov, ktoré si Slovensko nastavilo vo vlastnych koncepénych
materialoch a zdkonoch, a napokon perspektivu vyvoja odpadového hospodarstva

v Eurdpskej unii, ktora sprisriuje ekologicku politiku a nastavuje dlhodobé ciele pre ¢lenské
Staty. Najpozornejsie sme sa zamerali na okruhy, kde sa bude pracovat s najvacsimi
objemami prostriedkov, pretoZe nas zaujima efektivnost a transparentnost ich vyuZitia.

Na zaklade analyzy a porovnania volebnych programov sa na prvom mieste umiestnila strana
Sloboda a solidarita, pomerne tesne nasledovana koaliciou Progresivne Slovensko / Spolu —
obcianska demokracia. Ostatné strany za nimi zaostavaju. Smer — socidlna demokracia

a Kotlebovci — Ludova strana NasSe Slovensko nezverejnili volebné programy, a tak ostali
nehodnotené s nulovym vysledkom.



Graf: Hodnotenie programov politickych stran v oblasti odpadového hospodarstva

RiesSenie problémov odpadového hospodarstva vo volebnych
programoch politickych stran (%)
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Napriek vynimocnej pozicii prvych dvoch stran sa pri navrhoch rieseni problémov
odpadového hospodarstva ani jedna z nich nedostala nad tretinu celkového intervalu 0 az
100 %. Sedem stran nedosiahlo ani jednu desatinu intervalu. Je to spdsobené najma tym, Ze
problematike venuju nizku pozornost a ostavaju ¢asto iba pri deklaraciach. Na druhej strane
treba uznat, Ze odpadové hospodarstvo je Specificka téma, ¢o limituje priestor na jej
rozpracovanie vo volebnych programoch.

Analyza volebnych programov

Ako vychodisko pri zostavovani suboru konkrétnych problémov, podla ktorych sa hodnotili
volebné programy politickych stran, sme poufzili posidenie aktualneho stavu v odpadovom
hospodarstve na Slovensku, perspektivu jeho vyvoja v zmysle zavazkov, ktoré si Slovensko
nastavilo vo vlastnych koncepénych materidloch a zakonoch, a napokon perspektivu vyvoja
odpadového hospodarstva v EU, ktord sprisiiuje ekologicku politiku a nastavuje dlhodobé
ciele pre ¢lenské staty. Najpozornejsie sme sa zamerali na okruhy, kde sa bude pracovat

s najvacsimi objemami prostriedkov, pretoze nas zaujima efektivnost a transparentnost ich
vyuzitia.

Na zaklade toho sme vytvorili zoznam problémov, podla ktorych sa posudzovali politické
strany. V nasledujucom zozname su tieto problémy zoradené podla priority.



Problémy odpadového hospodarstva na Slovensku podla INEKO (¢o by mali sledovat
politické strany vo volebnych programoch)

1. Na plnenie cielov SR v odpadovom hospodarstve (zvysSenie miery recyklovania
komunalnych odpadov a odpadov z obalov, zniZzovanie podielu skldadkovania) predloZit
systémové riesSenia zaloZzené na efektivnosti a transparentnosti.

2. Skvalitnit a spruznit reguldciu odvetvia odpadového hospodarstva; ak sucasna
reguldcia nevyhovuje, navrhnat ucinnejsiu.

3. Prijimat také opatrenia pri maximalizovani dosahovania ciefov zberu a zhodnocovania
odpadov, ktoré na zdklade analyz najefektivnejsim spdsobom vedu k vysledku (pri
zbere triedenych zlozZiek, zbere plastovych flias a plechoviek, vytriedovani biologicky
rozloZitelného odpadu, pri spracuvani kuchynského odpadu).

4. Efektivne vyuZivat kapacity na dotriedovanie netriedeného komundineho odpadu a
likvidovanie nerecyklovatelnych odpadov (spalovne, cementdrne); budovanie novych
kapacit podporovat iba pri respektovani ciefov v celom sektore Zivotného prostredia,
na zdklade transparentnych procesov a pri zohladneni ich buducej efektivnosti.

5. Ucinnymi nastrojmi podporovat dalsie triedenie a zhodnocovanie komunalneho
odpadu nezaradeného do systému triedeného zberu, motivovat obce minimalizovat
ukladanie odpadov na skladky.

6. Posiliovat nastroje na predchadzanie vzniku odpadu a zintenzivnenie triedenia
odpadu (napriklad mnoZstevny zber, t.j. platenie za mnoZstvo zmesového odpadu);
vyberat také, ktoré prinasaju najvyssiu efektivnost.

7. Zefektivnit a stransparentnit podporné a dotacné schémy v odpadovom hospodarstve
(napriklad z Environmentalneho fondu, zo $trukturalnych fondov EU), posudzovat
efektivnost vyuZivania vynaloZenych prostriedkov pred ich udelenim a vyhodnocovat
ich redlne dopady po ich vyuZziti.

8. Vyuzivat opatrenia v systéme dani a poplatkov, ktoré budd motivovat vyrobcov
znizovat produkciu odpadov a uvadzat na trh vyrobky s nizkou ekologickou zatazou.

9. Pri prijimani novych zdkonov v odpadovom hospodarstve zohladriovat princip hodnoty
za peniaze, dbat na ich preciznost (pred prijatim pouZivat modelovanie zabrariujtce
potrebe ¢astych vynutenych zmien, pozornejsie sledovat eurdpsku legislativu), aby
bolo legislativne prostredia stabilnejsie; to isté uplatriovat pri investiciach.

10. Predchadzat vytvaraniu nelegdlnych skladok odpadov rozsirovanim dostupnosti
legdlneho zberu odpadov a uplatfiovanim ucinnych sankcii za porusovanie zakona;
efektivnym spbsobom likvidovat existujice nelegélne skladky.

11. Presadzovat ucinné opatrenia na zvySovanie informovanosti obyvatelov o potrebe
efektivneho nakladania s odpadmi, vratane predchadzania ich vzniku; s tymto
umyslom vniest do skolskych osnov environmentélnu vychovu.

12. Aktivne vstupovat do tvorby environmentélnej politiky Eurdpskej Unie, predkladat
rieSenia reSpektujice moznosti a potreby Slovenskej republiky.

13. Presadzovat efektivne rozdelovanie zdrojov z Eurdpskej Unie, aby prispievali
k realnemu pokroku v obehovej ekonomike a odpadovom hospodarstve v Slovenskej
republike.

Do analyzy sme zaradili politické subjekty, ktoré v predvolebnych prieskumoch pocas januara
2020 zaznamenavali o¢akavany volebny vysledok nad 3 % hlasov:

e Dobra volba,



e Kotlebovci - Ludova strana NasSe Slovensko (LSNS),

e Krestanskodemokratické hnutie (KDH),

e Madarska komunitna spolupatric¢nost,

e Most — Hid

e Obycajni ludia a nezavislé osobnosti, Nova, Krestanska unia, Zmena zdola (OLaNO),
e Progresivne Slovensko / Spolu — obcianska demokracia (PS — Spolu),
e Sloboda a solidarita (SaS),

e Slovenska narodna strana (SNS),

e Sme rodina,

e Smer —socidlna demokracia,

e Zaludi.

Analyzovali sme volebné programy stran, ktoré ich zverejnili najneskor do 10. februdra 2020.
Takychto stran bolo z predchddzajiceho zoznamu desat. LSNS a Smer volebné programy
nezverejnili (ak nepocitame kusé zamery publikované v stranickych periodikach).

Volebny program kazdej strany sme hodnotili jednotlivo podla kazdého z 13 bodov. Zistovali
sme, ako politické strany reaguju na jednotlivé nastolené problémy. Sustredili sme sa na
identifikovanie problémov, skimanie predlozenych nastrojov na rieSenie problémov

a posudzovanie redlnosti ich pouZitia. Jednotlivym kritéridam sme udelili podla odborného
algoritmu pouzivaného v Podnikatelskej aliancii Slovenska takéto pomerné vahy:

e identifikovanie problémov: 42,3 %,
e nastroje na rieSenie problémov: 19,4 %,
e realnost pouZitia nastrojov: 38,3 %.

Potom sa vysledky za vSetkych 13 bodov spriemerovali a kazdy volebny program bol
ozndmkovany na stupnici 0 az 100 % sp6sobom, ¢im vyssie Cislo, tym lepsi vysledok.

Nasleduje slovné vyhodnotenie a Ciselné vysledky jednotlivych stran.

Dobra volba

Odpadové hospodarstvo nie je pre stranu prioritou, ale pomerne vela priestoru venuje
dekarbonizovaniu slovenskej ekonomiky, ked' sa hlasi sa k Eurépskemu ekologickému
dohovoru a podpori pouZitie predloZzenych ndstrojov. Strana avizuje pripravu akéného planu
pre obehové hospodarstvo so zapojenim a podporou domaceho podnikatelského sektora a
obcianskej spolo¢nosti. Finan¢ne, danovymi Ulavami a expertizou podpori vytvaranie
$pecializovanych priemyselnych klastrov s cieflom koncentrovat investicie do vedy a
vyskumu. Takychto oblasti ma byt pat, jedna z nich si obnovitelné zdroje, odpadové
hospodarstvo a recyklaéno-likvidaéné technoldgie. Na financovanie chce zriadit tri grantové
schémy, medzi nimi grant na likvidaciu vsetkych starych environmentalnych zatazi a
recyklaciu, ktory budu riadit kraje. Vyuzivanie $trukturalnych fondov EU vo vietkych
operacnych programoch musi byt podla strany zelené, prednost by mali mat projekty s
pozitivnym vplyvom na Zivotné prostredie, adaptaciu alebo zmiernenie dopadov z
klimatickych zmien. Definovanych problémov INEKO sa volebny program dotyka velmi
okrajovo v 2 bodoch. Déoraz kladie strana na koncepcie, sustredovanie zdrojov vo velkych
objemoch. Konkrétnych opatreni je malo.

Bodové hodnotenie: 5,9.




Z volebného programu Dobrej volby

Za prioritné opatrenia v oblasti zmiernenia a adaptacie na klimatické zmeny povaZujeme najma:

(...)

e Pripravu akéného planu pre obehové hospodarstvo so zapojenim a podporou domaceho podnikatelského
sektora a obcianskej spolo¢nosti.

e Zvysenie Urovne recyklacie odpadov v sulade s nasim cielom recyklovat 50 percent vietkého odpadu do
roku 2030.

(...)

¢ Doplnenie environmentalnej vychovy na skolach. Navrhujeme zavedenie ,jedného dna v roku volno“ pre
Zivotné prostredie (vysadba stromoy, ...).

(...)

¢ Zjednodusenie financovania, vdaka zriadeniu troch novych grantovych schém (financovanych
kombinovanym spdsobom z prostriedkov ziskanych z uhlikového odvodu, EIB a trukturalnych fondov EU):
Grant na likvidaciu vetkych starych environmentalnych zétazi a recyklaciu, ktory budd riadit kraje, vratane
monitorovania vysledkov a postihovania nepoctivych obci. Stat bude vykonavat in§pekciu, Grant na
zlepSovanie kvality ovzduSia organizovany rovnakym spdsobom a Grant na riadenu vystavbu kanalizacie a
Cistiarni odpadovych vod s vyuzivanim jednoduchych, prirode blizkych rieseni.

« Vyuzivanie $trukturalnych fondov EU vo vietkych operaénych programoch musi byt zelené, prednost
projektom s pozitivnym vplyvom na Zivotné prostredie, adaptaciu alebo zmiernenie dopadov z klimatickych
zmien.

Kotlebovci - Ludova strana Nase Slovensko

Strana nehodnotenad, lebo nemala volebny program.

Krestanskodemokratické hnutie

Hnutie si vS§ima tému komundlneho odpadu len sporadicky. Podporuje vyhladovu
nevyhnutnost postupnej zmeny linedrnej ekonomiky na cirkularnu v celom jej retazci od
vyroby, cez distribuciu, spotrebu a uZivanie, opatovné poutzitie a opravu vyrobkov az po
opatovné pouZitie komponentov a materidlov. Bude presadzovat spracovanie legislativnej
normy, ktora definuje podmienky a pravidla obehového hospodarstva. Je za podporu
separovania odpadu a znevyhodnovanie neseparovania, zvySenie miery participacie miest
a obci na separovani a motivovanie obyvatelstva na triedeni komunalneho odpadu

a naslednej moznosti jeho druhotného vyuzZitia. Energetické zhodnotenie komunalneho
odpadu modze byt redlnou alternativou spalovania uhlia. ZvySovanie objemu energetického
zhodnocovania odpadov tieZ vyrazne napomaoze vyraznu redukciu umiestiovania
komunalneho odpadu na skladky. Podporuje ekodizajn vyrobkov a zamedzovanie plytvania,
¢o vedie k zniZzenej tvorbe odpadov. Zmieriuje sa o potrebe osvety, pricom v tejto oblasti
spomina aj rolu obci. VSeobecne je za odburavanie zbyto¢nych reguldcii. Prijatie novej
regulacie bude vo vSeobecnosti podmiernovat anulovanim inych, uz existujucich.
Definovanym problémom INEKO sa okrajovo venuje v 5 bodoch. Navrhované opatrenia vo
volebnom programe pOsobia vacsinou ako priania, konkrétne nastroje zvac¢sa chybaju.

Bodové hodnotenie: 9,6

Z volebného programu Krestanskodemokratického hnutia

V oblasti energetického zhodnotenia odpadov Slovensko vyrazne zaostava za vicSinou krajin EU.
Energetické zhodnotenie komundlneho odpadu méZe byt readlnou alternativou spalovania uhlia. Energetické
zhodnotenie komunalneho odpadu je samozrejme podmienené vyuZzitim overenych modernych technoldgii,




ktorych uplatnenie nezatazuje okolie hlukom ani splodinami a ako ukazuju skusenosti zo zahranicia,
umoznuje vystavbu tychto zariadeni s ohladom na minimalizaciu dopravnych nakladov pri zvoze odpadu. Na
Slovensku v sucasnosti energeticky vyuzivame len cca 11% odpadu, ale zato cca 60% odpadu skladkujeme.
Pre porovnanie: Rakusko energeticky zhodnocuje 39% odpadu, Estonsko 44%, Belgicko a Holandsko po 43%,
N6rsko, Finsko cez 50%, priemer EU 27%.

ZvySovanie objemu energetického zhodnocovania odpadov tiez vyrazne napoméze vyraznej redukcii
umiestfiovania komunalneho odpadu na skladky (ciefom EU je, aby na skladkach nekonc¢ilo viac ne7 10%
odpadu). Preto budeme presadzovat spracovanie legislativnej normy, ktord definuje podmienky a pravidla
tzv. obehového hospodarstva. Zadkon o obehovom hospodarstve zastresi, resp. v optimalnom pripade
nahradi doterajsSie normy venované problematike odpadov a vytvori nevyhnutny predpoklad pre komplexné
rieSenie problematiky komunalneho odpadu zahriiujuce triedenie, recyklaciu, prepracovanie odpadu a jeho
energetické zhodnotenie.

Vystavba nového energetického zdroja na baze energetického zhodnotenia komunalneho odpadu a
pripadne biomasy v lokalite dneSnej elektrarne Novaky je jednou z moZnosti zachovania zamestnanosti a
zachovania energetického know-how na hornej Nitre po nevyhnutnom ukonceni tazby hnedého uhlia

v tomto regione.

(...)

Podporime aj narast vyroby energie z odpadov. V snahe o energetické vyuZitie odpadov SR znacne zaostdva
za svojim potencidlom i za moZnostami, ktoré napriklad vyuziva Rakuisko a iné eurdpske krajiny, pretoze SR
nedosahuje tejto oblasti ani priemer Eurépskej Unie. Energetické vyuZitie odpadu moze ¢iastoéne nahradit
vypadok vyroby elektrickej energie z uholnych elektrarni a navyse pri pouziti modernych technolégii
zneskodrovania odpadu nezataZuje Zivotné prostredie. Pozitivnym benefitom je navySe aj Ubytok skladok
komunalneho odpadu a tym zniZenie environmentélnych zataZi v Zivotnom prostredi.

(...)

Podporime programy Statu zamerané na zlepsenie podmienok obehovej ekonomiky a to v oblastiach:
Ekodizajnu, formou projektovania a vyvoja vyrobkov poskytujicich vys$siu moznost oprav recyklacie
produktu a opdtovného pouZitia jeho komponentov a materidlov, prostrednictvom budovania tzv.
inteligentného dizajnu vyrobkov s dérazom na Uspory energie a zdrojov,

Vyuzitia odpadu z potravin, podporou boja proti plytvaniu, tvorbou programov v oblasti predchadzania
plytvaniu potravinami, pripravou podmienok na ulahéenie darcovstva potravin (zniZzenim prekazok pre
darcov a prijemcov potravin) a pouzivanie byvalych potravin ako krmiv (t.j. vyuZit potencial vyZzivy byvalych
potravin v prospech vyZivy zvierat),

Zeleného verejného obstaravania, ktoré je vyznamnym nastrojom na motivaciu subjektov pri prechode na
obehové hospodarstvo a to vo forme podpory zeleného verejného obstaravania najma v oblastiach
stavebnictva a dopravy (napr. vyuZivanie recyklacie stavebnych materidlov na vystavbu ciest a budov,
elektromobilita vo verejnej sprave),

Systémového zberu odpadu, formou neustalej podpory aktivit zameranych na znizovanie produkcie odpadu
(napr. baliaci material v obchodoch), podporou osvety, vzdelavania a motivovania obc¢anov k triedeniu
odpadov, podporou separacie odpadu a znevyhodnovanim neseparovania, zvySenia miery participacie miest
a obci na separacii a motivovanim obyvatelstva na triedeni komundlneho odpadu a naslednej moznosti jeho
druhotného vyufitia...

Mad‘arska komunitna spolupatri¢nost

Volebné zoskupenie pozostava zo Strany madarskej komunity, hnutia Spolupatri¢nost a
Madarského féra. Problematike komunalnych odpadov sa venuje mizivo, velmi okrajovo sa
dotyka definovanych problémov INEKO v 1 bode. VSeobecne bude podporovat vsetky
metddy na predchadzanie vzniku odpadu a recyklovatelnost. Je za podporu selektivneho
zberu odpadu a jeho energetické zhodnocovanie. Chce vykonat audit ¢innosti
autorizovanych organizacii.

Bodové hodnotenie: 2,2

| Z volebného programu Madarskej komunitnej spolupatricnosti




Nase priority su: ochrana zasob pitnej vody, vystavba kanalizacie v obciach, predchadzanie vzniku odpadu,
opatrenia proti plytvaniu potravinami a proti pouzivaniu nepotrebnych obalov a zabezpecenie moznosti
opravy vyrobkov dlhodobej spotreby.

(...)

Zatneme Siroku spoloéensku a odbornu diskusiu o prehodnoteni, odévodneni a modernizacii existujucich a
chybajucich environmentalnych zdkonov a predpisov. Urady Zivotného prostredia vratime pod MZP, aby sa
identifikovala politicka zodpovednost za ich rozhodnutia.

V pripade zjavnych environmentalnych priestupkov poskytneme policii pravomoc pokutovania na mieste,
napr. v pripade nelegalnych skladok odpadu.

ENVIROKOMANDO. Vytvorime ¢innd, profesiondlne vybavenu mobilnu zasahovu jednotku pre okamzité
vySetrenie a dokumentaciu nahlasenych deliktov a zdsahu v pripadoch hrozby akdtneho znecistenia
ovzdusia, vody a pody.

(...)

PovaZujeme za prioritu vSetky zmysluplné metddy predchadzania vzniku odpadu, zniZovanie pouzivania
zbytoénych obalovych materialov a recyklovatelnost.

(...)

Podporujeme désledné zavadzanie mnoZstevného zberu odpadu, aby sa oplatilo selektivne zbierat odpad.
Vykoname audit ¢innosti autorizovanych organizacii.

Most-Hid

Strana sa problematike odpadového hospoddrstva takmer nevenuje. Len v niekolkych
pripadoch sa okrajovo zmieriuje o témach suvisiacich s komunalnym odpadom. Z jej radov
bol posledny minister Zivotného prostredia. Kontinuitu s doterajSou politikou naznacuje
vyjadrenim, Ze v najblizSom obdobi planuje pokracovat v nastartovanych reformach v oblasti
ochrany prirody a Zivotného prostredia, aby organizacie na ochranu prirody a Zivotného
prostredia ziskavali vysSiu doveru verejnosti. Definované problémy INEKO okrajovo
reflektuje len v 2 bodoch. Je za podporu mnozstevného zberu komunalneho odpadu. Je za
znizovanie atraktivnosti sklddkovania a navrhuje tvrdé pokutovanie Ciernych skladok. Nové
reguldcie vo vieobecnosti navrhuje prijimat len po zruseni inych, existujicich.

Bodové hodnotenie: 3,7

Z volebného programu Mostu-Hidu

Nadalej je nevyhnutné znizovat atraktivitu sklddkovania, aby sa sklddkovanie stavalo najmenej vyhodnym
sp6sobom nakladania s odpadom.

Kli¢ovym krokom je zavadzanie mnozZstvového zberu v mestach a obciach. Treba zrusit pausalny poplatok a
zaviest motivacny, aby domacnost, ktora triedi, platila menej ako susedia, ktori netriedia. Touto cestou
dokazeme znizit mnoZstvo odpadu na skladkach a zodpovednym domécnostiam znizit naklady za odvoz
odpadu.

V pripade ¢iernych skladok opédtovne zvysit vysku pokut. A spolo¢ne s obcami nastavit mechanizmus
nahlasovania a vymahania pokut od pachatelov.

(...)

V boji proti plastom treba zaviest zakaz dalSich zbyto¢nych plastov, napriklad Uplny zakaz igelitovych tasiek a
podporovat ich alternativy na viacnasobné pouZitie.

Obycajni udia a nezavislé osobnosti

Hnutie sa venuje téme komunalnych odpadov okrajovo a iba deklarativne. Navrhne
opatrenia proti vzniku nelegalnych sklddok odpadov a na obmedzenie existujucich. Je za
obmedzenie pouzivania plastov, podpori predaj tovaru do opakovane pouzitelnych obalov a



vSetky typy vratnych zalohovanych obalov. Je za zalohovanie, triedenie a recyklaciu odpadu.
Privita nakladanie s odpadmi v sulade ,,s principmi hierarchie odpadového hospodarstva“
(napriklad uprednostni spalovanie odpadu pred skladkovanim odpadu). Chce zaloZit fond na
podporu ekologického priemyslu, ktory bude vynosy z predaja emisnych povoleniek
redistribuovat do podnikov zavddzajlcich zelené technoldgie. Definovanych problémov
INEKO sa dotyka v 2 bodoch. Konkrétne ndstroje neponuka.

Bodové hodnotenie: 5,3

Z programu Obycajnych ludi a nezavislych osobnosti

Environmentélny dlh z minulosti je velky. NedorieSené su viaceré kauzy, pribuidaju nové formy znecistovania
a devastovania Zivotného prostredia. Chyba diskusia o klimatickych zmenach a o sposobe, ako im Celit, ale aj
vizia ochrany pred povodriami. Zanedbana je environmentalna vychova.

(...)

Navrhneme opatrenia proti vzniku nelegalnych skldadok odpadov a na obmedzenie existujucich - od
prevencie, cez vzdelavanie a lepsi zber, aZ po zvySenie sankcii.

Navrhneme podporit zadlohovanie, triedenie a recyklaciu odpadu.

Navrhneme Géinné odstrafiovanie mimoriadnych ekologickych zatazi (napr. staré skladky nebezpeéného
odpadu v okoli chemickych fabrik).

Navrhneme obmedzit pouzivanie plastov, podporime predaj tovaru do opakovane pouzitelnych obalov a
vSetky typy vratnych zalohovanych obalov.

Podporime nakladanie s odpadmi v sulade s principmi hierarchie odpadového hospodarstva (napr.
uprednostnime spalovanie odpadu pred skladkovanim odpadu, atd").

Progresivne Slovensko / Spolu — obéianska demokracia (PS — Spolu)

Koalicia dvoch stran sa témami Zivotného prostredia a komunalneho odpadu zaobera
rozsiahlo. Venuje im desatinu zo svojho volebného programu. Statnu spravu v oblasti
Zivotného prostredia chce manazérsky podriadit premenovanému a kompetencne
posilnenému Ministerstvu Zivotného prostredia, klimatickej zmeny a energetiky SR. Hodla
presadit viacero zmien s ciefom produkovat menej odpadu, vzniknuty odpad ¢o najviac
recyklovat alebo energeticky zhodnotit. V odpadovom hospodarstve navrhuje udelit vacsi
priestor obciam. Ony by mali byt zakladom systému finan¢nej podpory separovaného zberu,
pricom zodpovednost za recyklaciu produktov ponesu vyrobcovia. Ohlasuje, Ze odstrani
nedostatky podpory separovaného zberu v obciach, napriklad terminové nezrovnalosti, zvysi
rozsah zberovej infrastruktury i jej kvalitu tak, aby sa ukoncilo jeho podfinancovanie. Koalicia
vyjadruje zamer, Ze podpori rozSirenie tzv. mnozstvového zberu do dalSich miest a obci na
Slovensku. Dosiahne to zniZzenim byrokratickej zataze v zakone o odpadoch a nastavenim
sadzieb poplatkov v zdkone o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady. Bude obmedzovat pouZivanie vyrobkov a obalov na jedno pouZitie so zameranim na
plastové obaly, pre obmedzenie viacnasobnych a zbytoénych obalov. Zavedie zdlohovanie
napojovych obalov z plastov a kovov do praxe. Zvazi fisSkalne a iné moznosti podpory pre
vybrané vyrobky z recyklovanych materialov. V legislative o odpadoch zabezpeci doplnenie
$pecifikacii a hodnotiacich Standardov tak, aby boli vyrobcovia ekonomicky motivovani menit
obalové materidly smerom k lepsie recyklovatelnym. Je za posilnenie Ulohy analyz a kapacit
analytickych Utvarov pri rozhodovani v témach Zivotného prostredia. Velky déraz kladie
koalicia na su¢innost s politikou EU. Navrhuje, aby sa o daniach vratane environmentélnych
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rozhodovalo medzi ¢lenskymi statmi kvalifikovanou vacsinou. Problémom definovanym
INEKO venuje pozornost v 9 bodoch, ale nie vyCerpdavajuco. Ponuka subor nastrojov na
dosiahnutie svojich cielov. Ak chce politicky dvojblok naplnit odvazne a vyhranené ciele,
bude musiet ziskat v novej vldde vyznamné zastUpenie, pretoze pre koali¢nych partnerov
mozu byt jeho navrhy neprijatelné.

Bodové hodnotenie: 27,1

Z volebného programu Progresivne Slovensko / Spolu — ob¢ianska demokracia

5. 1. Hierarchia odpadového hospodarstva v praxi

. Legislativnymi, ekonomickymi, planovacimi nastrojmi, stanovenim ramca pre aktivity verejnej
spravy, podporou ekodizajnu a vzdelavania budeme podporovat predchadzanie vzniku odpadov, recyklaciu a
az v zavere spalovanie s vyuZitim energie a skladkovanie.

5. 2. Predchadzanie vzniku odpadov

. Odstrafiovanim zbyto¢nych legislativnych prekazok a motiva¢nymi finanénymi ndstrojmi budeme
tvorit opatrenia pre rozvoj bezobalovej distribucie, environmentalne Setrnych spésobov balenia, doméceho
a komunitného kompostovania bioodpadov, opdtovného pouzivania obalov a vyrobkov, ako aj opatrenia
znizujuce skodlivost odpadov uz pri ich vyrobe.

. Budeme obmedzovat pouZivanie vyrobkov a obalov na jedno poufZitie so zameranim na plastové
obaly, pre obmedzenie viacndsobnych a zbytocnych obalov.

5. 3. Platenie podla mnoistva odpadu

. Podporime rozsirenie tzv. mnozstvového zberu — platenia za odpad, v ktorom vyska poplatku
zodpovedd mnozstvu vyprodukovanych zmesovych odpadov, zapojeniu sa do separovaného zberu — do dal-
Sich miest a obci na Slovensku. Dosiahneme to zniZzenim byrokratickej zataze v zakone o odpadoch a
nastavenim sadzieb poplatkov v zdkone o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady.
5. 4. Podporime recyklaciu

. Zvazime fiskalne a iné moZnosti podpory pre vybrané vyrobky z recyklovanych materialov. Odborné
kritéria na zaradenie vyrobku na zoznam produktov z recyklovanych materidlov a samotny zoznam zostavi a
bude aktualizovat Ministerstvo Zivotného prostredia, klimatickej zmeny a energetiky SR.

. V legislative o odpadoch zabezpecime doplnenie Specifikacii a hodnotiacich Standardov tak, aby boli
vyrobcovia ekonomicky motivovani menit obalové materialy smerom k lepsie recyklovatelnym.

¢ V ramci povinného zeleného obstardvania zabezpecime, aby $tatna sprava nakupovala urcity podiel
vyrobkov z recyklovanych materidlov.

* Podporime recyklaciu a pouZitie recyklatu v ramci dotacnych programov. VyuZitim investi¢nych stimulov
podporime rozvoj a stabilizaciu recyklaéného podnikania.

5. 5. Nelegdlne skladky, staré zataze

. Prijmeme legislativne, ekonomické a planovacie opatrenia pre zniZovanie znecistovania prostredia
nelegalnymi sposobmi nakladania s odpadmi. Zvysime pokuty za nelegalne nakladanie s odpadmi a
posilnime kontrolnu ¢innost Statnych organov. Zlepsime dostupnost zbernych dvorov.

. ZvySime alokaciu finanénych prostriedkov aj eurofondov na urychlenie odstrafiovania starych
environmentalnych zatazi.

5. 6. Lepsi separovany zber

. Zlepsime recyklacné sluzby tak, aby mali obcania a obcianky dostupnejsie zberné nadoby a
separovanie odpadov bolo pohodinejsie.

. Prijmeme legislativne opatrenie, aby kazdé mesto a obec dosahovalo najmenej takd mieru
separacie komundlnych odpadov pre recyklaciu, aka vyplyva pre Slovensko z legislativy EU.

. Zmenime zékon o odpadoch po vzore najuspesnejsich krajin EU tak, Ze zakladom systému finanénej
podpory separovaného zberu zo strany vyrobcov budu obce, pricom zodpovednost za recyklaciu produktov
ponesu vyrobcovia. Odstranime nedostatky podpory separovaného zberu v obciach, napriklad terminové
nezrovnalosti, zvySime rozsah zberovej infrastruktary i jej kvalitu tak, aby sme ukoncili jeho podfinancovanie.
5. 7. Reforma poplatkov

. Ak prax a odborné analyzy ukazu, Ze aktudlne schvalena vyska poplatkov za ukladanie odpadov na
skladky nepostacuje, zvysime poplatok na hodnotu, pri ktorej odborné analyzy preukazu vplyv na potrebné
znizenie skladkovania. Zaroven prijmeme v legislative opatrenia, aby sa zvySenie poplatkov neprenasalo
neprimerane na nizkoprijmové skupiny obyvatelstva.
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. Stanovime transparentné, objektivne kritéria prerozdelovania finan¢nych prostriedkov ziskanych z
poplatkov za uloZenie odpadov na skladkach v ramci nového systému prerozdelovania tychto poplatkov pre
Environmentalny fond, aby sa zabranilo ich korupénému alebo neefektivnemu prerozdelovaniu.

¢ Urobime reformu poplatkov s ciefom ich pouZitia na ochranu prirody a ekologické sluzby za trvaly zaber
pody pri vystavbe, zaber a nic¢enie biotopov, prieskumné a dobyvacie priestory a vydobyté nerasty, odbery a
vypustanie vody, vyuZitie vody na vyrobu energie a podobne.

5. 8. Zalohovanie, biologicky rozlozitelny odpad

d Zavedieme zalohovanie napojovych obalov z plastov a kovov do praxe a vypustime ustanovenia,
ktoré v sic¢asnom zakone obmedzuju pohodinost zalohového systému pre spotrebitelov a spotrebitelky a
mdZu zniZovat dosahovanu mieru recyklacie.

. Urychlime zavadzanie separovaného zberu biologicky rozlozitelného odpadu, vratane kuchynského,
predovsetkym v mestach.

d Podporime budovanie kompostarni a bioplynovych stanic na baze anaerdbnej digescie. Upravime
podmienky na ich lepSie zapojenie do siete distribucie plynu a bioplynovych zdrojov energie.

d Obmedzime vyhadzovanie nezavadnych potravin z reStauracii a supermarketov. Zjednodusime
pravidla pre darovanie alebo odovzdanie potravin, prehodnotime legislativu v oblasti minimalnej spotreby.
5. 9. Prierezové opatrenia

. Zvysime povedomie Sirokej verejnosti o problematike Zivotného prostredia a udrzatelnej spotreby.
Zabezpecime vzdeldvanie Uradnikov a Uradnicok a formalnych autorit pdsobiacich v oblasti Zivotného
prostredia.

. Posilnime Ulohu analyz a kapacity analytickych utvarov pri rozhodovani v témach Zivotného
prostredia.

. Postupne budeme zvySovat podiel zeleného verejného obstardvania s cieflom stopercentného
prechodu na zelené obstaravanie do konca volebného obdobia.

. Statnu spravu v oblasti Zivotného prostredia manazérsky podriadime Ministerstvu Zivotného
prostredia, klimatickej zmeny a energetiky SR.

. Posilnime participaciu verejnosti na ochrane Zivotného prostredia.

Zvy$ime aktivnu rolu Slovenska pri tvorbe environmentalnej legislativy na tGrovni EU.

(...)

4. 3. Z lenivého statu aktivny stat

i Zrusime nekvalitné a nadbytoéné regulacie. Pri tvorbe novych regulacii budeme uplatriovat pravidlo
»jedna dnu —jedna von“, a teda s kazdou novou regulaciou sa zrusi jedna stara alebo nadbyto¢na regulacia.
Pri novych politikach a regulaciach budeme ddsledne vyZzadovat ex ante hodnotenie.

Sloboda a solidarita

Odpadovému hospodarstvu venuje strana jeden uceleny blok s 10 konkrétnymi navrhnutymi
opatreniami. Vzhladom na rozsah volebného programu (md 1 144 konkrétnych opatreni) je
to len zlomok. Na druhej strane sa rozsiahlo venuje Zivotnému prostrediu ako SirSej téme. Pri
8 opatreniach z odpadového hospoddrstva uvadza, Ze su realizovatelné ihned' (citované
nadpisy: Podporime zjednodusenie eviden¢nych a ohlasovacich povinnosti u malych
povodcov odpadov; Presadime, aby Slovensko budovalo efektivny systém triedeného zberu
obalov; Stransparentnime vydavky na odpadové hospodarstvo; Skvalitnime environmentdlne
vzdeldvanie; ZvySime zapojenie vyrobcov do financovania triedeného zberu; Odklonime
biologicky odpad ako najvacsiu zlozku zmesového komundlneho odpadu od skladkovania;
Zabranime neefektivnym vydavkom v odpadovom hospodarstve; Vytvorime podmienky pre
zvySenie miery energetického zhodnocovania odpadov). Priamo alebo okrajovo sa strana
vyslovila k 10 problémom definovanym INEKO. Najsilnejsie u nej rezonuje snaha

o efektivnost vynakladania prostriedkov a transparentnost pri prijimani opatreni. Skvalitni
metodiku schvalovania dotacnych projektov cez Strukturalne aj narodné fondy tak, aby
podmienkou udelenia dotécie bola vyssia predpokladana udrzatelnost projektov. Pristup
hodnota za peniaze spomina na mnohych miestach a potvrdzuje, Ze mu chce nechat velky
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priestor aj v odpadovom hospodarstve. Rovnako z celého volebného programu strany
vyplyva, Ze je pre nu doleZité dodrzZiavanie pravidiel. Chce sa sustredit na prinasanie
osvedcéenych navodov, ktoré budd motivovat spotrebitela k ekologickému spravaniu bez
drastickych zdsahov do ekonomiky. Za taky zrejme nepovazuje zakonom avizované
spoplatfovanie vykupu plastovych flia$ — tu predlozi alternativne rieSenia, ktoré maju

tak, aby miera spolufinancovania vybranych kompetencii v rdmci obecnych rozpoctov bola
maximalne na uUrovni 10 %. V tejto suvislosti spomina poplatok za zber a likvidaciu
komunalneho odpadu. Chce zaviest minimalne Standardy pre podnikatelov, na ktorych sa
budu vztahovat povinnosti vyplyvajlce zo zdkona o odpadoch. Venuje pozornost
skvalitneniu environmentalneho vzdeldvania a v u¢ebnych osnovach chce presadit
vzdeldvanie o Zivotnom prostredi. Napriek mnozZstvu predlozenych a realizovatelnych
opatreni sa strana nevenuje problémom odpadového hospodarstva komplexne, sUstreduje
sa skor na vybrané otazky. Navrhované razne rieSenia sa nemusia u potencialnych vladnych
partnerov stretnut s pochopenim.

Bodové hodnotenie: 31,1

Z volebného programu strany Sloboda a Solidarita

Slovensko bude uz ¢oskoro ¢elit zasadnym problémom s plnenim cielov EU v oblasti nakladania s odpadmi
predovsetkym v miere zhodnocovania a recyklacie komundalneho odpadu a jeho zloZiek a odklananim
biologicky rozloZitelného odpadu od skladok.

Hoci rezort Zivotného prostredia uskutocnuje kroky na zvysenie finanénych vstupov do odpadového
hospodarstva, ktoré s pre plnenie cielov EU jednou z nevyhnutnych potrieb, presadzuje ich ¢asto
neefektivnymi spdsobmi, ¢im zbytoc¢ne zataZuje pévodcov odpadov aj verejné financie.

Najma vsak vytvéara zbytocné regulacie, zarover ignoruje potrebu zvysit kontrolu tohto vldadou vniteného
trhu a realizovat iné moznosti, akymi dosiahnut ciele bez zvySenia nakladov.

Zodpovedna politika nie je len o efektivnych reguldciach, ale aj o tom, aby povodca odpadu nebol zbytocne
zatazovany.

Pri¢inou suc¢asného stavu je predovietkym nizka miera reflektovania potrieb a skisenosti uc¢astnikov trhu zo
strany ministerstva Zivotného prostredia. Ministerstvo tieZ ¢asto nevie vycislit a zdévodnit ekonomické
vplyvy regulécie na podnikatelov, ani zdévodnit predpoklady na splnenie cielov, ktoré opatreniami navrhuje.
Chceme nasledovat opatrenia smerujlce odpadové hospodarstvo k najvyssim stupriom hierarchie
odpadového hospodarstva EU, ktorymi st predchadzanie vzniku odpadov a priprava na ich opatovné
pouZzitie.

Mnohé zname a navrhované opatrenia su vsak velmi nakladné, iné zasahuju do zakladnych spotrebitelskych
slobod a mézu spbsobit vazne negativne externality.

V tejto oblasti sa preto chceme sustredit na prinasanie osved¢enych navodov, ktoré budd motivovat
spotrebitela k ekologickému spravaniu bez drastickych zasahov do ekonomiky.

Riesenia:

Predkladame konkrétne rieSenia, ktoré su realizovatelné uz v najblizSich mesiacoch po volbach. Vyznamna
vacsina z nich nepredstavuje Ziadne zvysené ndroky na Statny rozpocet a Setri priame naklady pévodcov
odpadov.

1/

Podporime zjednodusenie evidencnych a ohlasovacich povinnosti u malych pévodcov odpadov. Pre
pbévodcov odpadov zjednodusime povinnosti, ktoré neovplyviiuju presnost dat, ich transparentné
vyhodnocovanie a kontrolu.

2/

Presadime, aby Slovensko budovalo efektivny systém triedeného zberu obalov. Ten by mal pokracovat
rozsirovanim zavedeného, osvedceného a dlhoro¢ne budovaného systému financovania triedeného zberu
financovaného prostrednictvom rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. Pre Specialne zlozky komundlneho
odpadu, na ktoré sa vztahuju prisne ciele EU, ako st napriklad ndpojové obaly, zavedieme nakladnejsi
systém nakladania s nimi az vtedy, ked' sa preukaze, Ze sicasny systém ich nie je schopny zabezpedit.
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Postupnymi krokmi budeme zlep3$ovat dostupnost zbernej siete zvySovanim $tandardov a cielov zberu,
sustredime pozornost na intenzivnejsi zber v zastavbach rodinnych domov formou individualneho zberu.
Prostrednictvom Strukturdlnych fondov podporime vystavbu zariadeni na jednoduché dotriedenie vhodnych
frakcii vyuZitelnych odpadov zo zmesovych odpadov, zakladnym kritériom bude ekonomicka udrzatelnost
projektov.

3/

Podporime motivaciu ob¢anov na triedenie odpadu, ku ktorému motivuje mnoZstvovy zber. Chceme viak
zabranit odpadovej turistike a vzniku nelegalnych skladok, preto umoznime samospravam vybrat si
mnoZstvovy systém alebo kombinovany s pausalnym poplatkom. Tym zvySime motivaciu obyvatelov na
triedenie odpadov a predchddzanie vzniku odpadov v zmysle vystupov Stldie Institdtu environmentélnej
politiky MZP SR.

4/

Stransparentnime vydavky na odpadové hospodarstvo. Ekologické nakladanie s odpadmi nie je lacné.
Chceme, aby obéania boli motivovani predchadzat vzniku odpadov aj tym, Ze budu poznat skuto¢nu cenu
odpadov, ktoré vyprodukuju. Preto sprisnime sankcie za krizové dotacie na zmesovy komundlny odpad (ZKO)
a umozZnime obciam zvysit poplatok podla redlnych nakladov na odpady.

5/

Skvalitnime environmentalne vzdelavanie. Kli¢om k tomu, aby sa zvysila miera zhodnocovania a recyklacie
odpadov za ¢o najnizsie naklady, je spravne triedenie vsetkych zloziek komunalnych odpadov uz pri zdroji,
teda u obc¢anov. Vzdeldvanie obyvatelov sa bude financovat z viacerych zdrojov a adresne podla
zodpovednosti za jednotlivé zlozky odpadov. Osvetu za triedenie odpadov budu organizacie zodpovednosti
vyrobcov financovat podla toho, s ktorou obcou maji zmluvu. Aktivity s celo$tatnou pésobnostou prevezme
$tat prostrednictvom zdrojov, ktoré su sucastou verejnych financii.

6/

Zvysime zapojenie vyrobcov do financovania triedeného zberu. Rozsirena zodpovednost vyrobcov bude
najefektivnejsie fungovat vtedy, ak ju nebude obchadzat vela Ucastnikov trhu a vsetky organizacie
zodpovednosti vyrobcov budu dodrziavat pravidla. Preto zlep$ime vnatorné mechanizmy kontroly vyrobcov
vyhradenych vyrobkov aj organizécii zodpovednosti vyrobcov prostrednictvom nezavislych auditorskych
spolo¢nosti a v pripade obalov zapojime do financovania triedeného zberu kazdého vacsieho vyrobcu obalov
a neobalovych vyrobkov, t. j. nielen podnikatelov, ale aj Statnu spravu.

7/

Zlepsime vymahatelnost environmentéalneho prava. Kontrola dodrZiavania pravidiel bude zodpovedat
rasticemu mnoZstvu povinnosti, ktorym celia firmy. Vykoname audit fungovania Slovenskej inSpekcie
Zivotného prostredia a okresnych tradov s cielom posilnit vykonnost kontroly. Zvysime spodné sadzby pokut
za nedodrziavanie niektorych environmentalnych predpisov v oblasti odpadového hospodarstva, najma tych,
ktorych dodrziavanie je systematicky porusované, v pripade nezavaznych poruseni legislativy umoznime
subjektom na trhu napravu len prvym napomenutim. Stransparentnime vydané povolenia pre nakladanie s
odpadom.

8/

Odklonime biologicky odpad ako najvacsiu zlozku zmesového komundlneho odpadu od skladkovania.
Biologicky odpad je klti¢om k splneniu cielov EU v oblasti odklafiania odpadov od sklddkovania. Zabezpe&ime
to tym, Ze spresnime evidenciu biologického odpadu a vydame usmernenie pre obce, aby kompostovanie

v domacnostiach bolo riadne zapocitavané do vypoctu vytriedenia komunalneho odpadu.

9/

Zabranime neefektivnym vydavkom v odpadovom hospodarstve. Plnenie eurépskych cielov v odpadovom
hospodarstve bude nadalej zvysovat vydavky obyvatelov i podnikatelov, preto kazdé opatrenie na zvySenie
miery zhodnotenia, recyklacie aj predchadzania vzniku odpadov bude musiet mat preukazatelny koncovy
vysledok. Tyka sa to napriklad Upravy odpadov, pre ktorej zavedenie vytvorime jasné definicie a pravidla
postupného zavadzania opatrenia a ulahc¢ime proces povolovania zariadeni, a povinnosti zabudovania
vaziaceho systému do zvozovych vozidiel. Skvalitnime tiez metodiku schvalovania dotacnych projektov cez
Strukturalne aj narodné fondy tak, aby podmienkou udelenia dotacie bola vyssia predpokladana
udrzatelnost projektov.

10/

Vytvorime podmienky pre zvySenie miery energetického zhodnocovania odpadov ako ekologického a
najefektivnejSieho spésobu zhodnocovania ZKO. Zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov budu
podobne ako vo vietkych vyspelych krajinach EU integralnou sticastou zhodnocovania tych zloZiek
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komundlneho odpadu, ktoré nemozno efektivhe materialovo recyklovat. KIi¢ovym opatrenim je zvysit
doéveru verejnosti v bezpeénost prevadzok na energetické zhodnocovanie odpadov.

U¢inna prevencia a kontrola

Zakony a kontrolné mechanizmy su na Slovensku nastavené dobre. Tyka sa to aj Zivotného prostredia. Horsie
je to s ich dodrziavanim a vynucovanim v praxi. Bez toho, aby sme dosiahli u¢innud kontrolu a vymozitelnost
prava, daleko nezajdeme ani s tymi najlepsimi zakonmi. Zaroven je najlepsie, ak znecistenie ani nevznikne a
na to je najlepsia prevencia.

Zelena prevencii

24/

Zvysime ekologickd gramotnost obyvatelstva. Do uéebnych osnov zavedieme vzdeldvanie o Zivotnom
prostredi (viac najdete v kapitole pre skolstvo).

25/

Systém poradenstva a metodického usmernenia zavedieme aj pre podnikatelsky sektor. Skor ako na pokuty
budeme dbat na efektivnu motivéciu.

26/

Pri prijimani opatreni v oblasti Zivotného prostredia sa budeme riadit principmi prevencie a predbeznej
opatrnosti.

27/

Zelené obstaravanie dostane zelend. Prioritou pri verejnom obstaravani je v prvom rade transparentnost. Uz
dnes ma kazdy zadavatel moznost okrem ceny stanovit aj iné, aviak presne a objektivne zadefinované

a vyhodnotitelné podmienky v ramci hodnotenia jednotlivych ponuk.

Zelend dodrziavaniu pravidiel

28/

Navrhneme zriadenie ,,ekopolicie” ako samostatnej zlozky Statnej policie, ktora sa sustredi na ochranu
zvierat, biodiverzity, lesov, znecistovanie pddy, vody, Cierne skladky aj stavebnt kriminalitu. Policajti budu
pripraveni efektivne zasiahnut pri nepovolenych vyruboch a preprave dreva z nepovolenej tazby, ako aj pri
zésahoch proti ¢iernym stavbam. Budu zaskoleni na odhalovanie pévodcov Ciernych skladok, znecistovania
podzemnych véd ¢i prechovdvacov chranenych druhov.

Slovenska narodna strana

Strana sa v stru¢nom volebnom programe venuje odpadovému hospodarstvu len niekolkymi
vetami. Bude podporovat separovanie a recyklovanie odpadu. Chce vycistit Slovensko od
ilegalnych skladok odpadu. Podpori vyrobu 100%-ne biologicky degradovatelnych obalovych
materidlov, ale zo surovin vyprodukovanych na Slovensku, a projekty zelenych miest.
Neponuka Ziadne nastroje na dosiahnutie svojich cielov. Definovanym problémov INEKO

sa prakticky nevenuje.

Bodové hodnotenie: 2,0

Z volebného programu Slovenskej narodnej strany

Sme za systémové dobudovanie verejnych kanalizacii a vodovodov. Podporujeme separaciu a recyklaciu
odpadu. Zabezpecime ekologicku likvidaciu odpadu vybudovanim modernych spalovni. Vycistime Slovensko
od ilegalnych skladok odpadu, ktoré ohrozuju ludi i prirodu.

Podporime vyrobu 100% biologicky degradovatelnych obalovych materidlov zo surovin vyprodukovanych v
SR, ktoré budu vyuZitelné v naSom potravinarstve.

Sme rodina

Hnutie sa venuje komundlnemu odpadu hlavne vo forme kritiky si¢asného stavu
a vseobecnych formulacii, Ze stav treba napravit. Definovanych problémov INEKO sa sice



15

dotklo v 7 bodoch, ale iba deklarativne. Navrhuje vykonat audit ¢innosti ministerstva
Zivotného prostredia a na zaklade jeho vysledkov pokracovat dalej. Uz teraz je vsak za
prehodnotenie nastavenia systému rozSirenej zodpovednosti vyrobcov. Systém nie je
dostatocne ucinny, pretoze je Ucelovy a netransparentny. Navrhuje prijatie nového zakona o
odpadoch, ktory bude jasne a jednoducho Strukturovany, uzivatelsky zrozumitelny a
efektivny a najma aplikovatelny. Oblast nakladania s odpadmi je podla hnutia v si¢asnosti
vyhodna a umelo nastavena pre maly pocet zvyhodnenych subjektov. Hnutie preklada
poziadavky takmer bez konkrétnych nastrojov na ich uskuto¢nenie. Napriklad: v
kratkodobom horizonte, t.j. najneskor v rozsahu dvoch az troch rokov, prijat Gcinné
opatrenia na radikalne obmedzenie ukladania biologicky rozlozZitelnych odpadov na skladky;
realizovat vystavbu integrovanych centier nakladania s odpadmi, fungujucich na principoch
hierarchie odpadového hospodarstva a cirkularnej ekonomiky; vybudovanie kapacitne
dostatocnej siete najmodernejsich technolégii na energetické zhodnocovanie
nerecyklovatelnych odpadov za suéasného vyuzitia energie a tepla. Takéto poziadavky je
tazko hodnotit, lebo skér ide o priania.

Bodové hodnotenie: 9,1

Z programu Sme rodina

V oblasti odpadového hospodarstva budeme presadzovat:

e  prijatie nového systému odpadového hospodarstva, v ktorom bude najvyssou prioritou systematické a
efektivne uplatfiovanie hierarchie odpadového hospodarstva plne v sulade s cielmi Eurdpskej tnie,

e  prijatie nového zakona o odpadoch, ktory bude jasne a jednoducho Struktidrovany, uzivatelsky
zrozumitelny a efektivny a najma aplikovatelny,

e progresivne zvySovanie zakonného poplatku za skladkovanie odpadov v miere, ktora bude jednoznacne
motivovat vSetkych producentov odpadov k ich dékladnému triedeniu; si¢asne sa tym dosiahne
nevyhnutny odklon od skladkovania odpadov, ktory si vyZzaduju predpisy a smerovanie EU v tejto oblasti,

e stransparentnit, uvolnit ,zoSnurovany” priestor pre zlepsenie trhového prostredia pre oblast nakladania
s odpadmi, ktory je v su¢asnosti vyhodny a umelo nastaveny pre maly pocet zvyhodnenych subjektov,

e  zniZovanie zavislosti ekonomiky od primdrnych surovin aktivhou podporou materidlového vyuzitia a
recyklacie odpadov — je to jeden zo zakladnych ciefov dalSieho smerovania odpadového hospodarstva v
SR,

e budovanie inovativnych zariadeni na recyklaciu odpadov tak, aby bolo mozné dosiahnut ciele v oblasti
materialového vyuZitia odpadov v stlade s poziadavkami EU. Inovacie neobmedzovat len na vyrobné
procesy, ale aj na nové, progresivne obchodné modely,

e v kratkodobom horizonte, t.j. najneskér v rozsahu dvoch az troch rokov, prijat Gc¢inné opatrenia na
radikdlne obmedzenie ukladania biologicky rozloZitelnych odpadov na skladky odpadov a nastavit
efektivny systém podpornych mechanizmov na ich kompostovanie a iné zhodnocovanie,

e  prijatie redlneho a vykonatelného systému nakladania so stavebnym odpadom a odpadom z demolacii v
sulade s principmi obehovej ekonomiky, vratane zavedenia vhodnej kombinacie podnetov a
motivacnych faktorov, ako napr.: ekonomické znevyhodnenie sklddkovania stavebnych odpadov,

e vystavbu integrovanych centier nakladania s odpadmi, fungujucich na principoch hierarchie odpadového
hospodarstva a cirkularnej ekonomiky; v tejto suvislosti vyuZit existujlce alebo zaviest nové podporné
mechanizmy financovania,

e budovanie kapacitne dostatocnej siete najmodernejsich technolégii na energetické zhodnocovanie
nerecyklovatelnych odpadov za stic¢asného vyuzitia energie a tepla; jednd sa o zasadnu a urgentnu
koncepcénu dlohu v oblasti odpadového hospodarstva, ktora uz neznesie odklad, nakolko v tomto smere
doterajsie riadenie a smerovanie odpadového hospodarstva SR Uplne zlyhéva,

e  principy ekodizajnu vyrobkov ako efektivneho ndstroja zvySovania potencialu recyklacie a predlZovania
Zivotnosti vyrobkov,

e prehodnotenie a optimalizaciu nastavenia systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov v si¢asnom
zakone o odpadoch. Aktualny systém nie je dostatocne Ucinny, pretoZe je ucelovy a netransparentny,

e o najrychlejSie nastavenie a spustenie systému zalohovania jednorazovych obalov na napoje,
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e v kratkodobom horizonte dobudovanie informacného systému o odpadoch tak, aby boli zachytené
vSetky toky odpadov pri maximalnom zjednoduseni plnenia evidenc¢nej a ohlasovacej povinnosti zo
strany relevantnych hospodarskych subjektov,

® zvysit intenzitu a kvalifikovanost kontroly subjektov opravnenych na nakladanie s odpadmi a kontrolu
rozsirit o dalSie nepriame ekonomické ukazovatele, ako je inventira surovin a materidlov, materidlova
bilancia vstupov vystupov a odpadu, faktury a ich zaplatenie za likvidaciu (vypisy z bankovych uctov) a
podobné ekonomické ndstroje. Vyskolenie inSpekénych orgdnov a vypracovanie detailnych povinnych
kontrolnych postupov.

Za ludi

Strana sa venuje odpadovému hospodarstvu na malom priestore. Ovela viac tu vidiet priani
ako redlnych ndstrojov na zlepsenie stavu. Jednym z nich je: ,Nevyhadzujme, ¢o sa da eSte
opravit. Podporime opravovne a centra opatovného pouZitia vyrobkov.” Strana podporuje
prechod na obehové hospodarstvo, je za znizenie skladkovania ¢i recyklovania odpadov.
Proklamuje, Ze zvy3i podiel triedenia a recyklacie odpadu na priemer EU lep3ou
dostupnostou zberu, vzdeldvanim fudi a finanénym zvyhodriovanim triedenia odpadu.
Podpori efektivne dotriedovanie zmesového komundlneho odpadu a jeho ndsledné
spracovanie. AZ na vynimky v3ak neprichadza s konkrétnymi nastrojmi, ako to dosiahnut.
Definovanych problémov INEKO sa dotyka az v 6 bodoch, ¢o dokazuje, Ze problematika pre
Au nie je cudzia. Viacerym problémom sa venuje nadrezortne. Je za stabilizovanie legislativy
stanovenim ¢asovych limitov na zmeny zdkonov, ktorych navrhy navyse budd musiet byt
podopreté analyzou skutoénych dopadov. Kladie déraz na vyhodnocovanie efektivnosti
verejnych investicii pred i po ich realizacii.

Bodové hodnotenie: 11,7

Z programu strany Za ludi

Skladkovanie je na Slovensku stale najviac vyuzivand forma nakladania s odpadom. Prevddzka a ndsledna
sandacia skladok odpadu je nakladna a zataZuje Zivotné prostredie. Slovensko nevyuZiva potencial recyklacie a
opatovného vyuZitia odpadu, ¢im dochadza k zbytocnému plytvaniu, k ekonomickym stratam, ale aj
znedisteniu rozsiahlych Gzemi a ohrozeniu podzemnych véd.

Slovensko bez skladok — zniZime skladkovanie odpadov na minimum podporou triedenia a efektivneho
spracovania odpadov s prechodom na obehové hospodarstvo.

Spustime program ,Vycistime Slovensko od ilegalnych skladok” v spolupraci s regionmi a obéanmi.
Poskytneme obciam odbornu a finanénu podporu.

Zvy$ime podiel triedenia a recyklacie odpadu na priemer EU lep$ou dostupnostou zberu, vzdelavanim [udi a
finan€nym zvyhodriovanim triedenia odpadu. Podporime efektivne dotriedovanie zmesového komundlneho
odpadu a jeho nasledné spracovanie.

Podporime predaj vyrobkov v Setrnych alebo opakovane pouzitelnych obaloch, vznik bezobalovych
obchodov, vymennych trhov a centier opdtovného pouzivania.

Potraviny nie su odpad, zabranime ich zbyto¢nému plytvaniu. Podporime fungovanie potravinovej banky a
inych foriem vyuzitia nepredanych potravin z obchodov a restauracii.

Podporime predchadzanie vzniku odpadov. Zlepsime informovanost, podporime domace a komunitné
kompostovanie.

Nevyhadzujme, ¢o sa da eSte opravit. Podporime opravovne a centra opatovného poufZitia vyrobkov.
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Po porovnani vsetkych stran sa na prvom mieste umiestnila SaS, pomerne tesne nasledovana
koaliciou PS — Spolu. Ostatné strany za nimi zaostavaju. Smer a LSNS nezverejnili volebné
programy a tak ostali nehodnotené s nulovym vysledkom.

RiesSenie problémov odpadového hospodarstva vo volebnych
programoch politickych stran (%)

» : S S S
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Zdroj: INEKO

Napriek vynimocnej pozicii prvych dvoch stran sa pri navrhoch rieSeni problémov
odpadového hospodarstva ani jedna z nich nedostala nad tretinu celkového intervalu.
Sedem stran nedosiahlo ani jednu desatinu intervalu. Je to sp6sobené najma tym, zZe
problematike venuju nizku pozornost a ostavaju ¢asto iba pri deklaraciach. Na druhej strane
treba uznat, Ze odpadové hospodarstvo je Specificka téma, ¢o limituje priestor na jej
rozpracovanie vo volebnych programoch.

Na zaver prinasame tri problémy, ktorym politické strany venovali v svojich programoch
najvyssiu pozornost. Uvedené su v poradi doleZitosti, aku im v priemere venovali strany.
Nejde o body, ktorym INEKO venovalo najvyssiu prioritu. Su zo stredu a konca zoznamu:

7. Zefektivnit a stransparentnit podporné a dota¢né schémy v odpadovom hospodarstve
(napriklad z Environmentalneho fondu, zo $trukturalnych fondov EU), posudzovat
efektivnost vyuZivania vynalozenych prostriedkov pred ich udelenim a vyhodnocovat ich
realne dopady po ich vyuziti.

11. Presadzovat ucinné opatrenia na zvySovanie informovanosti obyvatelov o potrebe
efektivneho nakladania s odpadmi, vratane predchadzania ich vzniku; s tymto umyslom
vniest do Skolskych osnov environmentalnu vychovu.

6. Posiliovat nastroje na predchadzanie vzniku odpadu a zintenzivnenie triedenia odpadu
(napriklad mnozZstevny zber, t.j. platenie za mnoZstvo zmesového odpadu); vyberat také,
ktoré prinasaju najvyssiu efektivnost.
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Priloha 1

Situacia v komunalnom odpadovom hospodarstve

V roku 2018 vyprodukovalo Slovensko podla Statistického tradu (SU) celkovo 2,32 mil. ton
komunalneho odpadu. V prieme pripadalo na jedného obyvatela priblizne 428 kg
komunalneho odpadu. Od roku 2014 mnozstvo komunalneho odpadu na obyvatela
postupne narasta.

Produkcia komunalneho odpadu na obyvatela na Slovensku (kg)
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Zdroj: Statisticky urad SR

V porovnani s ostatnym $tatmi EU patrila Slovensku v roku 2017 $tvrta pozicia od konca.
Obyvatel Slovenska vyprodukoval v priemere zhruba iba polovicu mnozstva komundlneho
odpadu, ako to bolo v pripade Danska, ktoré je vtom ukazovateli na prvom mieste.
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Produkcia komunalneho odpadu v Eurépe v na obyvatela v roku 2017
(kg)
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Komunalny odpad na Slovensku pozostava najma z odpadov z domacnosti, ale zahfna aj
odpad z firiem, Uradov a verejnych institucii. Az 86 % komundlnych odpadov tvori zmesovy
komunalny odpad a zlozky triedeného odpadu papier, sklo, plasty a kovy a vytriedeny
bioodpad. ZvySok predstavuje najma objemny odpad, odpad z trhovisk a Cistenia ulic.

Zmesovy komunadlny odpad tvori takmer dve tretiny z celkového vyprodukovaného
komunalneho odpadu. Priemerna ro¢nd produkcia vo vyske 220 kg na obyvatela je zhruba
konstantna od roku 2010. Naopak, mnozstvo vSetkych triedenych zloziek medzirocne stupa.
Objem kovov sa od roku 2010 zvysil o takmer 90 %, papiera, plastov a bioodpadu o 10 %.

Podiel triedeného zberu na Slovensku teda rastie a v roku 2018 dosiahol 38 %. Suvisi to aj so
zmenou vykazovania pri kovoch. V predchdadzajucich rokoch vykazovali zberne kovové
odpady ako priemyselny odpad, no od roku 2015 su zaratané medzi komunadlne odpady.
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V porovnani s priemerom EU viak Slovensko stale zaostava, i ked rozdiel sa od roku 2015

postupne znizuje.

Miera recyklacie komunalneho odpadu na Slovensku a v EU

Recyklaciakomunalneho odpadu {%)

70

50

40

30

20

10

——

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

i slovensko —EU28

30
23
13 15
_ : : I : : I
_J l T l l T

2017

21

Zdroj: Sprava o vykonavani environmentdlnych pravnych predpisov za rok 2019 — Slovensko
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Na skladkach konci na Slovensku stale viac ako polovica komunalneho odpadu. V roku 2018

to bolo 54 %. Popri spominanych vytriedenych 38 % sa zvySna necela desatina komundlneho
odpadu spalovala.

Nakladanie s komunalnym odpadom na Slovensku v roku 2018
(hrubé delenie)

m skladkovanie = spalovanie = recyklovanie

Zdroj: Statisticky urad SR

Podiel sklddkovania postupne kles3, a to hlavne v prospech recyklovania. Popri recyklovani

materidlov tvori vyznamnu polozku spatné ziskavanie organickych latok, kam patri aj
kompostovanie.

Komunalny odpad podla typu spracovania na Slovensku 2010 — 2017
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Hlavné problémy odpadového hospodarstva

Hlavné problémy slovenského odpadového hospodarstva, ako na ne upozornila Eurépska
komisia (EK) Sprave o vykondavani environmentalnych pravnych predpisov za rok 2019, su:

slaba vykonnost odpadového hospodarstva s nizkou mierou recyklacie a vyraznou
zavislostou od skladkovania,

Slovensko ma stale vysoku mieru skladkovania komunalneho odpadu, ktora pri 60 %
v roku 2017 (66 % v roku 2016) patrila medzi najvyssie v EU; aktudlne doplnenie: v roku
2018 podla SU SR skladkovalo 54 % komunalneho odpadu,

recyklacia (vratane kompostovania) zostava na pomerne nizkej Urovni (30 % v roku 2017)
v porovnani s priemerom EU vo vyske 46 %, pricom prudké zvysenie miery recyklacie v
rokoch 2014 az 2017 bolo sp6sobené najma Upravou metodiky Statistického vykazovania,
a nie zlep$enim vykonnosti; aktudlne doplnenie: v roku 2018 podla SU SR recyklovalo 38
% komunalneho odpadu.

Slovensko bude musiet podla spravy EK z roka 2019 vyvinut znac¢né usilie, aby splnilo ciel do
roku 2020 recyklovat 50 % komundalneho odpadu. EK zarover upozornila, Ze obrovskym
problémom je velké mnozstvo skladok, napriklad v okoli Bratislavy, ako aj staré priemyselné
lokality ako ta najkritickejia vo Vrakuni. Caka sa na riadne uzatvorenie starych skladok.
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Priloha 2

Ciele odpadového hospodarstva

Star$im dlhodobym zavazkom Slovenska vo¢i EU je dosiahnut do roku 2020 recyklovanie 50
% komundlneho odpadu. Viaceri odbornici a napokon aj Ministerstvo Zivotného prostredia
SR (MZP) predpokladaju, 7e tento ciel sa nepodari naplnit. Podiel triedeného odpadu sice
posledné roky rastie, ale stdle nie dostatoénym tempom a vdaka nejednoznacnym
Statistikam.

Novu métu nastavil Slovensku Eurdpsky parlament. Ten v roku 2018 schvalil bali¢ek cielov
a zmien v smerovani odpadového hospodarstva. Ciele su v troch oblastiach:

e recyklovanie komunalneho odpadu,
e recyklovanie odpadov z obalov,
e skladkovanie.

Do roku 2025 sa ma recyklovat podla hmotnosti najmenej na 55 % komunalneho odpadu, do
roku 2030 na 60 % a do roku 2035 a# 65 %. Clenské $taty, ktoré v roku 2013 sklddkovali viac
ako 60 % komunalneho odpadu, alebo v ktorych priprava na opatovné pouzitie

a recyklovanie odpadu bolo mensie ako 20 %, maju moznost posunut splnenie stanovenych
cielov o pat rokov. Budu vsak musiet splnit ciele do roku 2025 aspor na 50 %, do roku 2030
aspon 55 % a do roku 2035 aspon 60 %.

Ciele recyklovania komunalneho odpadu v EU (%)

Cielovy rok 2020 2025 2030 2035

Miera recyklacie (hmotnostny
podiel komunalneho odpadu)

50 55 60 65

Zdroj: Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES

Clenské $taty maju moznost poziadat o vynimku a o odsun ciela miery recyklovania a7 o pat
rokov, ak z odpadu vytvoreného v roku 2013 recykloval $tat menej ako 20 % komunalneho
odpadu alebo v tomto roku ukladal na skladky viac ako 60 % komundlneho odpadu. Tato
mozZnost sa tykala aj aj Slovenska.

V kategorii odpady z obalov su stanovené ciele na najblizsie desatrocie. Do roku 2025 je

ciel recyklovat najmenej 65 % hmotnosti obalov a do roku 2030 najmenej 70 %. Okrem toho
sa upravuju aj recyklacné ciele pre konkrétne materialy obalov. Podrobnejsie udaje su

v tabulke.

Ciele recyklovania odpadov z obalov v EU (%)

Cielovy rok 2025 2030

Miera recyklovania odpadov z obalov 65 70
e vtom plasty 50 55
e vtomdrevo 25 30
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e vtom Zelezné kovy 70 80
e vtom hlinik 50 60
e vtom sklo 70 75
e vtom papier a lepenka 75 85

Zdroj: Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 94/62/ES

Clenské $taty maju moznost poziadat o vynimku na odsunutie ciela miery recyklovania a?
o pat rokov, ale tak, aby sa miera nelisila od ciela viac ako 15 percentudlnych bodov. To sa
tykalo aj Slovenska.

Do roku 2035 bol stanoveny ciel znizit objem skladkovania najviac na 10 % komunalneho
odpadu. Vynimku patroéného odkladu pre tento ciel ziskaju len staty, ktoré v roku 2013
ukladali na skladku viac ako 60 % komunalneho odpadu. To sa opat tykalo aj Slovenska, ktoré
eSte v roku 2017 skladkovalo 61 % komundlneho odpadu. Do roku 2035 vsak tieto Staty budu
moct sklddkovat maximalne 25 % z celkového mnozstva komunalneho odpadu.

Na sledovanie cielov ma EK mechanizmus.

Najneskor tri roky pred cielovymi métami vypracuje EK v spolupraci s Eurépskou
environmentalnou agenturou spravy o pokroku pri dosahovani cielov pre jednotlivé Staty. Ak
bude hrozit, Ze niektory $tat nedosiahne ciele v prislusnych lehotach, dostane od hodnotitela
konkrétne odporucania na napravu.

Slovensko reagovalo na nové ciele tym, Ze koncom roka 2019 si v novelizovanom zdkone ¢.
79/2015 Z.z. o odpadoch stanovilo nové ciele. Tykaju sa miery recyklovania pre jednotlivé
obalové materidly. Zvysenie cielov v oblasti pripravy na opatovné poutzitie a recyklaciu
komunalneho odpadu do roku 2025 najmenej na 55 %, do roku 2030 najmenej na 60 % a do
roku 2035 najmenej na 65 %.

Stav a ciele podielu recyklovania komunalneho odpadu v SR (%)
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Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia, Smernica 2008/98/ES

Do roku 2025 sa Slovensko zakonom zaviazalo dosahovat mieru recyklacie najmenej vo
vySke 65 % odpadov z obalov, do roku 2030 najmenej vo vyske 70 % odpadov z obalov.
Zaviazalo sa plnit ciele recyklovania odpadov z obalov, ako to navrhla EU a ako je to uvedené
v predchadzajucej tabulke. V nasledujucom grafe je aktualny stav podielu recyklovania

v niektorych jednotlivych komoditach a ciele, ktoré bude treba dosiahnut.

Stav a ciele podielu recyklovania niektorych odpadov z obalov
(%)
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Zdroj: ENVI - PAK, 94/62/ES

Slovensko sa prihlasilo k ciefom skladkovania tak, ako ich navrhla EU. Do roku 2035
sa zaviazalo znizit mnozZstvo komundlneho odpadu zneskodneného skladkovanim najviac na
10 % z celkového mnozstva vzniknutého komundlneho odpadu.

Splnenie tohto zavazku nebude jednoduché, lebo v roku 2018 sa na Slovensku ukladalo na
skladky 54 % komunalneho odpadu. Pri pohlade dovnutra vidiet, Ze najvacsi podiel
zhodnocovania predstavovalo opdtovné pouzitie materidlov. ZvySenim podielu recyklovania
by mal podiel materidlovo zhodnocovaného odpadu dalej rast.
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Nakladanie s komunalnym odpadom na Slovensku v roku 2018
(podrobné delenie)

materialovo
zhodnocovany;
21,8%

spalovany bez
energie; 1,3%

spalovany na

., . energiu; 6,7%
skladkovanie; g ’

33,8% na spatné

ziskavanie org.
latok (vratane
kompostovania);
16,3%

Zdroj: Statisticky urad SR

Slovensko bude musiet na dosiahnutie cielov vynaloZit znac¢né Usilie. O naroc¢nosti vypoveda,
Ze davnejsi ciel recyklovania v roku 2020 sa nenaplni, ale pritom bude treba dosiahnut

v nasledujucich 15 rokoch este vysSie méty. Pritom nie je vylicené, Ze EK v nasledujucich
rokoch ciele prehodnoti smerom k este tvrdsim limitom. V platnych smerniciach sa s touto
moznostou podita.

Nova Eurdpska komisia (EK) Ursuly von der Leyedenovej prijala kratko po nastupe

v decembri 2019 Eurdpsky ekologicky dohovor. Ide o novu stratégiu rastu. Jej ciefom je
transformovat EU na spravodlivd a prosperujucu spolo¢nost s modernym

a konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje, kde budu do roku
2050 cisté emisie sklenikovych plynov na nule a kde hospoddrsky rast nezavisi od vyuZivania
zdrojov.

EK uz vtedy pocitala s tym, Ze ¢lenské Staty do konca roka 2019 predloZia svoje revidované
energetické a klimatické plany. V tychto planoch by sa podla nariadenia o riadeni
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy mali stanovovat ambicidézne narodné prispevky
k ciefom na Grovni EU. Komisia varovala, Ze vyhodnoti ambiciéznost planov a potrebu
dodatocnych opatreni, ak Uroven ambicii nie je dostato¢na.

Novy akény plan EK pre obehové hospodarstvo ma zahfiat politiku udrzatelnych vyrobkov
na podporu obehového navrhovania vsetkych vyrobkov na zaklade spolo¢nej metodiky
a zasad. Ide hlavne o tieto principy:

e pred recyklaciou materidlov sa uprednostni zniZzovanie ich objemu a opatovné
vyuZivanie,

e podporia sa nové obchodné modely a stanovia minimalne poZiadavky na prevenciu
uvadzania environmentalne $kodlivych vyrobkov na trh EU,

e dalej sa ma rozsirit zodpovednost vyrobcov.
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EK ohlasila, Ze zvazi pravne poziadavky na posilnenie trhu s druhotnymi surovinami

o povinny recyklovany obsah (napriklad v pripade obalov, vozidiel, stavebnych materidlov
a batérii). Na zjednodusenie nakladania s odpadom pre obcanov a zabezpecenie
ekologickejsich druhotnych surovin pre podniky EK navrhne Unijny model triedeného zberu
odpadu.

Najnovsi rozpoget EU bude mat kluéovy vyznam. Komisia navrhla 25%-ny ciel, pokial ide
o zaclefiovanie klimatického hladiska do vietkych programov EU. Eurépske fondy maju
poméct vidieckym oblastiam vyuZivat prileZitosti v obehovom hospodarstve

a biohospodarstve.

V janudri 2020 poslanci Eurdpskeho parlamentu podporili Eurépsky ekologicky dohovor a
zaviazali sa pozmenit vsetky legislativne navrhy tak, aby boli v silade s nim. EK by mala podla
poslancov predlozZit navrhy na zmenu pravnych predpisov v oblasti klimy a energetiky
najneskor do juna 2021. Ich suc¢astou by malo byt zvysenie cielov v oblasti energetickej
ucinnosti, ako aj zavedenie zavaznych vnutrostatnych ciefov a zvySenie uniovych cielov v
oblasti obnovitelhej energie.

Otvorit sa tak mozu aj predpisy suvisiace s komunalnym odpadovym hospodarstvom
v Clenskych Statoch.
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Priloha 3

Rozpracované ciele v odpadovom hospodarstve

Koncom roka 2019 prijala vlada Integrovany ndrodny energeticky a klimaticky plan (NECP) na
roky 2021 — 2030, ktorého predlozenie, mimochodom, predpokladala predsednicka EK
Ursula von der Leyedenova. Podla vlady je jednym z opatreni na zabezpecovanie
environmentalnej udrzatelnosti energetické zhodnocovanie odpadov.

Vlada sa v Plane prihlasila k budovaniu obehového hospodarstva. To sa a snazi
minimalizovat a optimalizovat energetické materialy a toky. Najvacsi potencial zniZzovania
emisii sklenikovych plynov maju z hladiska obehového hospodarstva tieto sektory:

e materidly (najma plasty, ale aj kovy a cement),

e polnohospoddrstvo a vyroba potravin (zniZenie strat a recykldcia Zivin),

e stavebnictvo (ndhrada materidlov, moduldrny dizajn, inteligentné drvice, zdielanie
priestoru, zlepSenie Zivotnosti),

e sektor odpadového hospodarstva,

e automobilovy priemysel (zdielanie vozidiel, trvanlivost, zlepsenie Zivotnosti).

Ako vidiet, sektor odpadového hospodarstva sa dostal medzi priority.

Vo februari 2019 schvdlila vldda nosny koncepény materidl s nazvom Stratégia
environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030. Envirostratégia 2030 sa
prihlasila k udrzatelnému obehovému hospodarstvu, zalozenom na doslednej ochrane
zloziek Zivotného prostredia a vyuzZivajicom ¢o najmenej neobnovitelnych prirodnych
zdrojov. Za najvacsie sucasné problémy zivotného prostredia na Slovensku tvorcovia
povazuju problematiku odpadového hospodarstva, kvalitu ovzdusia a ochranu biotopov a
druhov hlavne v lesnych, IGénych a mokrad'ovych ekosystémoch. Slovensko podla nich za
vyspelymi krajinami najviac zaostdva v nakladani s odpadom a v kvalite ovzduSia. Miera

vV

dominantna forma nakladania s odpadom a jeho miera je jedna z najvyssich v EU.

Program predchadzania vzniku odpadov na roky 2019 — 2025 schvalila vlada v januari 2019.
Cielom programu je minimalizovanie tvorby odpadov a d6sledné dodrzZiavanie hierarchie
odpadového hospodarstva. Novy informaény systém odpadového hospodarstva pomébze
zlepsit kontrolu nad odpadovymi tokmi. Systém bude zamerany na sledovanie odpadu od
jeho vzniku az po jeho zhodnotenie, respektive zneskodnenie. V Programe sa konstatuje, Ze
vznik odpadov od roku 2010 sice mierne poklesol, ale medzi rokmi 2014 az 2016 narastol o
18 %. Vzhladom na tuto skutocnost je mozné konstatovat, Ze hlavny ciel, ktorym je posun od
materidlového zhodnocovania ako jedinej priority odpadového hospodarstva k
predchadzaniu vzniku odpadu, sa nepodarilo naplnit.

Program pocita s uplatnenim niektorych délezitych opatreni:

e Zvysit poplatky za ukladanie odpadov na skladky odpadov v ramci novely zdkona o
poplatkoch za uloZenie odpadov v nadvaznosti na jeho ucinnost a prislusného
vykonavacieho predpisu. Termin: k novele zdkona o poplatkoch za uloZenie odpadov a
prislusného vykondvacieho predpisu, december 2022.

e \Vypracovanie analyzy vplyvov zavedenia zberu odpadov ,,0d dveri k dveram“ a
mnoZstvového zberu, ktoré su spojené s evidenciou odpadov na Urovni obyvatelov ako
nastroja pre zavedenie tychto krokov na Urovni SR. Termin: december 2024.
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e Podpora systémov spatného odberu odpadov z vyrobkov, ako aj lokalnych zalohovych
systémov formou Upravy legislativy a ekonomickej motivacie. Termin: 2025.

e \Vypracovanie stratégie nakladania s biologicky rozlozitelnym komunalnym odpadom
(BRKO) vratane dékladnej analyzy vzniku BRKO a aplikovania platnej hierarchie
odpadového hospodarstva s dérazom na predchddzanie vzniku odpadu. Termin: 2020

e Priprava metodiky na vypocet mnozZstiev kompostovanych biologicky rozloZitelnych
odpadov formou domaceho a komunitného kompostovania. Termin: 2020

e Priprava a realizacia Narodného vzdeldvacieho programu o predchadzani vzniku
biologicky rozloZitelnych odpadov a odpadov z potravin pre jednotlivé cielové skupiny —
obyvatelov, samosprdvy a statnu spravu. Termin: priprava 2021, realizacia priebeZne .

e V zakone o odpadoch ustanovit zakaz skladkovania potravinového odpadu z
velkoobchodu, maloobchodu a distribucie s U¢innostou od 1. 1. 2023.

e Posudit moZnost zrusenia vynimiek pre povinnost zavedenia a zabezpecovania
vykonavania triedeného zberu biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu z
domadcnosti. Termin: 2022.

e Vypracovanie analyzy zameranej na prieskum najcastejsie pouzivanych obalov
umiestnenych na trh SR so zameranim na dotriedovacie a recyklacné zariadenia a
metodiky na posudenie produktov umiestnenych na trh z hfadiska recyklovatelnosti na
Slovensku a okolitych krajinach (vzhladom na kapacity v regiéne). Termin: december
2020.

Na plnenie niektorych z uvedenych cielfov uz vlada rozbehla aktivity minuly rok, a to
prostrednictvom novely zdkona 79/2015 Z.z. o odpadoch a prijatim ¢. 302/2019 Z.z.
o zalohovani jednorazovych obalov na napoje.
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Priloha 4
Vyznamné problematické okruhy v odpadovej politike od roku 2020

Aky systém ma na Slovensku platit

V EU a na Slovensku sa uplatfiuje princip, podla ktoré vyrobca znasa naklady pocas celého
cyklu vyrobku a je zodpovedny za naloZenie s obalovym odpadom. Vyrobcovia si méZu plnit
svoje povinnosti bud individudlnym sp6sobom alebo prostrednictvom organizacii
zodpovednosti vyrobcov (OZV). Prvy spdsob sa vyuZiva napriklad vtedy, ak ide o odpady z
obalov z vyrobkov, ktoré sa pouZili len v rdmci prevadzok vyrobcu. OZV sa vytvaraju podla
definovanych druhov vyhradenych vyrobkov. S vybranou OZV uzatvdaraju vyrobcovia zmluvy.
PrisluSnu OZV si vyrobcovia vyberaju na trhu, rozhoduje predovsetkym vyska poplatkov.
Vyrobcovia hradia poplatky za zber, prepravu a zhodnotenie odpadov do OZV a tie plnia v ich
mene povinnosti stanovené zakonom. OZV zabezpecuju a financuju systém triedeného zberu
tak, Ze hradia naklady na triedeny zber zberovym spolo¢nostiam, spracovatelskym
zariadeniam, recyklatorom, prepravnym spolo¢nostiam a obciam. Obcania a obce za
nakladanie s takymto odpadom neplatia ni€. Na slovenskom trhu pdsobi v oblasti odpadov

z obalov desiatka OZV, pricom dve z nich pokryvaju takmer devat desatin trhu.

Podiely OZV na slovenskom trhu podla cielov zberu pre obaly a
neobalové vyrobky (2019, %)
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Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Prave vnesenie trhu do tejto oblasti a vyprofilovanie vyznamnych hracov bolo klucové
rozhodnutie pri spusteni rezZimu postavenom na OZV. Tie su hlavnym hra¢om, u nich sa
koncentruju prostriedky na nakladanie s vytriedenymi odpadmi. Zakladné pravidla stanovila
EU, ale bolo na ¢lenskych $tatoch, aku konkrétnu formu si zvolia. ESte v roku 2018 sa na
Ministerstve Zivotného prostredia uvazovalo, Ze by sa sutaz medzi OZV na Slovensku zrusila
a ich miesto by obsadila monopolna agentura. Napokon sa rezort rozhodol pokracovat
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v rozbehnutom modeli a postavenie OZV este posilnil. Na zabezpecenie cielov v odpadovom
hospodarstve treba vyuZivat modely, ktoré prinesu najvacsiu hodnotu za peniaze.

Dopad na: vyrobcov, obce, vladu

Odhad vydavkov: nespecifikovany

Osveta a vzdelavanie ako ndstroj na zvysSenie triedenie odpadov

Uspesnost triedeného zberu sa zacina u obéanov, aby vedeli, ako maju triedit odpad a aby
tak robili. Zakon o odpadoch uklada v sucasnosti OZV povinnost vzdeldvania verejnosti s
celoslovenskym p6sobenim a lokalnym p6sobenim na Urovni obce. Zmyslom vzdelavacich a
propagacnych aktivit s celoslovenskym pdsobenim ma byt najma zvySovanie motivacie a
osobnej angazovanosti vSetkych obc¢anov v oblasti triedeného zberu odpadov. Za rok 2019
dve najvacsie organizacie ENVI — PAK a NATUR-PACK, pokryvajlce takmer devat desatin trhu,
vykazali ndklady na vzdelavacie aktivity za takmer 800-tisic eur. Tie sa podielali na ich
celkovych vydavkoch zhruba 2 percentami. Obce maju povinnost zverejriovat na svojej
internetovej stranke zrozumitelny opis nakladania s komundlnymi odpadmi a najmenej raz
do roka zabezpecit informacnu kampan zameranu na zvysenie triedeného zberu biologicky
rozlozitelnych komundlnych odpadov. VIada v Envirostratégii 2030 slubuje, Ze v spolupraci s
ustrednymi orgdnmi Statnej spravy a ich odbornymi organizaciami, akademickou obcou,
mimovladnymi organizdciami a samospravami sa zefektivni systém formalnej a neformalnej
environmentalnej vychovy, ako aj vzdeldvania a osvety pre udrzatelny rozvoj. Na
zabezpecenie tychto cielov budu vyclenené dostatocné Statne, verejné aj sikromné financné
zdroje. Dolezité je meranie efektivnosti vynakladania vyuZivanych zdrojov na osvetu — tych,
o sa uz vynalozili, i tych, ktoré budud do tejto oblasti prudit dalej.

Dopad na: sukromny sektor, obce, vladu

Odhad vydavkov: nespecifikovany

Predchadzanie vzniku odpadu

Za jeden z najlepsSich nastrojov na minimalizovanie odpadu este pred jeho vznikom povazuju
odbornici ekonomickd motivaciu obyvatelov. Ti su povinni platit za nevytriedeny komunainy
odpad umiestriovany do nadob a vriec s Ciernou farbou. Naklady na zber a dalSie naloZenie
s takymto odpadom platia obce z vyberu miestneho poplatku za komunalny odpad. Takto
zhromazdené prostriedky mézu vyuZzivat len na nakladanie s odpadom. Vo velkej vaésine
slovenskych obci je miestny poplatok pre ob¢anov v rovnakej vyske bez ohfadu na mnozstvo
vyprodukovaného odpadu. Alternativou je mnozZstevny zber, teda Ze obc¢an plati iba za taky
objem netriedeného komunalneho odpadu, aky vyprodukoval. Obce maji moznost
prevadzkovat takyto systém. V $tudii z roku 2019 Institit Environmentalnej politiky MZP
uviedol, Ze len necelych 13 % obyvatelov Slovenska si uplatfiuje mnozstevny zber odpadu.
Platenie pausalnych poplatkov vo zvysSnych obciach nemotivuje obéanov k znizeniu
produkcie alebo k zvySeniu triedenia ¢i kompostovania odpadov. Naopak zber, pri ktorom
poplatok zavisi od hmotnosti alebo objemu vyprodukovaného odpadu, predstavuje podl|a
Institutu priamu finanénd motivaciu a nastroj na uplatfiovanie principu ,plat za to, ¢o
vyhodis“. Z analyzy Udajov za obdobie rokov 2010 — 2018 vyplyva, Ze mnozZstvovy zber na
Slovensku znizuje produkciu zmesového odpadu na obyvatela v priemere 0 22 %. S vacsim
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vyuzitim tohto nastroja pocita aj vladny Program predchadzania vzniku odpadov na roky
2019 — 2025. Podporou SirSieho uplatiovania mnozZstevného zberu by sa zvysila miera
triedenia odpadu a zniZovala produkcia netriedeného odpadu.

Dopad na: siukromny sektor, obce, vliadu

Odhad vydavkov: nespecifikovany

Intenzifikovanie triedeného zberu

Z hladiska plnenia ciefov na zvySovanie recyklovania komundlneho odpadu bude nevyhnutné
zvysit zber triedeného odpadu. Ak sa ma splnit starsi dlhodoby ciel recyklovat do roku 2020
50 % komundlneho odpadu, potom by len v roku 2020 bolo treba vytriedit navyse oproti
sucasnosti 400-tisic ton odpadu, z ¢oho 165-tisic ton by tvorili komodity papier, sklo, plasty,
kovové obaly a viacvrstvové kombinované materidly. ENVI — PAK uvdadza, Ze len na splnenie
uvedenych 165-tisic ton pri zohladneni Standardov zberu predstavuje ekvivalent vyvozu viac
ako 6 milidnov 1 100-litrovych kontajnerov ro¢ne, ¢o pri nakladoch na triedeny zber roku
2018 reprezentuje naklad viac ako 44,5 mil. eur.

Dopad na: OZV, vyrobcov
Odhad vydavkov (odhad ENVI — PAK): 44,5 mil. eur

Financna garancia pre OZV

0OZV maiju po novele zakona o odpadoch z roku 2019 povinnost skladat finan¢nd garanciu
podla vysky ro¢nych nakladov na plnenie povinnosti, ktoré im vyplyvaju z rozsSirenej
zodpovednosti vyrobcov, a to od 50-tisic az do 200-tisic eur. Garancia ma sluzit podla tvorcov
novely na zabezpecenie zavazkov, napriklad nezabezpeceny odvoz odpadu, ¢lenov

a zakladatelov koordinacného centra a zaroven aj subjektov, ktoré eSte nemaju uzatvorenu
zmluvu s koordinaénym centrom. Na vysvetlenie, v koordinacnych centrach (KC) sa registruju
OZV a vyrobcovia, ktori sa rozhodli pinit si svoje povinnosti voci zakonu o odpadoch
individualne. Na Slovensku je pat KC, v tejto analyze sa venujeme jednému z nich KC Obaly,
zdruzujuicemu subjekty zaoberajlce sa odpadom z obalov.

Dopad na: OZV, vyrobcov
Odhad vydavkov (prepocet ENVI — PAK): priblizne 1 mil. eur

Poplatky za skladkovanie

Ukladanie na skladky sa viac nez spolovice pouziva ako spdsob nakladania s komunalnym
odpadom. V roku 2019 zaplatila obec na Slovensku za sklddkovanie jednej tony zmesového
komunalneho odpadu podla spolo¢nosti Wood & Company v priemere 45 eur, v tomto sa
predpokladd rast na Uroven 60 eur. V nasledujucich rokoch, po zohladneni povinnosti
vybavenia zberovych vozidiel vdhami, moze dojst k zvyseniu ndkladov za 1 tonu zmesového
komunalneho odpadu az na 90 — 100 eur. Viac ako polovicu ceny za uskladnenie na skladku
predstavuju platby za technické naklady, ktoré si urcuju ich prevadzkovatelia slobodne.
Druha cast je statom regulovanou dafou a pre vladu nastrojom na to, aby boli obce niatené
¢im viac triedit odpad. Sucet zakonom stanoveného poplatku a technickych nakladov tvori
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tzv. Gate Fee, Co je redlna cena za skladkovanie. Ide o postupné zvySovanie poplatkov, lepsie
povedané dani, za uloZenie komunalneho zmesového odpadu. Tieto sadzby v zmysle
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 330/2018 Z. z. postupne rastu. Ich sadzby sice zavisia
od stupna vytriedenia, ale z roka na rok sa zvysuju vo vSetkych kategdriach.

PoloZky a sadzby za uloZzenie komunalneho odpadu a objemového odpadu na skladku
odpadov

Sadzba za prisludny rok v eurach . t*
. Uroven vytriedenia 2021 a
PoloZka . ‘s
komunalneho odpadu x [%] 2019 2020 nasledujtice
roky
1 x<10 17 26 33
2 10<x<20 12 24 30
3 20<x<30 10 22 27
4 30<x<40 8 13 22
5 40<x<50 7 12 18
6 50<x<60 7 11 15
7 x> 60 7 8 11

Eurdpska komisia vita vyssie zdarnovanie skladkovania, lebo prinesie nizsiu atraktivnost
takéhoto sp6sobu nakladania s komundlnym odpadom. Zaroven vSak dodava, Ze si treba
pockat, ¢i tieto trendy prinesu potrebné stimuly na zmenu vykonnosti Slovenska v oblasti
odpadov. Inymi slovami, ¢aka, ¢i takéto opatrenie prinesie vo verejnosti pochopenie.
Dopady sa tak daju kvantifikovat tazko, lebo budu zavisiet od toho, akym tempom sa budu
komunalne odpady presmeruvat zo skladok na recyklovanie alebo na energetické
zhodnotenie. Ak by napriklad klesol v tomto roku podiel odpadu ulozeného na skladky

o Stvrtinu v porovnani s rokom 2018, obce by za takto umiestneny odpad zaplatili navyse 15
mil. eur.

Dopad na: obce

Odhad vydavkov (podla odhadu rastu ceny za ukladanie odpadu na skladky Wood &
Company): desiatky miliénov eur

Environmentalny fond

Poplatky za uloZenie komunalneho odpadu, opisané v predchadzajicom texte, sustreduje
Environmentdlny fond. Zakladnou filozofiou je zvysenie poplatku za sklddkovanie

a rozdelovanie prijmu z poplatku medzi obce a subjekty, podnikajice v odpadovom
hospodarstve. Cim lepsie obec triedi, tym niz$iu sadzbu poplatku dostava a plati nizsi
poplatok za skldadkovanie. Zaroven, iba obce, ktoré v triedeni komundlneho odpadu dosahuju
stanovenu Uroven vytriedenia (2019 — 30 percent, 2020 — 33 percent a 2021 — 35 percent),
maju nérok na prispevok z vynosu poplatku. Ide o pokus o zjavni motivéciu. Ucel dotdcie je
vsak definovany velmi Siroko a preto vznika otazka, akd bude transparentnost pri udelovani
dotacii. Dotacie m6zu byt poskytnuté aj podnikatefom na predchadzanie vzniku odpadu,
triedeny zber odpadu a recyklaciu odpadu, alebo zniZzovanie produkcie odpadu vo vyrobnom
procese. To znamena, Ze podnikatelia, ktori dostanu dotéciu, budd mat v sutazi vyhodu
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oproti ostatnym, ktori ju nedostanu. Obce sa, pochopitelne, zo zvySovania poplatkov na
sklddkach netesia, a preto je o to dolezZitejsie, aby bol systém spatného rozdelovania
vybranych dani transparentny. Environmentalny fond rozdelil v roku 2018 dotacie na
ochranu Zivotného prostredia vo vyske 62,3 mil. €, na odpady iSlo 2,5 milidna eur. Vydavky
na spravu fondu (na zamestnancov) tvorili 2,1 mil. €. (3,4 % z celkovych vydavkov). Fond
zamestnaval 60 zamestnancov. Udelovaniu dotdcii by mali predchadzat analyzy podla
principu hodnota za peniaze a spatne by sa mala vyhodnocovat efektivnost vynalozenych
prostriedkov. Proces by mal byt transparentny.

Dopad na: podporované subjekty

Odhad vydavkov: nespecifikovany

Likvidovanie nelegalnych skladok

Pocet nelegdlnych skladok na Slovensku sa odhaduje na niekolko tisic a problémy s nimi
pretrvavaju. V rokoch 2010 az 2016 sa podla Institutu environmentalnej politiky vynalozilo
na uzatvaranie a rekultivaciu nesSpecifikovaného poctu skladok 51,8 mil. eur. V roku 2019
stupriovala EK konanie proti Slovenskej republike pre porusenie eurdpskeho prava v pripade
35 skladok. Podla eurdpskych pravidiel mali ¢lenské staty do 16. jula 2009 zatvorit skladky
odpadov, ktoré nesplfiali poZiadavky smernice. V minulosti eurdpska exekutiva zazalovala
Slovensko pre skladku v Ziline — Povaiskom Chimci. VlIada ju musela pri nedpecifikovanych
nakladoch uzavriet. Na zaklade vlafiajsieho rozsudku Stidneho dvora EU musel $tat pre
porusovanie eurépskeho prava zaplatit pokutu a penale v celkovej vyske 1,9 mil. eur.

Dopad na: vladu, obce

Odhad vydavkov: desiatky milionov eur

Zakaz skladkovania neupraveného odpadu

Od zaciatku roka 2021 sa nebude mdct ukladat na skladky odpad, ktory neprejde triedenim
s ciefom znizit jeho mnoZstvo a nebezpedenstvo pre zdravie [udi. Mechanicko-biologickou
Upravou sa vycleni lahka frakcia v podobe tuhého alternativneho paliva a tazka frakcia,

z ktorej sa oddeli biologicky odpad uréeny do bioplynovych stanic ¢i na energetické
zhodnocovanie. Spolo¢nost Wood & Company odhaduje, Ze Slovensko s ro¢nou produkciou
skladkovaného komundlneho odpadu na Urovni zhruba 1,2 mil. ton bude potrebovat
desiatky zariadeni mechanicko-biologickej Upravy, ¢o predstavuje investicie vo vySke cca 360
mil. eur. Prepocty ENVI — PAK vychadzaju z toho, Ze ak by vytriedilo a spracovalo ro¢ne 120-
tisic ton odpadu, ktory v sucasnosti kon¢i na skladkach, vyZiadalo by si to 6 Specidlnych,
splitting zariadeni s investi¢cnymi ndkladmi 18 mil. eur a ro¢nymi prevadzkovymi nakladmi
zhruba v tej istej sume.

Dopad: skladky, obce

Odhad vydavkov (na kapacity na Upravu komundlneho odpadu podla Wood & Company):
360 mil. eur

Povinné vaZenie odpadu
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Od 1. janudra 2023 budu musiet byt zberné vozidla na zber komunalneho a triedeného obalu
vybavené vaZiacim systémom. Pre zberové spolo¢nosti bude rieSenim bud nakupit nové
automobily so systémom alebo prerobit existujice. Naklad na instalovanie vahy je podla
spolocnosti Brantner Slovakia posobiacej v oblasti nakladania s komunalnym odpadom
priblizne 25-tisic eur. Bratislavska zberna spolo¢nost Odvoz a likvidacia odpadu sa vyjadrila,
Ze bude musiet obstardvat nové zberové vozidla. Zberné spolo¢nosti budd musiet tieZ
inStalovat elektronicky evidenény systém. Spdsobené naklady mozZu vyvolat existenéné
problémy malych zbernych spoloénosti, malych zvozovych spolo¢nosti a technickych sluzieb,
tvrdia predstavitelia obci. Naklady zberovych firiem by mohli podla odhadu Obecnych novin
stupnut o desiatky miliénov eur, v ¢om zohladruju naklady na komunalnu techniku.

Dopad na: zberové spolo¢nosti

Odhad vydavkov: desiatky milionov eur

Ekologické obaly

Novelizovany zdkon o odpadoch z roku 2019 zvyhodriuje vyrobcov environmentalne
priaznivejSich vyrobkov. Podla principu ekomodulacie budd musiet OZV zohladnit vo svojich
cennikoch recyklovatelnost, trvanlivost ¢i moZnosti opatovného poufZitia vyrobku. Vyrobca,
ktorého vyrobok alebo obal je lahsie recyklovatelny, bude niest nizsie naklady ako vyrobca,
ktorého vyrobok je tazko recyklovatelny. Toto opatrenie ma nepriamo motivovat vyrobcov,
aby hladali alternativy, a napriklad v pripadoch, kde to nie je potrebné, upustili od zloZzenych
— kompozitnych obalov, alebo nepoutZivali viacero druhov obalov na jeden vyrobok. Toto
vsetko bude treba monitorovat, vyhodnocovat, distribuovat, kontrolovat.

Dopad na: OzZV
Odhad vydavkov: nespecifikovatelny

Zber 100 % bioodpadu

Od zaciatku roka 2021 vznika povinnost zabezpecit vykondvanie triedeného zberu
komunalneho odpadu pre biologicky rozloZitelny kuchynsky odpad. Aktualne fungujuci
systém zberu zelenej biologickej zloZzky podla spolo¢nosti Wood & Company nebude
postaCovat a bude potrebné zaviest intenzivny zber kuchynského odpadu minimalne jeden
krat za tyZzden, ¢o bude predstavovat zvySenie ndkladov na zber o dalSiu triedenu zlozku. V
zariadeniach na spracovanie biologickej zlozky bude navyse nevyhnutné uplatnenie tzv.
hygienizacie a celkové naklady na spracovanie sa odhaduju v rozmedzi 25 — 50 eur za tonu
spracovaného kuchynského odpadu.

Dopad na: obce

Odhad vydavkov (podla Wood & Company): neSpecifikovany

Zalohovanie plastovych flias a plechoviek

Prvé zalohovanie sa v zmysle zdkona ¢. 302/2019 Z. z. o zadlohovani jednorazovych obalov na
napoje spusti po nastaveni celého systému zalohovania, vratane zabezpecenia vratnych
automatov a celkovej logistiky, v roku 2022. Pravna norma pocita s vyskou zalohy 12 centov
za plastovu flasu a 10 centov za plechovku. Ciefom zakona je znizit mnoZstvo volne
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pohodenych plastovych napojovych obalov. V sicasnosti sa ro¢ne uvedie na slovensky trh
miliarda PET flias. Z toho 400 miliénov kon¢i na skladkach, ¢i v horSom pripade volne
pohodena v prirode. Po zalohovani by zhruba 95 % napojovych obalov malo skoncit

v recyklaénych zariadeniach. Dnes je Uspesnost zberu PET flia vy$e 60 %. MZP si k dopadom
tohto zdkona vypracovalo analyzu. Uznalo, Ze uplatnenie zalohovania bude viest k strate v
systéme triedeného zberu priblizne v hodnote 5,1 mil. eur ro¢ne, po zohladneni odpisov 8
mil. eur ro¢ne a ro¢na strata systému tak bude predstavovat 13,1 mil. eur. Na porovnanie, je
to zhruba tolko, kolko zaplatia vyrobcovia do systému jednej z dvoch najvacsich OzZV za
tristvrte roka. Tuto stratu budu musiet uhradit vyrobcovia ostatnych obalovych a
neobalovych tovarov, ktori za tonu uvedenych plastovych, respektive kovovych obalov
zaplatia 1,3-, respektive 1,7-nasobne viac, ako je tomu dnes. Investi¢né naklady subjektov,
ktoré na trh uvadzaju ndpoje balené v jednorazovych ndpojovych obalov z plastu a kovu, by
mali podla MZP predstavovat v najblizsich 10 rokoch 80 mil. eur. Podla iného odhadu
spolo¢nosti Ekos Plus dosiahnu vstupné naklady na zberné automaty a stavebné upravy 133
milidnov eur. Prevadzkové naklady podla tejto alternativnej studie by mali vyjst na

29 miliénov eur, naklady na prepravu 5 mil. eur. Vyrobcovia a firmy z odpadového
hospodarstva navrhli ako alternativu investovat prostriedky do technoldgii dotriedovania
zmesového komunalneho odpadu na celom Uzemi Slovenska, ale zakon napokon
zalohovanie perspektivne schvalil. MZP vyhlasilo v decembri 2019 vyzvu na prihlasenie sa
do vyberu sprdvcu zdlohového systému jednorazovych obalov na napoje. Spravca bude
zodpovedat za organizacné aj technické rieSenie zalohového systému na Uzemi Slovenska.

Dopad na: OZV, vyrobcov, predajcov

Odhad vydavkov (podla Ekos Plus): viac ako 100 mil. eur

Vystavba zariadeni na energetické vyuZitie odpadu (ZEVO)

Na Slovensku sa v roku 2018 energeticky zhodnotilo 8 % komunalneho odpadu. V rozsireni
zariadeni ZEVO vidia viaceri odbornici rieSenie na obmedzenie sklddkovania. Na Slovensku sa
odpad spaluje v zariadeniach v Bratislave a KoSiciach. Investi¢na skupina Wood & Company,
ktorej patri ZEVO v Kosiciach, v roku 2019 oznamila, Ze chce vynalozZit 600 milidnov eur na
pat novych koncovych prevadzok, tzv. centier cirkularnej ekonomiky. Polovicu odpadu, ktory
pride do centra, hodla poslat naspat do obehu ako druhotné suroviny. Druha polovica sa ma
energeticky zhodnotit, teda spalit na vyrobu elektriny a tepla. V roku 2018 potencialny
investor vyhlasil, Ze od vlady bude Ziadat podporu vo forme garantovanych cien elektriny.
Celkovu uroven nakladov na energetické zhodnocovanie o¢akava Wood & Company v
nasledujucich rokoch na urovni okolo 80 eur za tonu odpadu. V horizonte niekolkych rokov
by tak mala byt cena za skladkovanie jednej tony odpadu vyssia ako cena za jej energetické
zhodnotenie. Tu o¢akava v na urovni 90 az 100 eur za tonu. ENVI — PAK uvadza ako
alternativu k sklddkovaniu dotried'ovanie a nasledné maximalizovanie vyuZitia zmesového
komunalneho odpadu s vyuzitim technoldgie splittingu (vytriedenia odpadu a z jednej frakcie
vyroby tuhého alternativneho paliva), plazmového splyriovania (vyroby energetického plynu
vysokej teplote) a katalytickej mineralizacie (vyroby minerdlneho prachu z organického
odpadu). Indtitut environmentalnej politiky MZP a Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva
financii SR vzali v roku 2017 do Uvahy kapacity na spracovanie odpadov a prepocitali potrebu
ich kapacit v roku 2020. Zistili, Ze aj v roku 2020 budud s vynimkou spracovania bioodpadov a
papiera vacésinou predimenzované. Tyka sa to to aj zariadeni ZEVO. Wood & Company vsak
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upozornuje, ze dosledkom vyssej miery recyklovania do roku 2035 bude vytvorenie 25 %
rezidualneho nerecyklovatelného odpadu, pre ktory dnes neexistuje na Slovensku dostatok
koncovych zariadeni.

Dopad: sukromny sektor, vlada

Odhad vydavkov (podla Wood & Company): 600 mil. eur

Dovoz odpadov zo zahranicia

Na Slovensko sa postupne dovaZza stdle viac odpadu. V roku 2017 to bolo 269-tisic ton. Ak
toto Cislo porovndme s celkovou produkciou komunalneho odpadu na Slovensku, potom
predstavuje jednu desatinu.

Mnozstvo odpadu dovezeného do SR a vyvezeného zo
SR (tis. ton)
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Dovoz Vyvoz

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Odpad zo zahranicia sa spractva v lokalitach Pezinok, Dubnica a Zilina. Do cementarni sa pre
nedostatok domacich zdrojov dovaza tuhé alternativne palivo, pricom nie je zrejmé, i bol

v fiom odpad. Na vyrobu tuhého alternativneho paliva z komundlneho odpadu nie su na
Slovensku dostato¢né kapacity. Cementarne avizuju, Ze st ochotné prijimat produkty

z odpadov. Od roku 2019 sa novelou zakona o odpadoch sprisnili podmienky na dovoz.
Odpady uréené na zhodnotenie sa na Ucely riadenia, kontroly a evidencie dovozu, vyvozu a
tranzitu zarad'uju do tzv. farebnych zoznamov podla stupria nebezpecnych vlastnosti. V tych
najvys$sich zakon uklada Ziadatelovi o cezhrani¢nl prepravu odpadov povinnost zloZit kauciu.
T4 sa pouZije na Uhradu nakladov spojenych s vratenim odpadov do sStatu povodu a s ich
zneSkodnenim v pripadoch, ak si prijemca odpadov odpady neprevezme. Vytvorenim
kapacit, hlavne na vyrobu tuhého alternativneho paliva do cementarni, by vznikol tlak na
znizenie dovozov zo zahranicia.

Dopad na: sukromny sektor, vladu
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Odhad vydavkov: nespecifikovany

Hodnota za peniaze

Analytici Intititu environmentalnej politiky MZP a Utvaru hodnoty za peniaze Ministerstva
financii v roku 2017 vyhodnotili, Ze viac ako dve tretiny zo vietkych vydavkov MZP pokryvaju
zdroje EU. Vykonali reviziu vydavkov vo vy$ke 0,6 % HDP a navrhli opatrenia na zlepsenie
kvality Zivotného prostredia s celkovym potencidlom 130 mil. eur (0,1 % HDP), ¢i uz
prostrednictvom nizSich vydavkov, alebo vyssich prijmov. V skimanom obdobi chybali
analytikom povinné postupy na prioritizovanie a efektivne rozhodovanie o velkych
investi¢nych projektoch. V rezorte sa neaplikovalo prioritizovanie investicii z pohladu
hodnoty za peniaze. Dostupnost dat bola obmedzend. Na zniZenie sklddkovania by sa podla
analytikov mali subeZne vyuzivat viaceré opatrenia. Medzi najefektivnejsie patri zvysenie
poplatkov za sklddkovanie, povinné zavedenie mnozstvového zberu a nasledne boj proti
¢iernym skladkam. V buducnosti by podla analytikov mala kazda velka investicia sledovat
naplfianie strategickych ciefov a mala mat vypracovanu $tudiu uskutoénitelnosti, relevantn
analyzu efektivnosti investicii a dosledné posudenie aj dalSich alternativ realizacie.

V roku 2019 vypracovali analytici z MZP Priru¢ku k analyze nakladov a prinosov
environmentalnych projektov. Primarnym ciefom metodickej prirucky bolo predstavit subor
pravidiel ur¢enych na spracovanie analyzy nakladov a prinosov (Cost-Benefit Analysis)
environmentalnych investi¢nych projektov na Slovensku a posilnit tak zasady hodnoty za
peniaze v procese pripravy a hodnotenia investicii. Metodika sa vztahuje na vSetky investicie
v rezorte ministerstva Zivotného prostredia a na dalSie projekty podporené z rozpoctovych
prostriedkov kapitoly s odhadovanym objemom verejnych financii prevysujdcim 30 mil. EUR
bez ohladu na zdroj tychto vydavkov.

Zhrnutie vyznamnych problematickych okruhov v odpadovej politike od roku 2020

Odhad vydavkov
Problematicky okruh Dopad na (podla zdrojov
uvedenych vyssie)

Aky systém ma na Slovensku platit | vyrobcov, obce, vladu nes$pecifikovany

Osveta a vzdelavanie ako nastroj na |sukromny sektor, obce,

by . , nespecifikovany
zvySenie triedenie odpadov vladu P Y

sukromny sektor, obce,

Predchdadzanie vzniku odpadu nespecifikovany

vladu

Intenzifikovanie triedeného zberu OZV, vyrobcov 44,5 mil. eur
Finan¢na zabezpeka pre OZV 0OzZV, vyrobcov priblizne 1 mil. eur
Poplatky za skladkovanie Obce desiatky miliénov eur
Environmentdlny fond podporované subjekty nespecifikovany
Likvidovanie nelegdlnych skladok Vladu, obce desiatky milidénov eur
Zakaz skladk i 5h , .

akaz skladkovania neupraveného skladky, obce 360 mil. eur

odpadu




Povinné vazenie odpadu

zberové spolocnosti

desiatky milionov eur

Ekologické obaly

ozv

nesSpecifikovany

Zber 100 % bioodpadu

obce

nespecifikovany

Zalohovanie plastovych flias
a plechoviek

OZV, vyrobcov, predajcov

viac ako 100 mil. eur

Vystavba zariadeni na energetické
vyuZitie odpadu

sukromny sektor, vliadu

600 mil. eur

Dovoz odpadov zo zahranicia

sukromny sektor, vliadu

nespecifikovany
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Vycislenie predpokladanych nakladov ¢i dopadov vyznamnych problematickych okruhov nie
je jednoduché, ani jednoznacné. Ide o odhady, navyse v rozlicnom ¢asovom obdobi od
jedného do viac rokov. Ide len o orienta¢né udaje, ale tie su napriek tomu dostatoéne

vystizné, aby sme si uvedomili, Ze pojde o nakladanie s prostriedkami v stovkach miliénov,

mozno az miliardach eur.



