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Uvod

INEKO venuje zvysenu pozornost odpadovému hospodarstvu, pretozZe ide o oblast, v ktorej
sa v najblizgich 15 rokoch s ciefom spinit naro¢né ciele EU preinvestuju zo sikromnych aj
verejnych zdrojov stovky milionov a mozno az miliardy eur. Sucasne podla prieskumu
Eurobarometra zverejneného v marci 2020" povazuju obyvatelia Slovenska za najvacsi
environmentalny problém prdve narastajuce mnozstvo odpadu (60 % respondentov).
Nasleduje znecistenie ovzdusia (42 %), znecistenie riek, jazier a podzemnej vody (42

%), znecistenie v pédohospodarstve a znehodnocovanie pddy (37 %) a dalSie problémy.

Vo verejnom zaujme je efektivne hospodarenie s odpadom a tiez efektivne investovanie
dostupnych zdrojov.

Tato prdca nadvazuje na Analyzu volebnych programov politickych stran v oblasti
odpadového hospoddrstva, ktoru institut INEKO vypracoval v predvolebnom obdobi vo
februari 2020. Po parlamentnych volbach uskutocnenych 29. februara 2020 sa na Slovensku
vytvorila nova vlada.

Pri zostavovani programového vyhlasenia povolebnej vlady Igora Matovica prichddza INEKO
s vlastnymi odporucaniami, mozno niekedy skor s o¢akdvaniami, ako sa vlada vyrovna

s existujucimi vyzvami. Nejde o vyéerpavajuci zoznam, INEKO sa sustredilo na otazky, ktoré
povazuje za najdélezitejsie.

INEKO od vlady ocakava, Ze sa bude v odpadovom hospodarstve riadit principmi, ktoré by
mali byt spolo¢né pre cely vliadny program. Tu su tie najdélezitejSie:

e koncepcnost (stanovovanie zavaznych kratkodobych a dlhodobych cielov,
vyhodnocovanie ich plnenia),

e analyticky pristup s vyhodnocovanim predpokladanych dopadov vratane negativnych,

e efektivnost prijimanych opatreni (vyuZivanie principu hodnota za peniaze),

e transparentnost (v otvorenom a spolahlivom informovani, v procesoch — napriklad pri
sutaziach),

e sukromna iniciativa a trhova sutaz s minimom nepodloZenych zasahov Statu,

e uprednostiiovanie primerane vysokych sankcii za zjavné negativne spravanie pred
stimulmi s neistymi dopadmi (napriklad uprednostriovanie zdafiovania analyticky
preukazanych negativnych externalit pred motiva¢nymi finanénymi stimulmi, ktorych
dopady nie su dostatocne preskimané),

e predvidatelnost pristupu a stabilita pravidiel, hlavne zakonov (pred prijatim viest
v predstihu odbornu diskusiu, vyhodnocovat dopady a zniZit tak riziko ¢astych
vynutenych zmien),

e vyhodnocovanie pouzitych opatreni ex-post a prijimanie korekcii v uplatiovanej politike,

e ziskavanie podpory vo verejnosti otvorenostou a snahou informovat.

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 20 330
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Poznamky k textu

V analyze sa venujeme celkovo komunalnemu odpadu, pretozZze nan su nastavené prioritné
ciele v oblasti recyklovania ¢i skladkovania (najvyznamnejsia zlozka s velkym potencialom je
bioodpad). Osobitnu pozornost venujeme odpadovému hospodarstvu v oblasti odpadov

z obalov a neobalovych vyrobkov. Pod odpadmi z obalov rozumieme vSeobecne aj odpady

z neobalovych vyrobkov (teda tymi, ¢o sa materidlovym zlozenim podobaju na obaly a patria
do triedeného zberu). Zjednodusujuco tiez niekedy pouzivame pojem material namiesto
odborného pojmu vyhradeny prud odpadov (ide o skupiny odpadov s podobnym zloZzenim).
Pod vyrobcov v tomto texte zjednodusene zahfriame aj dovozcov, ktori maju povinnost
odvadzat poplatky za obaly dovazanych vyrobkov. Ak to vyslovene neuvadzame inak, pod
organizaciami zodpovednosti vyrobcov myslime iba tie, ¢o sa vztahuju na obaly.

Pouzité skratky

EK — Eurdpska komisia

IEP — Institut environmentalnej politiky Ministerstva Zivotného prostredia SR
IFP — Institat financnej politiky Ministerstva financii SR

MZP - Ministerstvo zivotného prostredia SR

NKU — Najvyssi kontrolnu trad

OZV — Organizacia zodpovednosti vyrobcov

SIZP — Slovenska indpekcia Zivotného prostredia



Sumar odporucani

Odporucanie 1: Prehodnotit a spresnit ciele, transparentne vyhodnocovat ich plnenie

Po analyze suc¢asného stavu a predpokladaného vyvoja na Slovensku aj v Eurdpskej unii
prehodnotit dlhodobé ciele v odpadovom hospodarstve. Zaroven vziat do Uvahy dopady
epidémie koronavirusu na ekonomiku a verejné financie. Na zaklade ekonomickych

a environmentdlnych dopadov zvazit moznost vyuZitia vynimky, ¢im by sa plnenie cielov
rozloZilo na dlhsie obdobie. Ciele nastavit realisticky.

Vypracovat cestovnu mapu, teda ,,podrobny plan“ plnenia cielov na kazdy rok. Stanovit
kratkodobé meratelné ciele pre aktudlne volebné obdobie, t. j. do roku 2024 a to aj

z hladiska prijimanych nastrojov a subjektov odvetvia.

Plnenie cielov priebezne vyhodnocovat a informacie zverejiiovat na internetovej stranke.
Zverejnovat ciele a ich plnenie aj v pripade organizacii zodpovednosti vyrobcov

a samosprav.

Odporucanie 2: Zvysit stabilitu a predvidatelnost zmluvnych vztahov medzi vyrobcami,
obcami a zberovymi spoloénostami, posilnit sutaZivost pri objednavani sluzieb

Zlepsit regulaciu odvetvia kvalitnymi predpismi a vynucovanim dodrZiavania pravidiel,
aby nedochddzalo k vypadkom pri zbere triedeného odpadu, ked najma zac¢iatkom roka
v dosledku chybajucich zmlav s OZV nema kto vyvazat vytriedeny odpad z obci.
Jednoznacne definovat okolnosti, za ktorych mézu byt vypovedané zmluvy medzi
samospravami, zberovymi spolo¢nostami a OZV. Dnes su tieto zmluvy fahko
vypovedatelné, co moze viest zberové spolocnosti k uprednostiiovaniu nizsich investicii
do nddob a zbernych miest. Najnakladnejsie obce Celia riziku neodévodneného
jednostranného vypovedania zmluv zo strany OZV, ¢o vedie k absencii koncepéného
budovania triedeného zberu. Predvidatelnost a nepretrZiti dostupnost sluzby zabezpecit
zakonnymi Upravami, napriklad uplatnenim kontraktov na viacrocné obdobie. Ak by boli
obce dlhodobejsie zazmluvnené, OZV by presne vedeli na zaklade infrastruktury, kolko
ton ktorého materialu je mozné v obci vyzbierat a podla toho by zazmluvriovali vyrobcov.
Spruznit suéasny systém evidencie na MZP, aby OZV mali u? pred zaciatkom
kalendarneho roka informaciu o svojom podiele na trhu a dokazali uzatvorit zmluvy

s proporcionalnym po¢tom obci z hladiska poctu obyvatelov. Stanovit terminy, dokedy
maju mat vyrobcovia uzavreté zmluvy s OZV.

Uplatriovat a pripadne zvysit sankcie pre vyrobcov tak, aby boli motiva¢né a Ziadnemu
vyrobcovi by sa neoplatilo vzdat sa zodpovednosti za svoj odpad a zostat
nezazmluvnenym.

Podporit zdruZovanie (najma malych) samosprav s ciefom posilnit ich vyjednavaciu
poziciu voci OZV a zberovym spolo¢nostiam.

Posilnit sutazivost pri objednavani sluzieb zberovych a spracovatelskych firiem obcami
(pre netriedeny zber), lebo v tychto sluzbach sa v systéme koncentruju najvacsie
vydavky.



Odporucanie 3: Zrealnit prijaté opatrenia pri skladkovani, zbere a triedeni odpadu

Pokracovat v realizacii prijatych opatreni stvisiacich s nakladanim s komunalnym

odpadom:
o vladou stanovené zvySovanie poplatkov za ukladanie komunalneho odpadu na
skladky,

o povinné vybavenie zbernych vozidiel vaznym systémom,

o dotriedovanie zmesového komunalneho odpadu pred ulozenim na skladky,

o vykonavanie triedeného zberu biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu.
S ohlfadom na dopady epidémie koronavirusu na ekonomiku a verejné financie, ako aj
redlne moznosti zodpovednych aktérov (vyrobcov, obce, zberové a spracovatelské
spolocnosti), prehodnotit ¢asovy harmonogram, rozsah a subeh uvedenych opatreni,
ktorych realizacia sa o¢akava v najblizsich rokoch. Prijat taky pristup, ktory zaruci
realizovatelnost opatreni a neohrozi plnenie cielov triedenia a recyklovania
komundlneho odpadu a minimalizovania ukladania odpadu na skladky.

Odporuéanie 4: Dobudovat infrastrukturu v odpadovom hospodarstve efektivnym
a transparentnym sposobom

Podporovat triedenie odpadu priamo pri zdroji, teda ob¢anmi, s cielom vyrazne zvysit
mieru recyklovania a znizit mieru zvyskového skladkovania odpadu.

Efektivne vyuZivat sucasné kapacity na dotriedovanie zmesového komundlneho odpadu
a likvidovanie nerecyklovatelnych odpadov (spalovne, cementéarne).

Pri rozhodovani o novych investiciach analyticky vyhodnotit ich hodnotu za peniaze

v porovnani s dostupnymi alternativami. Podporovat sikromnu iniciativu pri realizacii
investicii za predpokladu jasného vymedzenia a predvidatelného postihovania
negativnych externalit, t. j. napriklad stanovenie poplatkov za skladkovanie a emisnych
noriem pri spalovani odpadu.

Pri podpore konkrétnych projektov vyuZivat eurofondy, testovat ich ekonomicku
udrzatelnost a zamerat sa na eliminovanie vniknutych negativnych externalit.
Preskimat mozZnosti vyuZivania biodpadu ako alternativneho paliva v elektrarni

v Novakoch po skonceni tazby hnedého uhlia na hornej Nitre v roku 2023.

Prehodnotit spustenie povinného zédlohovania plastovych flia$ a hlinikovych plechoviek,
ktoré sa ma v zmysle zdkona ¢. 302/2019 Z. z. o zélohovani jednorazovych obalov na
napoje rozbehnut v roku 2022. Stanovit si primarny ciel a analyzovat podla principu
hodnota za peniaze, aké opatrenie je pre Slovensko najvyhodnejsie.

Do rozhodovacieho procesu o investiciach zapojit samospravy, pretoze prave obce a ich
obyvatelia budu vo zvysenych poplatkoch za komunalny odpad znasat ekologickejsie
nakladanie s odpadmi.

Odporucanie 5: Podporovat mnozstvovy zber zmesového komundlneho odpadu

Podporovat uplatriovanie mnozstvového zberu v obciach, t. j. platenie ob¢anov za
mnozstvo zmesového komundlneho odpadu, ktoré vyprodukuju.

Vlada by mala zrozumitelnym a vy€erpavajlicim spésobom poskytnut samospravam
informacie, aké zvysené vydavky im vyplynu po prijati novely zakona o odpadoch z roku



2019 a ponuknut im nastroje na zmiernenie dopadov, napriklad vyuZivanie réznych
foriem mnozstvového zberu.

Pri mnoZstvovom zbere minimalizovat moZné negativne dopady (umiestiovanie
zmesového odpadu do nadob na triedeny zber, vytvaranie Ciernych sklddok, odpadova
turistika, vazit aj triedeny komunalny odpad).

Odporucanie 6: Podporovat zber a kompostovanie biologicky rozloZitelného komunalneho
odpadu

Kontrolovat obce a aj pod hrozbou sankcii od nich vyZadovat, aby vykondvali zber alebo
zabezpecovali kompostovanie kuchynského biologicky rozloZitelného odpadu, lebo sa v
fom skryva najvacsi potencial na zvysenie recyklovanej zlozky komundalneho odpadu.
Preskimat moZnosti ziskavania pouZitelnych Statistickych idajov o mnozstve
skompostovaného bioodpadu. Skompostovany bioodpad by sa mal podielat na celkovej
zakladni komunalneho odpadu a mal by zvySovat percento recyklovanej zlozky odpadu.

Odporuéanie 7: Prijat jednoznaéné a Géinné standardy zberu triedeného odpadu

S ciefom zvysit mieru triedenia a recyklovania komunalneho odpadu sfunkénit a spresnit
sucasny minimalny standard zberu triedeného odpadu. Zvazit rozsirenie Standardu

o nové ukazovatele, napriklad v dostupnosti nadob, ich objeme na plochu alebo pocet
obyvatelov — ingpirovat sa najlep$imi praktikami statov EU. Pri nastaveni $tandardov
zohladnit regionalne potreby.

Preniest zodpovednost za dodrZiavanie Standardov z obci na OZV (v dodavani
optimalneho poctu kontajnerov &i vriec). Od obci vyZzadovat individudlne plnenie cielov
triedeného zberu, pricom konkrétny spdsob dosiahnutia cielov ponechat na dohodu
obce a OZV.

Kontrolovat dodrZiavanie minimalneho standardu a zaviest sankcie za jeho
nedodrziavanie.

Odporucanie 8: Prijat jasné pravidla pri zbere triedeného odpadu, informovat a vzdelavat

Na zvysenie miery triedenia komunalneho odpadu nastavit jednoznacné pravidla na zber
a nakladanie s komunalnym odpadom. Iniciovat osvetu medzi obcami aj ob¢anmi

o tychto pravidlach, vymedzit povinnu vzajomnu sucinnost obci a OZV pri informovani
obcéanov o nastavenych pravidlach, ako aj o vyzname triedeného zberu. LepSou
informovanostou zamedzit praxi, ked obcania na zaklade nespravnych pokynov podla IEP
Casto presmeruju najmenej recyklovatelny odpad do zmesového odpadu, ¢coho
dosledkom nesu naklady za tento odpad obc¢ania namiesto vyrobcov.

PoZadovat od obci pravidelné vyhodnocovanie a zverejiiovanie informdcii o plneni cielov
triedenia odpadu. V pripade neplnenia cielov pozadovat zverejnenie vysvetlenia.

Vniest do skolskych osnov environmentalnu vychovu vratane problematiky nakladania s
odpadmi.



Odporucanie 9: Odstranit krizové dotovanie a podporit ekologickejsie obaly

Zmapovat a odstranit krizové dotovanie medzi jednotlivymi skupinami materialov

v systéme poplatkov, ktoré platia vyrobcovia za nakladanie s triedenymi odpadmi

s cieflom zefektivnit a stransparentnit systém.

Vypracovat a uplatriovat principy na zvyhodnenie vyrobcov pouZivajucich ekodizajn,
ktorymi sa negativne vymedzia a budu penalizovat vyrobcovia s vyuZivanim materialov
s niz§im stuprfiom recyklovatelnosti a s vy$simi narokmi na zber a spracovanie obalov.

Odporucanie 10: Vykonavat lepsiu evidenciu a kontrolu

Vypracovat jednotné metodiky a zlepsit evidenciu v systéme komunalneho odpadového
hospodarstva, s dorazom na elektronickd komunikaciu.

Posilnit kontroly zamerané na dodrZiavanie pravidiel zo strany vyrobcov, OZV a obci
(efektivnejsi zber udajov o kontrolovanych subjektoch, zvysenie kapacit kontrolnych
organov — napriklad SIZP, vysia frekvencia kontrol, sfunkénenie systému ukladania pokut
pri poruseni pravidiel — napriklad vyuZivanie celého rozsahu penaznych postihov s vdazbou
na stupen porusenia, pripadné zvysenie existujucich sadzieb).



PodrobnejsSie k odporucaniam

Odporucanie 1: Prehodnotit a spresnit ciele, transparentne vyhodnocovat ich
plnenie

Po analyze suc¢asného stavu a predpokladaného vyvoja na Slovensku aj v Eurdpskej unii
prehodnotit dlhodobé ciele v odpadovom hospodarstve. Zaroven vziat do Uvahy dopady
epidémie koronavirusu na ekonomiku a verejné financie. Na zaklade ekonomickych

a environmentalnych dopadov zvazit moznost vyuZitia vynimky, ¢im by sa plnenie cielov
rozloZilo na dlhsie obdobie. Ciele nastavit realisticky.

Vypracovat cestovni mapu, teda ,,podrobny plan“ plnenia cielov na kazdy rok. Stanovit
kratkodobé meratelné ciele pre aktudlne volebné obdobie, t. j. do roku 2024 a to aj

z hladiska prijimanych nastrojov a subjektov odvetvia.

Plnenie cielov priebezne vyhodnocovat a informacie zverejiiovat na internetovej stranke.
Zverejnovat ciele a ich plnenie aj v pripade organizacii zodpovednosti vyrobcov

a samosprav.

Vlada by mala potvrdit alebo prehodnotit dlhodobé ciele v odpadovom hospodarstve.
Dlhodobé ciele su nastavené v troch hlavnych oblastiach.

1. Ciele recyklovania komunalneho odpadu v SR (%)

Cielovy rok 2018* 2020 2025 2030 2035

Miera recyklacie (hmotnostny
podiel komundlneho odpadu)

38 50 55 60 65

* Skutocny stav

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR, zakon ¢. 79/2015 Z.z. o odpadoch



Graf: Stav a ciele podielu recyklovania komunalneho odpadu v SR
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2. Tabulka: Stav a ciele recyklovania odpadov z obalov v SR (%)
Rok 2018* 2025 2030
Miera recyklovania odpadov z obalov 60 65 70
e vtom plasty 48 50 55
e vtomdrevo 41 25 30
e vtom kovy 72
o vtom Zelezné kovy 70 80
o vtom hlinik 50 60
e vtom sklo 68 70 75
e vtom papier a lepenka 76 75 85

*Skutocny stav

Zdroj: Inétitut environmentalnej politiky?, zakon &. 79/2015 Z.z. o odpadoch

3. Slovensko sa zaviazalo zniZit do roku 2035 mnozstvo komunalneho odpadu
zneSkodneného skladkovanim najviac na 10 % z celkového mnozstva vzniknutého

komunalneho odpadu.

V roku 2018 ukladalo Slovensko na skladky 54 % komunalneho odpadu.

Pri potvrdeni alebo revizii dlhodobych cielov by sa mala vlada riadit tymito kritériami:

? https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit triedeny zber.pdf
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s ohladom na aktualnu vychodiskovu situdciu a po zohladneni predpokladanych dopadov
epidémie koronavirusu na ekonomiku a verejné financie vykonat analyzu sicasného
stavu a ciele potvrdit alebo upravit (nadradené prepisy EU umozfiuji odklad cielovych
limitov),

vziat do Uvahy presadzovanu politiku Eurépskej Gnie, no zarover presadzovat vlastné
rieSenia, pokial su efektivnejsie,

zvazit realizovatelnost a efektivnost opatreni, ktoré stvisia najma s novelizovanym
zdkonom €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a zdkonom €. €. 302/2019 Z. z. o zalohovani
jednorazovych obalov na ndpoje, a po rozhodnuti o ich pripadnom prehodnoteni
premietnut zmeny do cielov.

VlIada by si mala stanovit kratkodobé ciele a ,,cestovni mapu“, teda podrobny plan na
plnenie cielov v odpadovom hospodarstve podla tychto kritérii:

ciele by mali vychadzat z potvrdenych dlhodobych cielov,

ciele by mali byt naplanované pre kazdy rok a detailne pokryvat funkéné obdobie vlady
do roku 2024,

ciele by mali byt rozpracované z hladiska konkrétnych opatreni (napriklad v budovani
zbernej infrastruktury) a z hladiska konkrétnych subjektov (vyrobcovia, obce),

ciele by mali byt adresné, meratelné a vyhodnocované (vratane vyvodenia
zodpovednosti za nesplnenie).

Terajsie zverejiiovanie informacii o odpadovom hospodarstve je nedostatocné. Ambiciou
MZP by malo byt zverejiovanie prehladnych, aktualizovanych informacii na jednej
internetovej stranke, kde by boli uvedené najma tieto informacie pre ob¢anov, samospravy,
podnikatelov:

dlhodobé ciele Slovenska v odpadovom hospodarstve a ich priebezné plnenie,
kratkodobé ciele Slovenska v odpadovom hospodarstve a ich priebezné plnenie,

ciele samosprav v odpadovom hospodarstve a ich plnenie,

vyska platieb vyrobcov za jednotlivé druhy materidlov, obalov od kazdej OZV podla
zverejneného cennika,

Struktura nakladov systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, ako to dnes zverejiuju
0ZzV individudlne v Stvrtrocnych spravach,

udelené sankcie.

Politika v odpadovom hospodarstve by sa mala vyznacovat transparentnostou a legislativnou
nemennostou nastavenych pravidiel na sledované obdobie pri plneni ciefov a povinnosti.

Podrobnejsie v Prilohe 1, v Prilohe 4.



Odporucanie 2: Zvysi
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t stabilitu a predvidatelnost zmluvnych vztahov medzi

vyrobcami, obcami a zberovymi spoloénostami, posilnit sutaZivost pri
objednavani sluzieb

Zlepsit regulaciu odvetvia kvalitnymi predpismi a vynucovanim dodrZiavania pravidiel,
aby nedochddzalo k vypadkom pri zbere triedeného odpadu, ked najma zaciatkom roka
v dosledku chybajucich zmldv s OZV nema kto vyvazat vytriedeny odpad z obci.
Jednoznacne definovat okolnosti, za ktorych mézu byt vypovedané zmluvy medzi
samospravami, zberovymi spolo¢nostami a OZV. Dnes su tieto zmluvy fahko
vypovedatelné, o moze viest zberové spolocnosti k uprednostiiovaniu nizsich investicii
do nadob a zbernych miest. Najnakladnejsie obce celia riziku neodévodneného
jednostranného vypovedania zmluv zo strany OZV, ¢o vedie k absencii koncepéného
budovania triedeného zberu. Predvidatelnost a nepretrziti dostupnost sluzby zabezpecit
zakonnymi Upravami, napriklad uplatnenim kontraktov na viacroc¢né obdobie. Ak by boli
obce dlhodobejsie zazmluvnené, OZV by presne vedeli na zaklade infrastruktury, kolko
ton ktorého materialu je mozné v obci vyzbierat a podla toho by zazmluvriovali vyrobcov.
Spruznit siéasny systém evidencie na MZP, aby OZV mali u? pred zac¢iatkom
kalendarneho roka informaciu o svojom podiele na trhu a dokazali uzatvorit zmluvy

s proporcionalnym poétom obci z hladiska poctu obyvatelov. Stanovit terminy, dokedy
maju mat vyrobcovia uzavreté zmluvy s OZV.

Uplatnovat a pripadne zvysit sankcie pre vyrobcov tak, aby boli motivacné a Ziadnemu
vyrobcovi by sa neoplatilo vzdat sa zodpovednosti za svoj odpad a zostat
nezazmluvnenym.

Podporit zdruZzovanie (najma malych) samosprav s ciefom posilnit ich vyjednavaciu
poziciu vo¢i OZV a zberovym spoloénostiam.

Posilnit sutazivost pri objednavani sluzieb zberovych a spracovatelskych firiem obcami
(pre netriedeny zber), lebo v tychto sluzbach sa v systéme koncentruju najvacsie
vydavky.

V EU a na Slovensku sa uplatfiuje princip, podla ktoré vyrobca znasa naklady pocas celého
cyklu vyrobku a je zodpovedny za naloZenie s obalovym odpadom. Ide o rozsirenu
zodpovednost vyrobcov.

Slovensky systém ma tieto znaky:

e vyrobcovia si az na individualne vynimky plnia povinnosti prostrednictvom
konkurencéného systému organizacii zodpovednosti vyrobcov (OZV), uzatvaraju
zmluvy s vybranymi OZV,

e uzatvaraju sa spolocné troj-zmluvy medzi OZV, obcou a zbernou spolo¢nostou:

o 0ZV si u zberovych spolo¢nosti objednavaju sluzby, hradia naklady spojené
s triedenym zberom,

o 0ZV sa s obcami dohodnu na rozsahu triedeného zberu,

o obce sa so zberovymi spolo¢nostami dohodnud na tom, aby mali povolenie
nakladat s odpadmi na ich Gzemi,

e obce uzatvaraju zmluvy so zberovymi spolo¢nostami, aby mohli zbierat nevytriedeny
odpad,

e nadklady na nakladanie s nevytriedenym odpadom hradia obce z miestnych poplatkov,
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e OZV si strazia rovnovahu prijmov a vydavkov.

Systém na Slovensku je v porovnani s dal$imi §tatmi EU relativne nizko nakladovy. Od
zavedenia systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov v roku 2015 dochdadza k prudkému
zvySovaniu miery triedenia aj recyklovania odpadu. Miera triedenia sa zvysila zo 14,8 %

v roku 2012 na 18,3 % v roku 2015 a ndasledne na 29,3 % v roku 2017. Napriek tomu,
Slovensko patrilo v roku 2018 medzi 14 §tatov EU, pri ktorych Eurépska komisia uviedla, 7e
nesplnia3dévnej§ie stanoveny ciel recyklovat do roku 2020 najmenej 50 % komunalneho
odpadu.

Graf: Nakladanie s komundlnym odpadom na Slovensku v roku 2018

= skladkovanie = spalovanie = recyklovanie

Zdroj: Statisticky trad SR*, prepocet INEKO

V oblasti triedeného zberu su vysledky blizko k cielom na nasledujtce roky, ako to vidiet
v nasledujicom grafe.

? https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit triedeny zber.pdf
* https://www.minzp.sk/odpady/



https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny_zber.pdf
https://www.minzp.sk/odpady/
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Graf: Stav a ciele podielu recyklovania niektorych odpadov z obalov (%)
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Zdroj: Institut environmentalnej politiky, smernica 94/62/ES

Problémom z hladiska dosiahnutia celkovych cielov je hlavne nizka miera dalSieho
spracovania zmesového komundlneho odpadu, hlavne bioodpadu (venujeme sa mu
v osobitnej ¢asti).

Ked'sa vratime k triedenému komundlnemu odpadu, ten sa zbiera pri jeho zdroji, v obciach.
Na obce by sa mala sustredit pozornost. Ak nie je Uspesny triedeny zber v obciach, zasadnym
sposobom to ovplyviiuje cely systém. Ak je, Uspech sa zvysSuje. Napriklad Slovinsko bolo
vdaka nemu v roku 2017 druhym najuspesnejsim $tatom EU z pohladu miery recyklovania.
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Graf: Miera recyklovania komunélneho odpadu v EU (2017, %)
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Zdroj: Eurostat

Slovinsko eSte v roku 2010 malo mieru recyklovania iba 24 %. V roku 2018 to bolo uz 59 %.
Za uspech vdaci hlavne aktivite v regidne hlavného mesta Lublany. Tu pdsobia verejné
spolo¢nosti vlastnené samospravami — zberova spolo¢nost Snaga a verejny podnik na
spracovanie odpadu RCERO. Snaga zbiera odpad od patiny obyvatelov Slovinska®, RCERO
spracuva odpad od tretiny celkovej populécie®. Prave zapojenie samosprav a tym padom
obyvatelov do aktivit na triedenie a zber odpadu prinieslo Slovinsku pokrok. Vyznamnu rolu
zohral spolo¢ny postup komunalnych politikov. Vyznamny, viac ako tretinovy podiel na zbere
triedeného odpadu predstavuje bioodpad.

> https://zerowasteeurope.eu/downloads/case-study-5-ljubljana-2/

® https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-

slovenias-population/



https://zerowasteeurope.eu/downloads/case-study-5-ljubljana-2/
https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-slovenias-population/
https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-slovenias-population/
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Na Slovensku je systém zberu triedeného odpadu roztrieSteny medzi tri tisicky samosprav.
Na druhej strane su tisicky vyrobcov a predajcov zodpovednych za obaly (tych v texte pre
jednoduchost oznacujeme spolo¢nym pojmom vyrobcovia). Medzi nimi pésobi desiatka OzV,
ktoré si strazia rovnovahu medzi prijmami od vyrobcov a nakladmi preplacanymi obciam

a dalSim dodavatelom.

ZloZitost sucasného mechanizmu na Slovensku si uvedomime, ak sa pozrieme na ¢asové
podmienenosti a suvislosti. OZV najskor ziskaju podklady od vyrobcov a k nim priraduju
obce. Cielom je idealny systém rovnovahy, ked na jednej strane vyrobcovia zhromazdia cez
0OzV finan¢né prostriedky do systému a na druhej strane sa tieto prostriedky mina na zber
triedenych odpadov vo vSetkych obciach. Zmluvy sa uzatvdraju minimalne na jeden rok s
moznostou predéasnej vypovede pri udani dostato¢ného dévodu. Ak da vyrobca v priebehu
kalendarneho roka OZV vypoved, OZV mozZe reagovat tak, Ze da vzapati primeranému poctu
obci vypoved, lebo jej povinnostou je udrziavat rovnovahu. OZV spravidla este niekolko
mesiacov po vypovedi financuje triedeny zber. Pochopitelne, vypoved méze dat aj obec,
lebo so sluzbami OZV nemusi byt spokojna.

0ZV mozu konat prezieravo a pred moznym vypadkom zo strany vyrobcov sa chranit tak, ze
v priebehu roka vypovedia zmluvy niektorym obciam s tym, Ze si ich priberu naspat, ked'sa
potvrdi zotrvanie vyrobcov u nich. Pravdepodobne toto bolo hlavnou pricinou, Ze na
prelome rokov 2019 a 2020 ostalo nezazmluvnenych 200 slovenskych obci s 270-tisic
obyvatelmi. Ich vytriedeny odpad nemal od zaciatku roka 2020 kto vyvazat.

Je pochopitelné, Ze obce sa prostrednictvom Zdruzenia miest a obci Slovenska zacali
domahat napravy’. Ale uspiet bolo tazké. Zékon na jednej strane uklada povinnost
koordinaénému centru, v ktorom st zdruzené OZV, vyhodnocovat plosné pokrytie Uzemia
Slovenska a urcovat zmluvnych partnerov obciam v pripade, Ze Ziadna OZV s nimi neuzavrie
zmluvu. Na druhej strane maju OZV povinnost udrZiavat svoje systémy v rovnovahe. OZV sa
v spomenutom pripade napriek vyZzrebovaniu v KC Obaly zo zakona branili pribrat prisidené
obce poukazujuc na to, Ze ich vlastny systém je v rovnovahe (na strane vyrobcov

a zazmluvnenych obci), teda Ze pribratim novych obci by sa dostali do nerovnovahy.

Prave v Case, ked' sa zacal konkrétny problém prejavovat, prijal parlament novelu zdkona
o odpadoch, podla ktorej budd mat OZV povinnost skladat finan¢nd garanciu podla vysky
rocnych nakladov na plnenie povinnosti, ktoré im vyplyvaju z rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov, a to od 50-tisic aZz do 200-tisic eur. Garancia ma sluzit podla tvorcov novely na
zabezpeclenie zavazkov, napriklad aj na nezabezpeceny odvoz odpadu.

Zmluvy medzi samospravami, zberovymi spolo¢nostami a OZV musia mat podla IEP
jednoznaéné podmienky, za ktorych mozu byt vypovedané. Dnes su tieto zmluvy
vypovedatelné pocas roka, o mbze viest zberové spoloénosti k uprednostfiovaniu nizsich
investicii do nadob a zbernych miest. Najnakladnejsie obce celia riziku neodévodneného
jednostranného vypovedania zmluv zo strany OZV, ¢o vedie k absencii koncepcného
budovania triedeného zberu. Predvidatelnost a nepretrziti dostupnost sluzby mozno
zabezpedit kontraktmi na 4 az 5 rokov.

7 https://www.odpady-portal.sk/Dokument/105127/preco-obce-zostali-bez-ozvciek.aspx
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K tomuto navrhu IEP treba dodat, Ze pravne musi rezim umoznit vypovedat zmluvu obom
strandm. Kontrakty na 4 az 5 rokov zas odporuju poZiadavke, aby sa systém pruzne udrziaval
v rovnovaznom stave.

Za dlhsie zmluvy sa prihovara aj jedna z dvoch najvacsich OZV na Slovensku, spolo¢nost ENVI
— PAK. Ak by boli obce dlhodobejsSie zazmluvnené, OZV by presne vedeli na zaklade
infrastruktury, kolko ton ktorého materialu je mozné v obci vyzbierat a podla toho by
zazmluvriovali vyrobcov. Vyvazenost systému by tak stala pri nastaveni fungujicich
kontrolnych mechanizmov na strane vyrobcov. Balans systému ma spocivat v tom, Ze pocet
ton vytriedeného a vyzbieraného odpadu v obciach zazmluvnenych OZV bude

vyvazeny mnoZstvami vyrobcov. Zaroven by sa mali zvysit sankcie vyrobcom na fixné
percento z obratu tak, aby boli motivacné a Ziadnemu vyrobcovi by sa neoplatilo vzdat sa
zodpovednosti za svoj odpad a zostat nezazmluvnenym. Na to, aby bol systém predvidatelny
vzdy od zaciatku roka a nestavalo sa, Ze niektoré obce nema kto obslizit, by sa mali zmenit
eviden¢né terminy, a systém by sa tak musel zrovnovaznit uz pred za¢iatkom nového roka.®

Hlavnym problémom stcasnej evidencie je, 7e OZV dodavaju na MZP podklady o objeme
obalov zazmluvnenych vyrobcov z predchadzajuceho roka do konca februara nasledujuceho
roka. Od jednotlivych vyrobcov zhromazduju tieto Udaje v januari. Problémy zvysuju
prechody vyrobcov medzi OZV — ak nie su v ¢ase zberu Udajov v zoznamoch OZV, ich objem
na trhu chyba. MZP zosumarizuje Gdaje od vietkych OZV a individudlnych vyrobcov a a7 v
marci poskytne spatne vsetkym OZV informaciu o velkosti trhu. Systém nedokdaze
identifikovat, ¢i maju zmluvy s OZV vsetky firmy. OZV si na zaklade sumarneho ¢isla a idajov
od zazmluvnenych vyrobcov z minulého obdobia vypocitaju svoj podiel na trhu a na zaklade
toho sa snazia zmluvami k nemu priradit zodpovedajuci pocet obyvatelov v obciach. Ich
zaujmom je, aby udrzali svoje hospodarenie v rovnovahe. Toto obdobie evidovania a
prepocitavania spdsobuje, Ze niektoré obce ostavaju zaciatkom roka na prechodny cas bez
0ozv.

Otazka je, ¢i popri sutazivosti medzi OZV mozno v niest vyssiu konkurenciu do odvetvia v inej
oblasti. IEP ju nachadza v konkurencii zberovych spolo¢nosti a dalSich subjektov zapojenych
do triedenia a recyklacie.’

Podrobnejsie v Prilohe 2.

® https://dennikn.sk/blog/1806578/preco-dnes-ludi-trapi-odpad/
? https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny zber.pdf



https://dennikn.sk/blog/1806578/preco-dnes-ludi-trapi-odpad/
https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny_zber.pdf
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Odporucanie 3: Zrealnit prijaté opatrenia pri skladkovani, zbere a triedeni

odpadu
e Pokracovat v realizacii prijatych opatreni stvisiacich s nakladanim s komunalnym
odpadom:
o vlddou stanovené zvySovanie poplatkov za ukladanie komunalneho odpadu na

@)
@)
@)

skladky,

povinné vybavenie zbernych vozidiel vaznym systémom,

dotriedovanie zmesového komundlneho odpadu pred uloZzenim na skladky,
vykondvanie triedeného zberu biologicky rozlozZitelného kuchynského odpadu.

e S ohladom na dopady epidémie koronavirusu na ekonomiku a verejné financie, ako aj
redlne moznosti zodpovednych aktérov (vyrobcov, obce, zberové a spracovatelské
spolocnosti), prehodnotit ¢asovy harmonogram, rozsah a subeh uvedenych opatreni,
ktorych realizacia sa o¢akava v najblizsich rokoch. Prijat taky pristup, ktory zaruci
realizovatelnost opatreni a neohrozi plnenie cielov triedenia a recyklovania
komunalneho odpadu a minimalizovania ukladania odpadu na skladky.

Slovensko sa zaviazalo do roku 2035 ukladat na skladky v zmysle novelizovaného zdkona
o odpadoch z roku 2019 najviac 10 % komundlneho odpadu. V roku 2018 pritom putovalo na
skladky 54 % komunalneho odpadu.

Graf: Stav a ciele ukladania komundlneho odpadu na skladky
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Zdroj: Statisticky Urad SR, Zakon €. €. 79/2015 Z. z.

Tlak na znizenie miery sklddkovania zacala vytvarat vlada uz v roku 2018, ked' rozhodla
o postupnom zvySovani poplatkov (dani) za ukladanie zmesového komunalneho odpadu,
ktoré v priebehu rokov 2019 az 2021 stupnu vo viacerych kategériach podla stupna
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vytriedenia na 2- az 3-nasobok. Tieto poplatky pritom tvoria vyznamnu ¢ast celkovych
poplatkov za uskladnenie odpadov.

Od 1. januara 2023 budd musiet byt zberné vozidla na zber zmesového a triedeného odpadu
vybavené vaznym systémom. Zamerom je podla MZP, aby obce po presnom zvazeni
hmotnosti platili po roku 2023 poplatky za uloZenie na skladky podla skutoéne vyvezene;j
hmotnosti odpadu. Pre zberové spolo¢nosti bude riesenim bud nakupit nové automobily so
systémom alebo prerobit existujuce. Prerobenie sicasnych automobilov by podla Asociacie
podnikatelov v odpadovom hospodarstve a Zdruzenia organizacii verejnych prac stalo 37 mil.
eur, nakup novych viac ako Stvorndsobok. Naklady sa premietnu do poplatkov za zber
odpadu, ktoré podla ich prepottov vzrasti o 10 az 20 %.*°

Od zaciatku roka 2021 sa nebude méct ukladat na skladky odpad, ktory neprejde triedenim,
s ciefom zniZit jeho mnoZstvo a nebezpecdenstvo pre zdravie ludi. Minimalnou poZiadavkou
na Upravu pred sklddkovanim je triedenie odpadu a stabilizacia organickej frakcie najma
potravinového odpadu, ktory je dovolené zberat so zmesovym komunalnym odpadom.
Podniky pracujuce v odpadovom hospodarstve zamer nezavrhujud, ale upozornuju, Ze proces
pripravy a inStalacii zariadeni bude trvat minimalne tri roky, pritom povinnost dotriedovania
nastdva uz od zaCiatku roka 2021, ¢o je nerealne splnit. Ak sa zakon nezmeni, po tomto
termine sa bude odpad na skladky napriek zakonnej Uprave ukladat stale nedotriedeny alebo
sa nebude ukladat vobec, ¢o by znamenalo kolaps celého systému. Zdékonom navrhovana
Uprava podla nich zdrazi nakladanie s odpadmi 3- az 5-nasobne.™

Od zaciatku roka 2021 vznikne povinnost zabezpecit vykondvanie triedeného zberu
komundlneho odpadu pre biologicky rozlozitelny kuchynsky odpad. Aktudlne fungujuci
systém zberu zelenej biologickej zloZzky podla spolo¢nosti Wood & Company nebude
postacovat a bude potrebné zaviest intenzivny zber kuchynského odpadu minimalne jeden
raz za tyzden, ¢o bude predstavovat zvysenie nakladov na zber o dalSiu triedent zlozku.
Celkové ndklady na spracovanie sa odhaduju v rozsahu 25 — 50 eur za tonu spracovaného
kuchynského odpadu.

Kym v roku 2019 zaplatila obec na Slovensku za sklddkovanie jednej tony zmesového
komunalneho odpadu podla spolo¢nosti Wood & Company v priemere 45 eur, v tomto roku
sa predpokladad rast na uroven 60 eur. V nasledujucich rokoch, po zohladneni novych
povinnosti, sa mozu dostat na Groven 90 az 100 eur za tonu, teda na dvojné\sobok.12

Podrobnejsie v Prilohe 3.

1% https://www.odpady-portal.sk/Dokument/105053/stanovisko-stane-sa-slovensko-druhym-neapolom.aspx
" https://www.odpady-portal.sk/Dokument/105053/stanovisko-stane-sa-slovensko-druhym-neapolom.aspx

2 Wood & Company: Dve zmeny v zakone o odpadoch, ktoré uz onedlho pocitia penazenky Slovékov najviac.
Februar 2020.


https://www.odpady-portal.sk/Dokument/105053/stanovisko-stane-sa-slovensko-druhym-neapolom.aspx
https://www.odpady-portal.sk/Dokument/105053/stanovisko-stane-sa-slovensko-druhym-neapolom.aspx
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Odporucanie 4: Dobudovat infrastruktiru v odpadovom hospodarstve
efektivnym a transparentnym spésobom

e Podporovat triedenie odpadu priamo pri zdroji, teda ob¢anmi, s cielom vyrazne zvysit
mieru recyklovania a znizit mieru zvyskového skladkovania odpadu.

e Efektivne vyuZivat sucasné kapacity na dotriedovanie zmesového komunalneho odpadu
a likvidovanie nerecyklovatelnych odpadov (spalovne, cementarne).

e Prirozhodovani o novych investiciach analyticky vyhodnotit ich hodnotu za peniaze
v porovnani s dostupnymi alternativami. Podporovat sukromnu iniciativu pri realizacii
investicii za predpokladu jasného vymedzenia a predvidatelného postihovania
negativnych externalit, t. j. napriklad stanovenie poplatkov za skladkovanie a emisnych
noriem pri spalovani odpadu.

e Pri podpore konkrétnych projektov vyuZivat eurofondy, testovat ich ekonomicku
udrzatelnost a zamerat sa na eliminovanie vniknutych negativnych externalit.

e Preskumat moZnosti vyuZivania biodpadu ako alternativneho paliva v elektrarni
v Novakoch po skonéeni tazby hnedého uhlia na hornej Nitre v roku 2023.

e Prehodnotit spustenie povinného zalohovania plastovych flias a hlinikovych plechoviek,
ktoré sa md v zmysle zdkona ¢. 302/2019 Z. z. o zélohovani jednorazovych obalov na
napoje rozbehnuit v roku 2022. Stanovit si primarny ciel a analyzovat podla principu
hodnota za peniaze, aké opatrenie je pre Slovensko najvyhodnejsie.

e Do rozhodovacieho procesu o investiciach zapojit samospravy, pretoze prave obce a ich
obyvatelia budu vo zvysenych poplatkoch za komunalny odpad znasat ekologickejsie
nakladanie s odpadmi.

Po prihlaseni sa k cielom v oblasti komunalneho odpadového hospodarstva a prijati
novelizovaného zdkona o odpadoch bude na Slovensku v nasledujucich rokoch nevyhnutné
budovat kapacity na nakladanie s komunalnym odpadom. Pri zhodnocovani komunalneho
odpadu sa v EU uplatiiuju dva vyznamné pristupy. Jedna skupina presadzuje ¢o
najintenzivnejsie triedenie zmesového komunalneho odpadu zacinajuce sa priamo

u obcanov, druha spalovanie a energetické zhodnocovanie.

Prikladom prvého pristupu je verejna obchodna spolo¢nost Contarina, ktora obsluhuje
okresy Priuli a Treviso v severnom Taliansku. Pokryva 50 samosprav a vySe 550-tisic
obyvatelov. Zintenzivnenim zberu dosiahla, Ze dokaze vyzbierat a zrecyklovat 85 %
komunalneho odpadu. Pred 20 rokmi, ked  spolo¢nost este neexistovala, tu bola miera
recyklovania 20 %.**

Contarina dokazala presvedcit obyvatelov, aby désledne triedili odpad. PouZila tri metddy:

e uplatnenie mnoZstvového zberu a stanovovanie poplatkov v zavislosti od mnozstva
zmesového komundlneho odpadu (60 % fixny, 40 % variabilny poplatok, dalSia redukcia
poplatku pri domdacom kompostovani),

e zvySenie komfortu pri zbere odpadu, zber od dveri k dveram, ¢astejsi zber odpadu,

B https://zerowasteeurope.eu/downloads/case-study-4-the-story-of-contarina/
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e intenzivnu informacnu kampan vo verejnosti a v Skolach za dosahovanie zberovych
cielov, ale napriklad aj dvakrat ro¢ne organizovanie dna otvorenych dveri v recyklacnych
prevadzkach.

V Dénsku a Svédsku v sieti zdvodov ro¢ne spalia a energeticky zhodnotia 53 % komunalneho
odpadu. Takmer cely zvySok zrecykluju. Na skladky putuje 1 % nepouZzitelného odpadu.

Takéto spracovanie odpadu ma tieto znaky:

e je pomerne jednoduché,

e prinasa energetické zhodnotenie,

e popol tvori priblizne 15 % objemu odpadu, ktory sa spali; z popola sa ziskavaju kovy,

e odpadovy popol sa po vynati kovov takmer vSetok vyuZiva v stavebnictve,

e zvySok nezrecyklovaného a nevyuzitého odpadu po spaleni, ktory sa skladkuje, je
zanedbatelny (1 %).

Uskalia su takéto:

e Prispalovani odpadu vznikaju emisie nebezpecnych a sklenikovych plynov.

e Vseverskych statoch je vyssia spotreba tepla. Na Slovensku by ho bolo v nevykurovacich
mesiacoch prebytok.

e Systém musi byt vyvaZeny na strane vstupov a vystupov. V Dansku vlastnia spalovne
obce, ktoré na jednej strane doddavaju obyvatelom teplo, na druhej strane musia
zabezpecdovat dostatok vstupov, aby ho dokazali v primeranom mnoZstve vyrobit. To
spbsobuje dopyt po odpadoch na spalovanie. Dansko je v produkcii odpadov dlhodobo
na 1. mieste v EU. V roku 2017 produkovalo 782 kg odpadu na obyvatela, ¢o je o patinu
viac ako mal Cyprus, ktory bol na 2. mieste. Navyse produkcia odpadu medziro¢ne stupa.

o Svédsko tieZ potrebuje napliat kapacity spalovni a dovaza odpad zo zahraniéia. V roku
2014 doviezlo z Velkej Britanie, Nérska, irska a dalsich $tatov 2,3 mil. ton odpadu. To
bola viac ako polovica vsetkého komunalneho odpadu vyprodukovaného v roku 2014 vo
Svédsku.

Slovensko ma potencidl na spalovanie a energetické zhodnocovanie odpadu. V roku 2018 sa
tymto sposobom spracovalo necelych 7 % komundlneho odpadu. Presadzovatelia takéhoto
pristupu poukazuju na priklad susedného Rakuska, kde je podiel energeticky zhodnoteného
komunadlneho odpadu az 39 %.



Graf: Nakladanie s komunalnym odpadom v Rakusku v roku 2017
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Zakon uz od roku 2021 bude vyZadovat pred uloZzenim na skladky mechanicko-biologické
dotriedovanie. Ak by sa podarilo triedit odpad este viac priamo pri zdroji, teda medzi
ob¢anmi, systém by mohol vyrazne zvysit recyklovatelnost a znizit zvyskové skladkovanie.
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Ukazuju to priklady z Talianska a Slovinska, kde sa takejto iniciativy chopili samospravy a
vlada im na to vytvorila podmienky.

V oboch pripadoch péjde o investiéne ndro¢né projekty s poziadavkami na vladnu podporu.
Je to oblast, kde by bolo vhodné pouzit trukturalne fondy z EU. Ak sa vldda rozhodne pre
pomoc z eurofondov alebo z vladnych zdrojov, mala by zaroven prihliadat na vytvorenie
vhodnych podmienok, aby do rozhodovania vstupovali samospravy alebo ich zdruzenia
pokryvajuce prirodzené regiény. Prave obce a ich obyvatelia budu vo zvySenych poplatkoch
za komunalny odpad znasat ekologickejsie nakladanie s odpadmi, ako je nastavené

v sticasnych zdkonoch.

Namiesto priamej pomoci konkrétnym projektom by vlada mala analyticky vyhodnotit, aké
negativne externality mézu vyvolat jednotlivé pristupy a tie potom postihovat (napriklad
potrebu relativne vysokého sklddkovania pri systéme s maximalizovanim triedenia

a recyklovania, emisie sklenikovych plynov pri spalovani a energetickom zhodnocovani).

Takyto pristup by mala zaujat aj v pripade aktualneho problému pri skonceni tazby uhlia

a jeho energetického vyuZivania na hornej Nitre. Slovenské elektrarne v suvislosti so
skoncéenim spalovania hnedého uhlia v roku 2023 v elektrarni v Novakoch chcu prejst na
biomasu a zemny plyn. Neskor by sa mali teplo a elektrina vyrabat z tuhého alternativneho
paliva pochadzajuceho aj z komunalneho odpadu. Podobne budi moZno konat v elektrarni
vo Vojanoch na vychodnom Slovensku. Vlada Petra Pellegriniho eSte v roku 2019 pocitala

s tym, Ze na transformaciu hornej Nitry by sa mohlo pouZit 375 mil. eur z tvoriaceho sa
Unijného Fondu spravodlivej transformacie (Just Transition Fund).™

Podpora, ¢i uz bude pochadzat zo strukturalnych fondov alebo zo domacich podpornych
schém, by mala respektovat tieto pravidla:

e treba dosledne analyzovat stav a potreby odpadového hospodarstva,

e mali by sa prijimat také opatrenia zamerané na maximalizovanie dosahovania cielov
zberu a zhodnocovania odpadov, ktoré na zdklade analyz najefektivnejSim sp6sobom
vedu k vysledku,

e treba dbat na eliminovanie vniknutych negativnych externalit, ich zdariovanie by malo
mat prednost pred poskytovanim stimulov s nejasnymi dopadmi,

e treba dosiahnut efektivne vyuZivanie sucasnych kapacit na dotriedovanie netriedeného
komundlneho odpadu a likvidovanie nerecyklovatelnych odpadov (spalovne,
cementarne),

e kritériom podpory projektov musi byt ich ekonomicka udrzatelnost,

e udelovanie podpory musi byt sutaZivé a transparentné,

e Uspesnost podporenych projektov treba spatne vyhodnocovat a na zaklade vysledkov
vyhodnotenia korigovat buducu politiku,

e do rozhodovacieho procesu treba zapojit samospravy.

Podla zakona zakon ¢. 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na napoje by sa
malo od roku 2022 spustit na Slovensku povinné zalohovanie plastovych flias a hlinikovych
plechoviek. Uplatnenie zdkona ma podla jeho tvorcov primarne sposobit znizenie mnoZstva
volne pohodenych plastovych napojovych obalov.

 https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/jadrovej-energii-ani-zemnemu-plynu-novy-klimaticky-

fond-nepomoze/
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V sucasnosti sa ro¢ne uvedie na slovensky trh miliarda PET flia$. Z toho 400 milidnov kon¢i
na sklddkach, ¢ v hor$om pripade volne pohodena v prirode. Uspe$nost zberu PET flia$ je
vyse 60 %. Po zalohovani by zhruba 95 % napojovych obalov malo skoncit v recyklaénych
zariadeniach. Tym by sa naplnilo ustanovenie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU &.
2019/904 o zniZovani vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie, podla
ktorého by mal byt do roku 2029 v ¢lenskych statoch ciel zberu plastovych flias na Grovni 90
%.

IEP edte pred prijatim zakona vypracoval analyzu®, kde uvadza niektoré vyhody zalohovania
PET flias a hlinikovych plechoviek:

e vykonnost, ked miera navratnosti nezriedka dosahuje aj viac ako 90 %, comu sa
nevyrovna Ziadna ind schéma zberu odpadu (hlavna vyhoda),

e nemotivuje k nelegdlnemu nakladaniu,

e zniZuje mnoZstvo volne pohodeného odpadu a teda aj naklady na jeho upratovanie,

e zvySuje prijmy z druhotnej suroviny, kedZe zozbierany PET ma na rozdiel od mnohych
inych odpadov pozitivnu trhovi hodnotu,

e jejedinym systémom, ktory dokazZe presne sledovat, kolko vyrobkov sa uviedlo na trh a
kolko sa vyzbieralo.

Medzi nevyhody zas podla IEP patri:

e nakladnost systému, kedZe prijmy z nevybratych zaloh a predanej suroviny nestacia
pokryt naklady na jeho prevadzku (hlavna nevyhoda),

e zalohovanie podla niektorych kritikov podkopava uz uplatfiovany systém triedeného
zberu, kedZe nardsa navyky obc¢anov zahadzovat plasty do Zltej nadoby,

e vynatim hlinika a PET pride systém triedeného zberu o vyznamny zdroj prijmov, kedze
ide o jedny z najcennejSich materidlov (predraZzenie pre ostatnych vyrobcov, ¢o moze
znamenat tlak na zvysenie cien),

e prinesie aj nepriame naklady v obmedzeni volného trhu s napojmi medzi Slovenskom a
dalsimi krajinami EU, kedZe slovenskeé flase budu musiet mat $pecifické oznacenie,

e prinasa aj znizeny komfort spotrebitela, ktorému nestaci vyhodit flasu do kosa pri dome,
ale musi merat cestu do najblizsieho obchodu, ktory vykupuje flase,

e neriedi odpadové hospodarstvo ako celok, zameriava sa len na jednu ¢ast odpadu
z obalov.

IEP, ktory pracuje na MZP, teda u presadzovatelova prijatého zdkona, este pred jeho prijatim
konstatoval, Ze by bolo vhodné zvazit, ¢i by zvysené vydavky, ktoré sa o¢akavaju pri
uplatneni systému zalohovania, nepriniesli vacsi efekt pri posilneni si¢asného systému.
Okrem vyznamnych investi¢nych nakladov najma na automaty a triediacu linku si systém
vyzaduje podla IEP nezanedbatelné kazdorocné prevadzkové naklady. Dodatocné naklady
bude predstavovat aj systém oznacovania obalov, ktory zabrani vyberaniu zaloh za flase zo
zahranicia.

KedZe nadzory na povinné zdlohovanie plastovych flias a hlinikovych plechoviek sa na
Slovensku rozchadzaju medzi zainteresovanymi odbornikmi i politikmi, bolo by vhodné sa
k zakonu este raz vrétit a analyzovat, ¢o je pre Slovensko najvyhodnejsie. V prvom rade

 https://www.minzp.sk/files/iep/skutocna_cena_zalohy.pdf
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nacim definovat hlavny ciel (zvySenie ndvratnosti tychto obalov, znizenie mnoZstva volne
pohodeného odpadu, dosahovanie ciefov triedenia a recyklovania, komfort spotrebitela

a pod.) a zhodnotit negativne dopady. Potom hladat efektivne riesenie uplatnenim pristupu
hodnota za peniaze.

Podrobnejsie v Prilohe 4.
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Odporucanie 5: Podporovat mnoistvovy zber zmesového komunalneho
odpadu

e Podporovat uplatfiovanie mnoZstvového zberu v obciach, t. j. platenie obc¢anov za
mnozstvo zmesového komundlneho odpadu, ktoré vyprodukuju.

e Vlada by mala zrozumitelnym a vycerpavajicim sposobom poskytnut samospravam
informacie, aké zvysené vydavky im vyplynu po prijati novely zakona o odpadoch z roku
2019 a ponuknut im nastroje na zmiernenie dopadov, napriklad vyuzivanie réznych
foriem mnozstvového zberu.

e Pri mnozstvovom zbere minimalizovat mozné negativne dopady (umiestriovanie
zmesového odpadu do nadob na triedeny zber, vytvaranie ¢iernych skladok, odpadova
turistika, vazit aj triedeny komunalny odpad).

Za jeden z najlepsich ndstrojov na minimalizovanie odpadu eSte pred jeho vznikom povaZuju
odbornici ekonomicku motivaciu obyvatelov.

V studii z roku 2019 IEP uviedol, Ze len necelych 13 % obyvatelov Slovenska si uplatiiuje
mnozstvovy zber odpadu. Platenie pausalnych poplatkov vo zvysnych obciach nemotivuje
obcanov k znizeniu produkcie alebo k zvySeniu triedenia ¢i kompostovania odpadov. Naopak,
zber, pri ktorom poplatok zavisi od hmotnosti alebo objemu vyprodukovaného odpadu,
predstavuje podla IEP priamu finan¢nu motivaciu a nastroj na uplatriovanie principu Plat za
to, ¢o vyhodis. Z analyzy Udajov za obdobie rokov 2010 — 2018 vyplyva, Ze mnozstvovy zber
na Slovensku znizuje produkciu zmesového odpadu na obyvatela v priemere o0 22 %.*°

Tabulka: Typy zberov zmesového komundlneho odpadu

Pausalny Vadsina obci Uctuje pausalny rocny poplatok na obyvatela, ktory je pre vSetkych
poplatok rovnaky bez ohladu na mnozstvo vyprodukovaného odpadu.

Zeténovy zber Pri tomto type poplatku si ob¢an zakulpi Zetdn, ktory si zavesi na smetnu
nadobu, ak ma zaujem o jej vyprazdnenie. Prepravca odpadu zvesi Zetdn a
odovzda ho obci. Cena Zetdnu je stanovena podla velkosti nadoby a nakladov
na jej vyvezenie. Obcan si tak reguluje poplatky podla poctu pouzitych Zeténov.

Ciarové, QR Tento typ zberu funguje na rovnakom principe ako systém Zetdnov. V tomto
kody a RFID pripade ma ob¢an nadobu oznacenu Specifickym ciarovym, resp. QR kédom
Cipy alebo RFID ¢ipom. Pokial' ma zadujem o jej vyprazdnenie, vyloZi nddobu na

uréené miesto, prepravca nasnima kéd a nadobu vyprazdni.

Kontajnerovo-

Vyska poplatku pre ob&ana sa vypocita podla frekvencie vyvozov a velkosti
intervalovy zber yska pop P yp P y

nadoby, ktoru pouziva. Obyvatelia si m6Zu na zaciatku roka, pripadne pocas
roka, zvolit velkost nadoby (zvycajne 110, 120 alebo 240 |) ako aj pocet vyvozov
(zvyc€ajne 1, 2 alebo 4-krat mesacne). KedZe vyska poplatku sa odvija iba od
velkosti nddoby a frekvencie vyvozu, mnoZstvo odpadov ma slabsi vplyv na
poplatok oproti zberu prostrednictvom Zeténov, resp. oznacenych nadob.

Kombinovany Ide o kombindaciu pausalneho a niektorého z mnozstvovych typov zberu v jednej

' https://www.minzp.sk/files/iep/spravodlive-odpady.pdf
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zber obci. Zvycajne ide o rozlisenie obyvatelov Zijucich v rodinnych domoch, pre
ktorych je zavedend nejaka forma mnozstvového zberu a obyvatelov v bytoch s
pausalnym poplatkom.

Zdroj: Inétitit environmentalnej politiky’

Predtym, ako sa po uplatneni d6sledkov prijatej novely zakona o odpadoch zaénu strmo
dvihat poplatky za skldadkovanie a tym za nakladanie so zmesovym komunalnym odpadom,
by mala vlada zrozumitelnym sp6sobom sprostredkovat samospravam informacie, aké
dopady ich ¢akaju a ponuknut im nastroje na ich zmiernenie, napriklad uplatfiovanie
mnoistevného zberu.

Hlavnou prekazkou vacsieho rozsirenia mnoZstvového zberu je nizka vedomost o tomto
druhu motiva¢ného zberu komundlneho odpadu alebo ned6vera komunalnych politikov
v takéto rieSenia. Odpadové hospodarstvo nemad u nich dostato¢nu prioritu, ¢o potvrdzuju
zistenia NKU a IEP o jeho dotovani z inych zdrojov obci ako z vyzbieranych poplatkov za
odpad.

.....

z odpadove;j turistiky Ci vytvarania Ciernych skladok. Hrozit m6Zze zdmerné znecistovanie
triedeného odpadu zmesovym. Popri osvete tu je dostatocny priestor na preventivne
opatrenia, postihovanie a zvySenie represii za protizdkonné konanie.

Podrobnejsie v Prilohe 5.

Y https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit _triedeny zber.pdf
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Odporucanie 6: Podporovat zber a kompostovanie biologicky rozlozZitelného
komunalneho odpadu

e Kontrolovat obce a aj pod hrozbou sankcii od nich vyzadovat, aby vykonavali zber alebo
zabezpecovali kompostovanie kuchynského biologicky rozlozitelného odpadu, lebo sa v
nom skryva najvacsi potencial na zvySenie recyklovanej zlozky komunalneho odpadu.

e Preskumat mozZnosti ziskavania pouZitelnych Statistickych idajov o mnozstve
skompostovaného bioodpadu. Skompostovany bioodpad by sa mal podielat na celkovej
zakladni komunalneho odpadu a mal by zvySovat percento recyklovanej zlozky odpadu.

Biologicky rozlozZitelny odpad tvori 30 az 50 % zmesového komunalneho odpadu. Odklonenie
biologického odpadu tak tvori najvacsi potencidl na zvysSenie podielu recyklovania
komunalneho odpadu. Podla odhadov IEP a Institdtu financnej politiky Ministerstva financii
SR (IFP) z roku 2017 az 70 % bioodpadov, ktoré sa skryvali najmé v nevytriedenom
komunélnom odpade, konéilo na skladkach.'® Ak by sa tento trend potvrdil aj v roku 2018

a ak by sa vSetok bioodpad namiesto uloZenia na skladku skompostoval, potom by sa Uplne
zmenila skladba naloZenia s komunalnym odpadom. Podla prepoctov INEKO by sa miera
recyklovania odpadu zvysila z 38 % bez kompostovania (pre rok 2018) na 59 %

s kompostovanim. Sucasne by sa znizila miera sklddkovania odpadu z 54 % na 33 %.

Spracovanie komundlneho odpadu podla spésobu naloZenia s biologickou éastou zmesovej
zlozky (2018, idealny stav)
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Zdroj: Statisticky urad SR, Institt finanénej politiky, InstitGt environmentélnej politiky,
prepocet v INEKO

'8 https://www.minzp.sk/files/iep/zaverecna sprava zivotne prostredie.pdf
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Tento pripad je len ilustracny a navodzuje idealny stav, ktory by nemohol nastat, lebo
vytaZenie vSetkého bioodpadu zo zmesového odpadu je tazko realizovatelné a nie vSetky
bioodpady su vhodné na kompostovanie. Napriek tomu ukazuje, aky potencial je v
spracovani biozlozky komunalneho odpadu.

V pripade triedeného zberu biologicky rozlozitelného odpadu zo zahrad (zeleného
bioodpadu, ako su konare, trava a listie) su obce povinné pre individualnu bytovu vystavbu
zabezpecit, aby kazdd domacnost mala zbernd nddobu s minimalnym objemom 120 litrov
so zaistenim jej odvozu. Alternativou je poskytnutie kompostovacieho zdsobnika, v ktorom
domacnosti kompostuju nimi vyprodukovany biologicky rozlozitelny komunalny odpad.

Podla zistenia NKU zverejneného v roku 2019 takmer 90 % preverovanych obci netriedilo
kuchynsky biologicky rozloZitelny odpad.™ Ulohou roka 2020 sa tak ukazuje zabezpetit
aspon to, ¢o uklada este stale platné znenie zdkona. Potom by mal nastupit plan, ako primat
samospravy, aby sa pustili do efektivneho nakladania s biologickym odpadom, pretoze

v rokoch 2021 az 2023 zaniknu vSetky doterajsie vynimky.

Alternativami na naloZenie s biologickym odpadom je bud' zber zabezpecovany obcou alebo
domdce kompostovanie. Ak sa biologicky rozloZitelny odpad skompostuje v domacich
kompostéroch pri rodinnych domoch ¢&i skupinovych kompostéroch pri bytovych domoch,
nemalo by sa zabudat na jeho meranie a registrovanie v Statistikach. Meranie by bolo urcite
narocné, mozno by sa museli pouZivat odhady s urcitou mierou nepresnosti, no vlada by
aspon mala preskimat moZnosti ziskavania pouzitelnych Statistickych udajov. Kompostovany
odpad by sa mal podielat na celkovej zakladni komundlneho odpadu a mal by zvySovat
percento recyklovanej zlozky odpadu.

Podrobnejsie v Prilohe 6.

¥ https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
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V'

Odporucanie 7: Prijat jednoznaéné a ucéinné standardy zberu triedeného
odpadu

e S cielom zvysit mieru triedenia a recyklovania komunalneho odpadu sfunk¢nit a spresnit
sucasny minimalny Standard zberu triedeného odpadu. Zvazit rozsirenie Standardu
o nové ukazovatele, napriklad v dostupnosti nadob, ich objeme na plochu alebo pocet
obyvatelov — ingpirovat sa najlep$imi praktikami statov EU. Pri nastaveni $tandardov
zohladnit regionalne potreby.

e Preniest zodpovednost za dodrZiavanie Standardov z obci na OZV (v dodavani
optimalneho poctu kontajnerov ¢i vriec). Od obci vyZzadovat individualne plnenie cielov
triedeného zberu, pricom konkrétny spdsob dosiahnutia ciefov ponechat na dohodu
obce a OzV.

e Kontrolovat dodrzZiavanie minimalneho Standardu a zaviest sankcie za jeho
nedodrZiavanie.

Predpokladom na to, aby obcania triedili odpad v sprdvnom mnoZstve a kvalite je mat k
dispozicii zbernua infrastruktaru, ktord garantuju poziadavky na urcity minimdlny Standard.
Ten existuje v oklieStenej forme aj v suic¢asnosti, ale je nedostato¢ny a navyse sa nedodrziava.

Sucasny Standard zberu je vyjadreny ako minimalny ro¢ny objem zvozu pre kazdu obec a
zbieranu zlozku. Za jeho plnenie su zodpovedné obce, pricom kapacitu a frekvenciu
zabezpeduje a hradi OZV, ktora tieto sluzby objednéva od zberovych spoloénosti. Standard
zberu urcuje, aky objem nadob alebo vriec musi mat obcan k dispozicii na triedenie odpadu
pocas roka. Zaroven plati, Ze kontajner alebo vrece naplnené na 70 % sa povazuje za plné na
100 %. Na splnenie standardu suc¢asne nesmie byt vytvorena neprimerana dondaskova
vzdialenost pre ob¢ana. Pri kontrole zavi$enej v roku 2019 zistil NKU, e ani tento
minimalisticky $tandard nedodrziavala takmer polovica preverovanych obci.?’ IEP
upozorfiuje, Ze standardy nedodrZiavaju ani velké mestd, ako su Kosice a PreSov.”

20 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
! https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit_triedeny zber.pdf
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Graf: Podiel obci so splnenym a nesplnenym Standardom zberu podla materidlov
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Poznamka: Najvyssi kontrolny drad vykonal v roku 2018 kontrolu v 58 obciach na celom
Slovensku.

Zdroj: Najvyssi kontrolny drad?

V $tatoch EU sa uplatriuju rozliéné minimalne $tandardy viazané na maximalnu vzdialenost
umiestnenia zbernych nadob od obc¢ana, minimalny pocet nadob na plochu &i pocet
obyvatelov, minimalny pocet zbernych miest. Slovensko by malo podla IEP zvysit minimalny
Standard sluzby, ktory by vyzadoval zber triedeného odpadu vo vzdialenosti maximalne 150
metrov od bydliska tvorcu odpadu.”?

ENVI — PAK povazuje plo$né stanovenie maximalnej vzdialenosti zberu triedeného odpadu
od obcana za tazko meratelny Udaj. Pri polopodzemnych kontajneroch by sa maximalna
vzdialenost ani nedala stanovit. Alternativnym spésobom na dosiahnutie standardov je
vyzadovat od obci individudlne plnenie cielov zberu pri preneseni zodpovednosti za
zabezpecovanie Standardov na OZV (v dodavani optimalneho poctu kontajnerov Ci vriec)
a ponechani konkrétneho sposobu realizacie na dohodu obce a OZV.

InSpirovat sa da skisenostami regionalnych postupov, kde maju rozhodujtce slovo
samospravy. Ustretovymi, pruznymi metédami pri zbere triedeného odpadu voci obéanom
sa napriklad moze pochvilit regidn Trevisa v severnom Taliansku, kde dosahuji mieru
recyklovania komunalneho odpadu na 85 9%.24

Podrobnejsie v Prilohe 7.

22 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
2 https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny zber.pdf
% https://zerowasteeurope.eu/downloads/case-study-4-the-story-of-contarina/
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Odporucanie 8: Prijat jasné pravidla pri zbere triedeného odpadu, informovat
a vzdelavat

Na zvysenie miery triedenia komunalneho odpadu nastavit jednoznac¢né pravidla na zber
a nakladanie s komunalnym odpadom. Iniciovat osvetu medzi obcami aj ob¢anmi

o tychto pravidlach, vymedzit povinnu vzajomnu sucinnost obci a OZV pri informovani
obcanov o nastavenych pravidlach, ako aj o vyzname triedeného zberu. LepSou
informovanostou zamedzit praxi, ked obc¢ania na zdklade nespravnych pokynov podla IEP
¢asto presmeruju najmenej recyklovatelny odpad do zmesového odpadu, ¢coho
do6sledkom nesu naklady za tento odpad ob¢ania namiesto vyrobcov.

PoZadovat od obci pravidelné vyhodnocovanie a zverejfiovanie informdcii o plneni cielov
triedenia odpadu. V pripade neplnenia cielov poZzadovat zverejnenie vysvetlenia.

Vniest do skolskych osnov environmentalnu vychovu vratane problematiky nakladania s
odpadmi.

Na Slovensku je nizka miera triedenia a tym ndsledne aj miera recyklovania odpadov. Miera
triedenia komundlneho odpadu, tak ako si ju predstavuje Stat, sa neplni. Aspon tak to
vyplyva zo zisteni NKU. Po prevereni 58 obci z Uzemia celého Slovenska dospel NKU k zaveru,
Ze najhorsia situdcia je pri mensich obciach do 3 000 obyvatelov. Ciel na rok 2017, ktory je
stanoveny na minimalne 30 % triedenia komunalneho odpadu, tam neplnilo vyse 90 % obci.
Rastom poctu obyvatelov sa situdcia zlepSuje, no ani v kategérii miest s viac ako 10 000
obyvatelmi viac ako tretina neplnila ciel roka 2017.%

Graf: Podiel obci, ktoré plnia a neplnia ciele v triedeni odpadov (2017)
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Poznamka: Najvyssi kontrolny Urad vykonal kontrolu v 58 obciach.

Zdroj: Najvyssi kontrolny urad, prepocet INEKO

% https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
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Ciele triedenia sa kazdy rok zvysSuju o 10 percentudlnych bodov. Na rok 2020 je stanoveny
ciel 60 % triedenych komundlnych odpadov. Na zaklade Udajov z rokov 2015 az 2017 urobil
NKU projekciu na rok 2020. Z kontrolovanych obci do 3 000 obyvatelov tento limit
nedosiahne Ziadna, v strednom pasme sa to podari len 33 %, v pdsme nad 10 000 obyvatelov
iba 45 percentam. Ciele podla odhadu NKU nedosiahnu mestd ako Bratislava, Presov,
Poprad, Trencin, Prievidza, Liptovsky Mikulas. K tomu treba dodat, Ze najschodnejsia cesta
na dosiahnutie cielov je zber bioodpadu.

Podla NKU obéania ¢asto nevedia, ako maju triedit odpad. Opakujicimi problémami bola
nizka propagacia triedenia medzi ob¢anmi, chybajuce, nekompletné alebo neaktualizované
informacie o systéme triedenia odpadu na webovskej stranke obce. Najvacsim nedostatkom
podla NKU bolo, 7e do januara 2019, teda do zverejnenia vysledkov kontroly, sa
neuskutocnila takmer Ziadna aktivita zo strany $tatu zamerana na informovanost obcanov.
Pritom prave informovanost a osveta je klicova na zvysenie povedomia spoloc¢nosti o tejto
téme.”

Nevedomost samosprav vedie k tomu, Ze obce dokonca spolufinancuju zber triedeného
odpadu, hoci ndklady maju znasat OZV. Za tym sa podla IEP prejavuje fakt, Ze obce su v
sucasnych podmienkach slabym zmluvnym partnerom bez vacsej vyjedndvacej sily. IEP dalej
upozornuje, Ze v praxi ¢asto nastava situacia, ked odpad, ktory nema pozitivnhu ekonomicku
hodnotu, byva presmerovany do zmesového odpadu a to nespravnymi pokynmi, ako maju
obcania triedit. To znamena, Ze najmenej recyklovatelny odpad, ktory by mal byt najviac
zataZeny, sa systému vyhyba, a miesto vyrobcov nesu zan naklady obc¢ania. Aby takyto
pristup vymizol, treba jednoznaéné pravidla a vynucovanie ich plnenia.”’

Na Slovensku chyba definicia jednotnych pravidiel nastavenia spésobu zberu. Napriklad
vsade by mohli byt tri koSe na triedenie a malo by sa definovat, kam ¢o patri — Zlty na plasty,
kovy a ndpojové kartdny, zeleny na sklo a modry na papier. V praxi to znamena doplnenie
vykonavacej vyhlasky k zakonu o odpadoch, kde by sa v ramci definicie vymenovalo to, ¢o
patri do konkrétnej nadoby. Tym sa odstrania akékolvek moznosti Spekulacii.

Vztah k Zivotnému prostrediu sa buduje uz v Gtlom veku. Preto by sa mala tato oblast dostat
do skolskych osnov. ENVI — PAK je za to, aby sa posilnilo aj vzdeldvanie na lokalnej Urovni. To
sa zlepsi, ak obce poskytnu aktivnu spolupracu a povinnu sucinnost vo vzdelavacich
aktivitach organizacidam zodpovednosti vyrobcov. Obce podla vyjadreni ich predstavitelov
pre kontrolédrov NKU navrhuju popri zvy$enej Gcasti $tatu na propagacnych aktivitach aj
zahrnutie témy triedenia odpadov do $kolskych osnov.?

Podrobnejsie v Prilohe 8.

*® https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555¢9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
%7 https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny zber.pdf
%8 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
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Odporucanie 9: Odstranit krizové dotovanie a podporit ekologickejsie obaly

e Zmapovat a odstranit kriZové dotovanie medzi jednotlivymi skupinami materialov
v systéme poplatkov, ktoré platia vyrobcovia za nakladanie s triedenymi odpadmi
s cielom zefektivnit a stransparentnit systém.

e Vypracovat a uplatiiovat principy na zvyhodnenie vyrobcov pouzivajucich ekodizajn,
ktorymi sa negativne vymedzia a budu penalizovat vyrobcovia s vyuzivanim materialov
s niz§im stuprfiom recyklovatelnosti a s vy$simi narokmi na zber a spracovanie obalov.

Poplatky, ktoré platia v sucasnosti vyrobcovia, podla skimania IEP nezodpovedaju
skutoé¢nym nakladom, ktoré sa spdjaju s konkrétnym materidlom. V praxi tak dochadza ku
krizovému dotovaniu medzi jednotlivymi materidlmi (prddmi). Z porovnania vyplyva, zZe
vyrobcovia dnes platia privela za papier, sklo a viacvrstvové kombinované materialy, menej,
ako by mali, platia za plasty.”

Novelizovany zdkon o odpadoch z roku 2019 zvyhodriuje vyrobcov environmentalne
priaznivejsich vyrobkov. Podla principu ekomodulacie budi musiet OZV zohladnit vo svojich
cennikoch recyklovatelnost, trvanlivost ¢i moZnosti opatovného poutZitia vyrobku. Vyrobca,
ktorého vyrobok alebo obal je lahsie recyklovatelny, bude niest nizsie naklady ako vyrobca,
ktorého vyrobok je tazko recyklovatelny. Toto opatrenie ma nepriamo motivovat vyrobcov,
aby hladali alternativy, a napriklad v pripadoch, kde to nie je potrebné, upustili od zloZzenych
— kompozitnych obalov, alebo nepouzivali viacero druhov obalov na jeden vyrobok. Toto
vsetko bude treba monitorovat, vyhodnocovat, distribuovat, kontrolovat.

Aby sa mohla ekomodulacia pouzivat ako nastroj na zvySenie miery recyklovania, treba
podla ENVI — PAK stanovit pravnou Upravou dodatocné kritéria:

e dotrieditelnost obalového materidlu,

e existencia dostupnych recyklaénych kapacit,

e existencia spolocnosti vyuzivajucich druhotnt surovinu,

e existencia dostupnosti minimalneho mnoiZstva,

e pouzity material je kompatibilny s technicky dostupnymi triediacimi a recyklaénymi
technoldégiami.

IEP navrhuje, aby sa uplatniovali také pravidla, ktoré budu vyrazne diferencovat poplatky
medzi aj v rdmci jednotlivych prudov odpadu. Poplatky by mali zohladriovat tieto principy:

e Poplatky za jednotlivé materialy maju byt diferencované a odzrkadlovat recyklovatelnost
a redlne ndklady na zber a spracovanie daného materialu.

e Osobitne mozno zvyhodnit obaly s uréitym obsahom recyklatu, ¢im sa podpori trh so
sekundarnym materidlom. TaktieZ mozno podporit opakovane pouzitelné obaly a
vyrobky.

e Ak dany material nedosahuje vyzadovanu mieru materialovej recyklacie, mal by byt
zatazeny osobitnym poplatkom pre environmentadlne menej Setrné materidly. Tie tak
budu znevyhodnené a vyrobcovia budud motivovani k tomu, aby brali ekodizajn do Uvahy
uz pri tvorbe produktov.

% https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny zber.pdf
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Na obaly s nebezpecnym obsahom by sa mala vztahovat vyssia sadzba, aby sa podporil

ekologicky dizajn samych produktov.
Obaly, ktoré neuvadzaju informacie o recyklovatelnosti materidlu, by mali byt

penalizované vy3sim poplatkom.*

% https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny zber.pdf
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Odporucanie 10: Vykonavat lepsiu evidenciu a kontrolu

e Vypracovat jednotné metodiky a zlepsit evidenciu v systéme komundlneho odpadového
hospodarstva, s dérazom na elektronickd komunikaciu.

e Posilnit kontroly zamerané na dodrZiavanie pravidiel zo strany vyrobcov, OZV a obci
(efektivnejsi zber udajov o kontrolovanych subjektoch, zvysenie kapacit kontrolnych
organov — napriklad SIZP, vy$$ia frekvencia kontrol, sfunkénenie systému ukladania pokut
pri poruseni pravidiel — napriklad vyuZivanie celého rozsahu peniaznych postihov s vazbou
na stupen porusenia, pripadné zvysenie existujlcich sadzieb).

Po kontrole 58 obci v roku 2018 odporucil Najvyssi kontrolny Urad Ministerstvu Zivotného
prostredia prijat opatrenia, ktoré by mali zlepsit nakladanie s komunalnym odpadom.31 Tu
su niektoré z nich:

e Zabezpedit kontrolny mechanizmus, ktory bude schopny identifikovat elementarne
nedostatky, akymi su napriklad netriedenie povinnych zloZiek odpadu, uz pri spracovani
vykazov o komundlnom odpade od obci.

e Zaviest systém kazdorocného sledovania plnenia cielov obci v oblasti triedenia odpadov
(minimalne obci nad hranicou urcitého poctu obyvatelov).

e Zvaiit rozpracovanie programu odpadového hospodarstva az na Uroven jednotlivych
obci, nakolko vacsina obci ich vnima ako formalne naplnenie zdkonnej povinnosti, za
ktoru navySe mnohokrat platia z vlastného rozpoctu externej firme. Takyto systém tu uz
v minulosti bol, ale programy boli pre obce nezdvazné; ak by sa k tomuto modelu vratilo,
treba zaistit vymahatelnost.

e Vypracovat metodiku na vypocet podielu triedeného odpadu na celkovom komunalnom
odpade.

e Vypracovat metodiku, na zaklade ktorej sa bude dat odhadnut mnoZstvo vytriedeného
zeleného biologicky rozloZitelného odpadu vyprodukovaného domacnostami.

e Vykonat analyzu sucasného stavu v oblasti pdsobenia OZV a zabezpecit kontrolu ich
hospodarenia a plnenia si ich zakonnych povinnosti.

e Prehodnotit vypocet Standardu zberu z pohladu jeho spravnosti a odstranit vietky
nepresnosti, ktoré znemoznuju, aby mal tento zavedeny normativ vypovedaciu hodnotu.

Ako vidiet, ¢asto ide o opatrenia sledujuce zakladni metodiku, evidenciu, monitorovanie a
kontrolu. Ak NKU Ziada, aby MZP vypracovalo metodiku na vypocet podielu triedeného
odpadu na celkovom komundlnom odpade, potom je zrejmé, Ze do roku 2018 neexistovala,
a dovtedy zhromaZzdované udaje niesli ur¢iti mieru nepresnosti.

0Od 0zV, obci a zberovych spolo¢nosti by sa mali podla IEP vyZadovat podrobnejsie
informacie — napriklad hrubé naklady podla materidlov a typu zberu, inStalované kapacity,
frekvencie zberu a vyzbierané mnoZstva na dUrovni obci.

IEP navrhuje konkrétne opatrenia, ktoré by mali prispiet k lepSej kontrole OZV:

o Zvysit pocet in§pektorov Slovenskej indpekcie Zivotného prostredia (SIZP), adekvatne ich
ohodnotit a zabezpecit, Ze kontrolné organy budu disponovat dostato¢nymi pravnymi
kapacitami. V Cesku sa odpadovému hospoddérstvu venuje 90 indpektorov, na Slovensku

3! https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
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tuto agendu riesi iba 26 zamestnancov, pricom slovensky konkurenény model si vyzaduje
komplikovanejsiu kontrolu nez ¢esky (centralizovany a monopolny).

e 0ZV by mali podliehat prisnej kontrole zameranej na ucel pouZitia prostriedkov. Ako
priklad hodny kontrolovania IEP uvadza, Ze kym niektoré OZV vytvorili isté rezervy,
niektoré mensie vykazuju zapornu uroven vlastného kapitdlu, ¢o zvysuje riziko
problémov s financovanim triedeného zberu.

e Kontrolnu ¢innost mozno vyznamne zefektivnit lepsim zberom udajov. Kym priemerna
dizka kontrol SIZP v si¢asnosti prevysuje 2 tyzdne, v Cesku to je iba 3 a pol diia.

e Pokuty by mali byt v maximalnej miere naviazané na mieru porusenia ustanovenia. Pri
nesplneni ciefov zberu o 1 % alebo aj 10 % hrozi OZV pokuta vo vyske 1 500 az 200 000
eur, ¢o umoznuje udelenie rozdielnej pokuty pri podobnom precine. Lepsim spésobom
urcenia pokuty je vyska v eurach na tonu pod ciel. Takyto vypocet mozno uplatnit okrem
cielov recyklacie aj pri nedodrziavani cielov zberu & §tandardov zberu.*

32 https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit_triedeny zber.pdf
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Prilohy

Priloha 1

Ciele odpadového hospodarstva a vyhodnocovanie ich plnenia

Hlavné problémy slovenského odpadového hospodarstva, ako na ne upozornila Eurépska
komisia (EK) Sprave o vykonavani environmentalnych pravnych predpisov za rok 2019°?, su:

e slabd vykonnost odpadového hospodarstva s nizkou mierou recyklacie a vyraznou
zavislostou od skladkovania,

e Slovensko ma stdle vysoku mieru skladkovania komunalneho odpadu, ktora pri 60 %
v roku 2017 (66 % v roku 2016) patrila medzi najvyssie v EU; aktualne doplnenie: v roku
2018 podla SU SR skladkovalo 54 % komunalneho odpadu,

e recyklacia (vratane kompostovania) zostdva na pomerne nizkej drovni (30 % v roku 2017)
v porovnani s priemerom EU vo vyske 46 %, pricom prudké zvy$enie miery recykldcie v
rokoch 2014 az 2017 bolo sp6sobené najma Upravou metodiky Statistického vykazovania,
a nie zlep$enim vykonnosti; aktualne doplnenie: v roku 2018 podla SU SR recyklovalo 38
% komunalneho odpadu.

Slovensko bude musiet podla spravy EK z roka 2019 vyvinut znaéné usilie, aby splnilo ciel do
roku 2020 recyklovat 50 % komunalneho odpadu.

Novu métu nastavil Slovensku Eurépsky parlament. Ten v roku 2018 schvalil bali¢ek cielov
a zmien v smerovani odpadového hospodarstva. Ciele su v troch oblastiach:

e recyklovanie komunalneho odpadu,
e recyklovanie odpadov z obalov,
e skladkovanie.

Slovensko prijalo nové ciele ich schvalenim koncom roka 2019 v novelizovanom zakone €.
79/2015 Z.z. o odpadoch.

Tabulka: Ciele recyklovania komunalneho odpadu v SR (%)

Cielovy rok 2020 2025 2030 2035

Miera recyklacie (hmotnostny

. . 50 55 60 65
podiel komundlneho odpadu)

Zdroj: zakon €. 79/2015 Z.z. o odpadoch

% https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report sk sk.pdf
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Graf: Stav a ciele podielu recyklovania komunalneho odpadu v SR
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V kategorii odpadov z obalov, ktoré tvoria vyznamnu ¢ast celého komunalneho odpadu a
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ktorej sa v tejto analyze venujeme prioritne, sa Slovensko zaviazalo do roku 2025 dosahovat
mieru recyklovania najmenej vo vySke 65 %, do roku 2030 najmenej vo vySke 70 % z celkovej

hmotnosti z obalov. V jednotlivych zlozkach odpadov prijalo minimalne limity stanovené

predpismi Eurépskou uniou.

Tabulka: Stav a ciele recyklovania odpadov z obalov v SR (%)

Rok 2018* 2025 2030
Miera recyklovania odpadov z obalov 60 65 70
e vtom plasty 48 50 55
e vtomdrevo 41 25 30
e vtom kovy 72
o vtom Zelezné kovy 70 80
o vtom hlinik 50 60
e vtom sklo 68 70 75
e vtom papier a lepenka 76 75 85

*Skutocny stav

Zdroj: Institut environmentalnej politiky, zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch

V nasledujucom grafe je porovnanie stavu recyklovania v niektorych zlozkach v roku 2018

v porovnani s prijatymi cielmi.



40

Graf: Stav a ciele podielu recyklovania niektorych odpadov z obalov (%)
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Zdroj: Institut environmentalnej politiky, smernica 94/62/ES

Z predchadzajuceho i nasledujuceho grafu vyplyva, Ze Slovensko sa bliZi pri jednotlivych
zlozkach k stanovenym cielom. Problémom tak ani nie je nizka miera recyklovania, ale nizka
miera dalSieho spracovania zmesového komunalneho odpadu.

Slovensko sa prihlasilo k ciefom skladkovania tak, ako ich navrhla EU. Do roku 2035
sa zaviazalo znizit mnoZstvo komundlneho odpadu zneskodneného skladkovanim najviac na
10 % z celkového mnoZstva vzniknutého komundlneho odpadu.

Splnenie tohto zdvazku nebude jednoduché, lebo v roku 2018 sa na Slovensku ukladalo na
skladky 54 % komundlneho odpadu. Pri pohlade dovnutra vidiet, Ze najvacsi podiel
zhodnocovania predstavovalo opatovné pouzitie materidlov. ZvySenim podielu recyklovania
by mal podiel materidlovo zhodnocovaného odpadu dalej rast.
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Graf: Nakladanie s komunalnym odpadom na Slovensku v roku 2018 (podrobné delenie)
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Zdroj: Statisticky Grad SR

Slovensko bude musiet na dosiahnutie cielov vynaloZit znac¢né Usilie. O naroc¢nosti vypoveda,
Ze davnejsi ciel recyklovania v roku 2020 sa nenaplni, ale pritom bude treba dosiahnut

v nasledujucich 15 rokoch este vysSie méty. Pritom nie je vylucené, Ze EK v nasledujucich
rokoch ciele prehodnoti smerom k este tvrdsim limitom. V platnych smerniciach sa s touto
moznostou pocita.

Nova Eurdpska komisia (EK) Ursuly von der Leyedenovej prijala kratko po nastupe

v decembri 2019 Eurépsky ekologicky dohovor®®. Ide o novt stratégiu rastu. Jej cielom je
transformovat EU na spravodlivt a prosperujicu spolo¢nost s modernym

a konkurencieschopnym hospoddarstvom, ktoré efektivne vyuZiva zdroje, kde budd do roku
2050 cisté emisie sklenikovych plynov na nule a kde hospodarsky rast nezdvisi od vyuzivania
zdrojov.

EK uz vtedy pocitala s tym, Ze ¢lenské Staty do konca roka 2019 predloZia svoje revidované
energetické a klimatické plany. V tychto planoch by sa podla nariadenia o riadeni
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy mali stanovovat ambicidézne narodné prispevky
k cielom na urovni EU. Komisia varovala, Ze vyhodnoti ambiciéznost planov a potrebu
dodatocénych opatreni, ak Uroven ambicii nie je dostatocna.

EK ohl3sila, Ze zvazi pravne poziadavky na posilnenie trhu s druhotnymi surovinami

o povinny recyklovany obsah (napriklad v pripade obalov, vozidiel, stavebnych materidlov
a batérii). Na zjednodusenie nakladania s odpadom pre ob¢anov a zabezpecenie
ekologickejsich druhotnych surovin pre podniky EK navrhne Unijny model triedeného zberu
odpadu.

3% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
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V januari 2020 poslanci Eurdpskeho parlamentu podporili Eurépsky ekologicky dohovor a
zaviazali sa pozmenit vsetky legislativne navrhy tak, aby boli v silade s nim. EK by mala podla
poslancov predloZit navrhy na zmenu pravnych predpisov v oblasti klimy a energetiky
najneskor do juna 2021. Ich sucastou by malo byt zvysenie cielov v oblasti energetickej
ucinnosti, ako aj zavedenie zadvaznych vnutrostatnych cielov a zvySenie Uniovych cielov v
oblasti obnovitelnej energie.

Nadvazujuc na Eurdpsky ekologicky dohovor EK predlozZila v marci 2020 Akény plan pre
obehové hospodarstvo®. Navrhuje v fiom najma:

e zniZenie objemu komunalneho odpadu na polovicu do roku 2030 prostrednictvom revizie
legislativy EU vratane novych cielov pre zniZenie odpadu z obalov a zavedenia
poziadaviek na vSetky obaly, ktoré sa dostanu na eurépsky trh,

e vSetky obaly na eurépskom trhu maju byt v roku v roku 2030 znovupouZzitelné alebo
recyklovatelné ekonomicky vyhodnym spésobom,

e ciel je recyklovat do roku 2020 minimalne 50 % komunalneho odpadu.

Ak Clenské staty nedosiahnu ciel je recyklovat do roku 2020 minimdlne 50 % komunalneho
odpadu, EK je aj za pouzitie donucovacich prostriedkov.

Zverejiovanie informacii

Na sledovanie odpadu od jeho vzniku aZ po jeho zhodnotenie respektive zneSkodnenie slUzi
Informacny systém odpadového hospodarstva. Na internetovej stranke je opis jeho
zamerania®:

e Sustreduje potrebnu evidenciu a relevantné hldsenia, zhromazduje Udaje o
povodcoch odpadov a o zariadeniach na nakladanie s odpadmi.

e Kontroluje plnenie uréenych limitov zberu a zhodnocovania odpadov.

e Sluzi aj na plnenie uloh a povinnosti vyplyvajucich z osobitnych pravnych predpisov i
medzindarodnymi zavazkov Slovenska v tejto oblasti.

Schéma jeho ¢innosti je na obrdazku.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN

% https://www.isoh.gov.sk/uvod.html
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Obrazok: Struktura Informaéného systému odpadového hospodarstva
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Zdroj: https://www.isoh.gov.sk/uvod.html

MZP zverejiiuje na svojej internetovej stranke informécie, ako su:

e programy odpadového hospodarstva samospravnych krajov®’,

e Udaje na vypocet zberového podielu a trhového podielu vyrobcu vyhradeného
vyrobku (v nasledujucich tabulkach),

e Udaje na vypocet trhového podielu organizacie zodpovednosti vyrobcov pre obaly i
na ciele zberu pre OZV (v nasledujucich tabulkach),

e ciele zberu pre OZV na ustanovené obdobie (v nasledujucich tabulkach).

Tabulka: Podklad na vypocty zberovych a trhovych podielov zverejneny na stranke
Ministerstva Zivotného prostredia SR

Udaje pre vypocet zberového podielu a trhového podielu vyrobcu vyhradeného vyrobku na rok 2020

Udaje pre vypocet trhového podielu organizacie zodpovednosti vyrobcov pre obaly na rok 2020

ROK 2019 Uvedené na trh Vyzbierané
odpady
Prostrednictvom
organizacte . Individudlne . .
Obaly a odpady z obalov zodpovednosti Udaj sa neuvadza
vyrobcov
491582t Udaj sa neuvadza

% https://www.minzp.sk/odpady/poh/poh-sr-2016-2020/
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Neobalové vyrobky a
odpady z neobalovych
vyrobkov

92 258t
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Udaj sa neuvéadza

Elektrozariadenia a elektroodpad

Udaje budu zverejnené neskor

Prenosné

Udaje budu zverejnené neskor

Udaj sa neuvadza

Batérie a akumulatory Automobilové

Udaje budu zverejnené neskor

Udaj sa neuvéadza

Priemyselné

Udaje budu zverejnené neskor

Udaj sa neuvadza

Pneumatiky

Udaje budu zverejnené neskor

Udaj sa neuvéadza

Zdroj: https://www.minzp.sk/odpady/

Tabulka: Podklad na ciele zberu organizacii zodpovednosti vyrobcov zverejneny na stranke

Ministerstva Zivotného prostredia SR

CIEL ZBERU PRE ORGANIZACIU ZODPOVEDNOSTI VYROBCOV PRE OBALY NA USTANOVENE

OBDOBIE OD 01.07.2019 DO 30.06.2020

Subjekt Ciel zberu (t)
E-cycling s.r.o. 3173,24
ELEKOS 5652,38
ENVI - PAK, a.s. 104 881,42
NATUR-PACK, a.s. 88 240,82
NOWASs. r. o. 3 341,49
0ZV Slovensko s.r.o. 637,19
RECobal s. r. o. 6 356,13
RECYKLOGROUP, a.s. 3324,59
SEWA, a.s. 2 329,79

Potencial vzniku odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov v komundinom

odpade: 29,93 %

Zdroj: https://www.minzp.sk/odpady/

Zverejnovanie uvedenych informdcii, ako bolo uvedené vyssie, je nedostatocné. Ambiciou
MZP by malo byt zverejiovanie prehladnych, aktualizovanych informacii na jednej
internetovej stranke, kde by boli uvedené najma tieto informacie pre ob¢anov, samospravy,

podnikatelov:

e dlhodobé ciele Slovenska v odpadovom hospoddarstve a ich priebezné plnenie,

o kratkodobé ciele Slovenska v odpadovom hospodarstve a ich priebezné plnenie,
e ciele samosprav v odpadovom hospodarstve a ich plnenie,

e vyska platieb vyrobcov za jednotlivé druhy materidlov, obalov,
e Struktdra ndkladov systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.
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Priloha 2

Je vhodny sucasny systém nakladania s triedenym odpadom?

V EU a na Slovensku sa uplatfiuje princip, podla ktoré vyrobca znasa naklady pocas celého
cyklu vyrobku a je zodpovedny za naloZenie s obalovym odpadom. Vyrobcovia by tak mali uz
pri tvorbe produktu a jeho obalu rozmyslat nad tym, ako kolko ich bude stat zlikvidovanie i
jeho zrecyklovanie na konci uzivatelského cyklu. Ide o rozsiren zodpovednost vyrobcov.

Vyrobcovia financuju systém cez poplatky, ktoré zohladriuju objem obalov, ktoré sa od nich
dostavaju na trh. Nenesu konkrétnu zodpovednost za naloZenie s vlastnymi produktmi, ale
iba za prislusny ro¢ny ekvivalent podla ich podielu na trhu. Primeranym podielom financuju
celkovy triedeny zber a recyklovanie.

Na Slovensku si mdzu vyrobcovia plnit svoje povinnosti bud' individualnym spésobom alebo
prostrednictvom organizacii zodpovednosti vyrobcov (OZV). Prvy spdsob sa vyuZiva napriklad
vtedy, ak ide o odpady z obalov z vyrobkov, ktoré sa pouzili len v rdmci prevadzok vyrobcu.
OZV sa vytvdraju podla definovanych druhov vyhradenych vyrobkov. S vybranou OZV
uzatvaraju vyrobcovia zmluvy. Prislusnud OZV si vyrobcovia vyberaju na trhu, rozhoduje
predovsetkym vyska poplatkov. Vyrobcovia hradia poplatky za zber, prepravu a zhodnotenie
odpadov do OZV a tie plnia v ich mene povinnosti stanovené zdkonom. OZV zabezpecuju a
financuju systém triedeného zberu tak, Ze hradia naklady na triedeny zber zberovym
spolo¢nostiam, spracovatelskym zariadeniam, recyklatorom, prepravnym spolo¢nostiam

a obciam. Obcania a obce za nakladanie s takymto odpadom neplatia ni¢. Ak predsa platia,
ide o chybu.

Na slovenskom trhu pdsobi v oblasti odpadov z obalov desiatka OZV, pricom dve z nich
pokryvaju takmer devat desatin trhu.

Graf: Podiely OZV na slovenskom trhu podla cielov zberu pre obaly a neobalové vyrobky
(2019, %)
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Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR*, prepocet INEKO

%8 https://www.minzp.sk/odpady/
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Zberovu infrastruktdru na Slovensku vlastnia zberové spolo¢nosti. Tie podpisuju s obcami
zmluvy na zber vytriedeného odpadu. Zaroven zvaésa zabezpecduju aj odvoz nevytriedeného
komunalneho odpadu, pricom za nakladanie s nim platia priamo obce. Ndklady na odvoz
vytriedeného odpadu preplacaju obciam OZV, ktoré s obcami na tento ucel podpisuju
zmluvy. Tato sluzba by podla zdkona obce nemala nic¢ stat, no ako ukazeme inde, su obce,
ktoré za takéto sluzby predsa platia.

Monopol alebo konkurencia?

Zakladné pravidla stanovila EU, ale bolo na &lenskych $tatoch, akd konkrétnu formu si zvolia.
Vnesenie trhu do tejto oblasti vSak nie je zarukou, Ze kone¢né naklady systému sa budu
automaticky zniZovat. Potvrdzuje to porovnanie z Institutu environmentalnej politiky (IEP)
Ministerstva Zivotného prostredia SR. Naklady OZV na triedeny zber sa podla Studie

s nazvom Ako pretriedit triedeny zber®® z marca 2020 pohybuju v Eurépe od 1 do 20 eur na
obyvatela za rok. Cisla su sice neporovnatelné z dévodu rozdielnych cenovych hladin

a skutocnosti, Ze OZV kryju v réznych systémoch nerovnaku ¢ast nakladov, ale svedcia aj

o tom, Ze konkurencné systémy, ktoré by mali tlait na zniZovanie cien, nie su lacnejSie nez
monopolné.

Dal$im kritériom na hodnotenie vykonnosti systému je podla IEP porovnanie pri dosahovani
cielov v odpadovom hospodarstve. V roku 2018 posudzovala EK Staty z hladiska rizika
dosiahnutia ciela v roku 2020, ktorym bolo dosiahnutie minimalne 50-percentného triedenia
komunalneho odpadu. Riziko sa neprejavilo v pripade polovice ¢lenskych Statov. Vsetky
uplathovali Standard sluzby, teda systém, ktory garantoval minimalnu komfortnu Uroven pri
zbere odpadu — napriklad realizaciu zberu vytriedeného odpadu v urcitej maximalne
stanovenej vzdialenosti od bydliska tvorcu odpadu. Druha polovica posudzovanych ¢lenskych
Statov sa ocitla v riziku, Ze ciel' v roku 2020 nenaplnia. Z tychto 14 Statov uplatfiovali Standard
sluzby iba 3 staty. ZvySné, medzi nimi aj Slovensko, takyto Standard nemalo.

Uplatriovanie monopolného postavenia jednej OZV alebo konkurencie medzi viacerymi OZV
nebolo pri predpokladanom dosiahnuti ciela v roku 2020 rozhodujuce. Ak vsak staty
uplatiovali Standard sluzby, rizikovejsimi sa stali vtedy, ak vyuzivali monopolny pristup.
Kombindcia konkurenéného prostredia s uplatfiovanym Standardom zberu sa ukazala ako
ucinny predpoklad na dosiahnutie ciela. IEP v hodnoteni upozorniuje, Ze bez uplatfiovaného
Standardu moéze aj pri existujucej konkurencii dochadzat k zanedbavaniu zberu v menej
vyhodnych obciach a tym k ohrozeniu dosiahnutia ciela. V tejto skupine Statov je aj
Slovensko.

Podla IEP v sucasnosti neexistuje konsenzus, ¢i je lepSi monopolny alebo konkurenény
systém OZV. Medzi nevyhody konkurenéného modelu patria vyssie transakcéné a
administrativne naklady, dodato¢na byrokracia, vyssie naklady na kontrolu ¢i neproduktivne
naklady z dovodu neziskovosti. Pri monopolnom systéme moze nastat zneuZivanie
postavenia na trhu a podobne riziko neproduktivnych nakladov, ktoré nie su tlacené
konkurenciou nadol. V pripade nespokojnosti so sluzbami alebo cenami obce ani vyrobcovia
nemo6zu zmenit OZV.

% https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny zber.pdf
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ESte v roku 2018 sa na Ministerstve Zivotného prostredia uvaZzovalo, Ze by sa sutaz medzi
OZV na Slovensku zrusila a ich miesto by obsadila monopolna agentura. Napokon sa rezort
rozhodol pokracovat v rozbehnutom modeli a v roku 2019 postavenie OZV este posilnil.

Na konkurenény pristup sa podla IEP treba sustredit inde. Vhodne nastavend konkurencia
zberovych spoloc¢nosti a dalSich subjektov zapojenych do triedenia a recyklacie je najlepSim
spdsobom, ako zlacnit systém, pretoze tu sa sustreduju hlavné naklady celého systému.*

V sucasnosti si obce objedndvaju sluzby zberovych spolo¢nosti priamo na zdklade vyzvy
alebo po tom, ¢o sa v sutazi neprihlasi dostatocny pocet uchadzacov. Zberové spoloénosti
poskytuju sluzby v triedenom zbere neraz len preto, Ze prvotne zvdzaju komundlny odpad.

Slovensko by malo uplatriovat povinny vyber zberovych spoloénosti na zaklade tendra.
Konkurencia medzi zberovymi spolo¢nostami vedie k optimalnym nakladovym rieSeniam.
Konkurenciu podnecuje organizovanie otvorenych sutazi v pravidelnych intervaloch,
prispésobenie dizky trvania zmluvy ekonomickej Zivotnosti dlhodobych aktiv a spolo¢né
zmluvy pre viaceré samospravy s moznostou zmenit dodavatela sluzby.

Kvalitne pripravené podklady sutazZe a jednotlivé ponuky by mali podla IEP Specifikovat
najma tieto poziadavky:

e Poskytovanie sluzieb triedeného zberu je nutné prisne oddelit od zberu zmesového
komunalneho odpadu a obe sluzby zabezpecovat osobitne, aby nebol priestor na
uplatiiovanie krizovej dotacie.

e Osobitny popis jednotlivych ¢iastkovych ukonov spresniujidci harmonogram a formu
zberu. PoZiadavky musia byt podrobne opisané na zber, manipulaciu, prevoz, triedenie aj
pripravu na dalSie spracovanie materialu.

e V nadvaznosti na to bude nutné rovnakym spésobom rozdelit nakladovy retazec. Pre
porovnatelnost a transparentnost nakladového retazca treba kalkulovat naklady
osobitne na zber, manipuldciu, transport, vytriedenie a pripravu na dalSie spracovanie.
Vynos z obchodovania s druhotnou surovinou by bol nasledne prijmom OZV podobne
ako v inych eurdpskych Statoch.

e Sutaz ma vymedzit poziadavky na mechanizmy kontroly opodstatnenosti nakladov.
Vsetky opravnené naklady, napriklad v pripade nevyhnutného mimoriadneho zvozu,
musia byt preplatené.

e Sutaz by mala vyZzadovat povinnu elektronickd evidenciu zberu odpadov. Zberova
spolocnost v takomto pripade odvazZa iba oznacené nadoby, ¢im OZV a obce ziskavaju
prehlad o skutocnom pocte vyvezenych nadob a maji moznost kontrolovat opravnenost
finan¢nych ndakladov na zber.

e 0Od zberovych spolo¢nosti by sa mal vyZzadovat minimalny standard dotriedenia.
Povinnostou OZV by bolo uhradit celé dotriedenie v predpisanom Standarde, ktory je
bezne definovany maximalnou mierou znecistenia (vac¢sinou pod 5 %) a primesi.

Navrh postavit systém na konkurencii zberovych sluZieb, ktory preloZil IEP, ma tieto
prednosti:

e sleduje zniZenie nakladovosti systému, zefektiviiuje ho,

0 https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit triedeny zber.pdf
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e sprehladiiuje a spresnuje vztahy medzi obcami, zbernymi spolo¢nostami a OZV,

e zamedzuje dotovaniu neopodstatneného nakladania s triedenym zberom obcami (tieto
pripady sa dnes vyskytuju),

e dobsledne oddeluje triedeny zber od nakladania so zmesovym komundlnym odpadom, za
¢o su v plnej miere zodpovedné obce,

e prispeje k presnému vymedzeniu nakladov obci za nakladanie s nevytriedenym odpadom
a ich transparentnému preneseniu do komunalnych poplatkov (obcania vedia, za ¢o
platia).

Uskalia systému postavenom na konkurencii zberovych sluZieb su:

e v doterajsich sutazZiach na zberové sluzby sa hlasil maly pocet uchadzacov,

e vadsina zberovych spoloénosti su bud’ prispevkové organizacie, alebo su vo
vlastnictve obci (podla Asociacie podnikatelov v odpadovom hospoddrstve a Zdruzenia
organizacii verejnych prac*!), €o pre obce méze pri sttaziach spdsobit konflikt zdujmov;
napriklad mesto Bratislava vlastni zbernu a spracovatelsku spolo¢nost Odvoz a likvidacia
odpadu, ta zas vlastni jednu z dvoch spalovni na Slovensku,

e Uspesné systémy dosahujuce vysokud mieru triedenia a recyklovania su postavené na
verejnych zbernych a spracovatelskych spolo¢nostiach vlastnenych samospravami (inde
v analyze priklady zo Slovinska a Talianska),

e prehodnotit treba schopnost lokalizovanych zberovych spolo¢nosti konkurovat si
v rozliénych regionoch Slovenska,

e pri velkom o¢akdvanom nakladovom napore (rast poplatkov za ukladanie na skladky,
dotriedovanie zmesového odpadu, energetické zhodnocovanie odpadu, povinné
vybavenie zvozovych vozidiel vdznym systémom a pod.) a poskytovanim pripadnych
dotdcii z vlady bude konkurenény systém zberovych a spracovatelskych spoloénosti
deformovany.

Efektivny retazec finanénych tokov a pozicia obci

V Eurdpskej unii plati princip, podla ktorého naklady na zber a spracovanie triedeného
odpadu nesu vyrobcovia. Do retazca je vsak zapojenych viacero subjektov — obc¢ania, firmy,
institucie produkujuce odpad, samospravy, zberné spolocnosti, zhodnocovatelia odpadu,
likvidatori odpadu, prevadzkovatelia sklddok. Snahou je, aby bol tento systém v rovnovazny
a efektivny.

Klicova je pozicia obci, pretoze na ich Uzemi sa zbiera a triedi odpad. IEP porovnal eurdpske
Staty a z hladiska krytia ndkladov spojenych s nakladanim s triedenym odpadom, ako ich
pokryvaju vyrobcovia cez OZV. V nasledujucej tabulke je zmapovanie Statov podla krytia
hrubych (celkovych) nékladov na triedeny zber a naloZenie vytriedenym odpadom, Cistych
nakladov (hrubych nakladov znizenych o hodnotu vyzbieraného a predaného odpadu) alebo
Casti nakladov.

* https://www.odpady-portal.sk/Dokument/105053/stanovisko-stane-sa-slovensko-druhym-neapolom.aspx
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Tabulka: Krytie nakladov obci vyrobcami prostrednictvom OZV v eurdpskych Statoch

Stat Krytie nalfladov Poznamka
obci
N6rsko Cast nakladov O.bc'e su f||,'1aTncne.,mot!vovan,e, aby dpda!l recyll<lov’atelnu surovinu. V systéme
nie je dost financii a niektoré obce nie su zapojené.
Svédsko Hrubé naklady
Esténsko Hrubé naklady
Lotyssko Hrubé naklady | Maju zmluvy so zberovymi spolo¢nostami, asi polovica st obecné firmy.
Litva Hrubé naklady
Obce platia ¢ast ndkladov samy, kedZe obchodovatelné recyklacné poukazky
Polsko Cast nakladov | vyrobcov nestacia na financovanie triedeného zberu. Horské obce platia viac a
participuju menej. V budicnosti budu obce pokutované, ak nezavedu systém.
Cesko Hrubé naklady | OZV platia za obalovu zloZku v nadobach. Za neobaly plati obec.
Madarsko Hrubé naklady
V triedenom zbere nie je dost financii a nie vSetky naklady obci su pokryté. V
Rumunsko Hrubé naklady |roku 2011 vyrobcovia pokryli sluzbu pre 23 % obyvatelov, v roku 2015 asi pre
polovicu a v roku 2018 este stale ¢ast obyvatelov bola bez sluzby.
Obce pod 3000 obyvatelov nemusia zaviest triedeny zber a niektoré ho
Bulharsko Hrubé naklady | nemaju zavedeny. Obce v blizkosti miest m6Zzu zaviest triedeny zber spolu s
mestom.
Grécko Hrubé néklady O.bc.e su fit\z?néne”mot?vovan,é, aby d-oda!i recylldov,atel'nL'l surovinu. V systéme
nie je dost financii a niektoré obce nie su zapojené.
B} , Triedeny zber este len zavadzaju. Pilotne ho financuje statny environmentalny
h k Nek . - L. S,
Chorvatsko ekryte fond. Zbieraju sa zatial len obaly od napojov a podnikovy odpad.
. , Obce platia za zber. Niektoré obce, najma horské, netriedia papier a sklo. 0ZV
Slovinsko Nekryté . ) . (.
platia za triedenie a recyklaciu.
AZ 33 % percent z poplatku vyrobcov ide obciam na pokrytie nakladov.
Rakusko Hrubé naklady | Vyrobcovia navyse zdielaju naklady infrastruktury v obciach, napr. nddoby na
odpad.
Holandsko Eisté naklady Ffisté néklaf:iyvsa po(:ll'taju ako naklady minus hodnsata materidlu. Su ro(:nel '
indexované. Co sa tyka plastov, obce dostanu peniaze len za recyklovatelné.
Belgicko Cisté naklady | Cisté naklady (naklady - hodnota materiélu).
Luxembursko Cast nakladov
Francuzsko Cisté naklady | OZV platia zhruba 75% nakladov, zvy$ok si obce uhradia z prijmu z materialu.
Slovensko Hrubé naklady O.Iftz.em oE)anv OZV kryju aj né}klady na neobaly. Vydavky iba na obaly by boli
nizsie nez 7,4 eur na obyvatela.
Spojené < . Obchodovatelné recyklacné poukdazky vyrobcov financuju systém a nestacia na
L Cast nakladov . . , ., C oy u s
kralovstvo financovanie systému. Obce hradia vyznamnu ¢ast nakladov.
Spanielsko Hrubé naklady

ZDROJ: Institut environmentalnej politiky42

Najcastejsi pristup je, Ze ndklady na zber a nakladanie s vyzbieranym odpadom naplno hradia
OZV. Sem patri Slovensko. IEP upozornuje, Ze aj dalSie staty, kde vyrobcovia nenesu plné
naklady (Pol'sko, Slovinsko, Spojené kralovstvo), smeruju k systému plnej Gdhrady.

* https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit triedeny zber.pdf
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Zberovu infrastruktdru, kam patria nadoby i vrecia na zber triedeného odpadu, vlastnia
takmer vzdy vyrobcovia cez OZV alebo zberné spolo¢nosti. Ak nastdva druhy pripad, OZV
platia za pouzivanie infrastruktary zbernym spolo¢nostiam. OZV si rovnako kupuju sluzby
spolocnosti na zber odpadu, jeho dotriedovanie ¢i recyklovanie. Vytriedeny odpad sa da
Ciastocne spenafzit. V pripade statov ako Rakusko a Francuzsko IEP odhaduje, Ze takéto
vynosy mozu dosiahnut az 25 % nakladov triedeného zberu. Zaroven zdéraziuje, Ze pre
vyrovnanost vztahov OZV a zberovych spoloc¢nosti je dolezité, aby vytriedeny material
vlastnil ten subjekt, ktory nesie naklady na jeho zber, dotriedenie a recyklovanie.

V existujucom systéme triedeného zberu, aky dnes plati na Slovensku, sa biju zaujmy v
retazci. Obce, ktoré su v priamom kontakte so zberovymi spolo¢nostami, by radi od nich
videli kvalitné sluzby, pricom ndklady za odvoz triedenych odpadov nenesu ony, ale OZV.
Zberné spoloc¢nosti su podnikatelské subjekty a zaujima ich pozitivna bilancia prijmov

a nakladov. Ndaklady si sleduju aj OZV, ktoré si ako neziskové institucie stradzia rovnovahu
prijmov a vydavkov. Vyrobcov motivuju na uzavretie zmluv cenami a kvalitou sluZieb, no na
druhej strane musia mat uzavreté zmluvy prave s tolkymi obcami, aby ich bilancia prijmov a
vydavkov bola vyrovnana. Vyrobcovia maju zaujem platit ¢im nizsie poplatky, tie su vSak
zavislé od toho, kolko ich v retazci bude stat zrecyklovanie alebo zlikvidovanie ekvivalentu
obalov uvedenych na trh. Do tohto retazca vstupuje regulaciami vlada, aby systém fungoval
pri optimalnych nakladoch. A aby zaroven pokryval vsetkych vyrobcov a vsetky obce.

Od koho sa poucit?

Ak vyhodnotime &lenské $taty EU podla podielu recyklovania komunélneho odpadu,
najlepsie si pocina Nemecko, ktoré dokazalo tymto spésobom spracovat v roku 2017 vyse 67
% komunalneho odpadu. V prvej trojici su este Slovinsko a Rakusko. Slovensko sa v roku
2017 v rebricku umiestnilo na 9. pozicii od konca s necelymi 30 % recyklovaného
komunalneho odpadu.
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Graf: Miera recyklovania komunélneho odpadu v EU (2017, %)
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Pozicia Nemecka na Cele predchddzajuceho rebricka sa umocriuje tym, Ze dosahuje vysoku
mieru recyklovania pri produkcii velkého objemu komunalneho odpadu a len pri miernom
raste jeho objemu za predchdadzajuce roky. Z nasledujuceho grafu tiez vidiet, Ze je viacero
$tatov, ktorym sa podarilo za sledované obdobie rokov 2004 az 2017 dokonca znizit
produkciu komunalneho odpadu. Medzi na patria aj Staty z 2. a 3. miesta

z predchdadzajuceho rebricka — Slovinsko a Rakusko. To potvrdzuje déleZitost predchadzania

Vv

vzniku odpadu. Pri nizsej zakladni sa lahSie dosahuje vyssi podiel recyklovania.
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Dénsko
Cyprus
Malta
Nemecko
Luxembursko
irsko
Rakusko
Francuzsko
Holandsko
Finsko
Grécko
Taliansko
Portugalsko
EU 28
Spanielsko
Slovinsko
Spojené kralovstvo
Litva
Svédsko
Bulharsko
Chorvatsko
LotySsko
Belgicko
Estonsko
Madarsko
SLOVENSKO
Cesko

Polsko

Rumunsko

o

100 200 300 400

(O]
o
o

600

~
o
o

800

m 2017 m2004

900

Zdroj: Eurostat

Pristup k odpadovému hospodarstvu v Nemecku:
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e Nemecko bolo prvym $tatom v EU, ktory v roku 1991 uplatnil zodpovednost vyrobcov za

odpad z obalov,
e od roku 2009 sa komunalny odpad nesmie ukladat na skladky,
e od roku 2012 sa uplatfiuje zakon o obehovej ekonomike,

e od roku 2012 obyvatelia do jednotnych nadob spolu s obalmi odhadzuju aj iné materidly

z toho istého materialu,

e povinnosti v odpadovom hospodarstve su delegované na regionalne Struktury,
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e existuje Standard zberu,

e existuje konkurenény trh pre OZV,

e 0ZV zdielaju infrastrukturu, obstaravaju zberové spolocnosti po vyjednavani s obcami,

e ndklady na obyvatela v systéme triedeného zberu si 11,5 EUR ro¢ne (v susednom
Rakusku je to takmer dvojndsobok),

e poplatky vyrobcov st odstupriované podla ekologickych kritérii a odvijaju sa aj od obsahu
recyklovanej zlozky,

e poplatky vyrobcov st jedny z najvy$sich v EU, Gdaje su v nasledujicej tabulke (v
niektorych komoditach az trojnasobné ako v Rakusku).

Priemerné poplatky vyrobcov podla materidlov, 2019 (eur/t)

Material Sklo Plasty |Papier |VKM* |Kovy Drevo
Rakusko 87 630 90 610 275 18
Belgicko 31 426 22 618 43 618
Cyprus 29 106 47 123 58

Cesko 74 206 96 208 74 46
Nemecko 100 1263 250 765 743

Estdnsko 102 409 105 0 255 41
Grécko 11 66 53 57 15 10
§panie|sko 197 472 68 323 102 21
Francuzsko 14 346 163 78
Madarsko 19 38 19 38 38 19
irsko 9 89 23 94 81 11
LotySsko 85 159 33 0 68 16
Litva 79 177 38 141 54 44
Holandsko 56 553 22 380 20 20
Pol'sko 18 5 3 19 3
Slovinsko 7 195 17 74 125 32
Svédsko 334 182 244

*viacvrstvové kombinované materialy
ZDROJ: Inititat environmentélnej politiky®, INEKO

Pristup k odpadovému hospodarstvu Slovinsku:

e Vroku 2018 Slovinsko celkovo podla miestneho Statistického uradu recyklovalo 59 %
komunalneho odpadu, ¢o je o 35 percentudlnych bodov viac ako v roku 2010. Na
skladkach skoncilo 5 % odpadu.

e Existuje Standard zberu.

e (QZV pb6sobia lokalne monopolne.

* https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny_zber.pdf
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e Za zber platia obce. OZV platia obciam za triedenie a likvidaciu odpadov. OZV kryju Cast
nakladov zbernych spolo¢nosti.

e Vregidne hlavného mesta pdsobi zberova spolo¢nost Snaga (vlastnia ju Lublanaa 9
dalsich samosprav). Pokryva 360-tisic obyvatelov (takmer 1/5 populdcie Slovinska).
V separovanom stave zbiera 65 % komunalneho odpadu, déraz kladie na predchadzanie
jeho vzniku. Za 10 rokov do roku 2013 zaznamenala pokles objemu vyzbieraného
komunalneho odpadu na polovicu. Od roku 2008 za nasledujice desatrocie sa zvysil
podiel recyklovaného odpadu z 30 % na takmer 70 %. Podporuje iniciativu Lublany zero
waste, aby iaden odpad nekonéil na sklddkach, ani v spalovniach).**

e V regiéne hlavného mesta dalej p6sobi verejny podnik na spracovanie odpadu RCERO
otvoreny v roku 2015. Roc¢ne spracuva viac ako tretinu vSetkého zmesového obalu
vyprodukovaného v Slovinsku. Spractiva odpad od vyse 40 obci a od 700-tisic fudi
(takmer 1/3 populacie Slovinska). Jeho vystupom su recyklované materialy, palivo,
kompost, tepelnd elektrickd energia. Zvysny odpad ukladany na skladky je mensi ako 5
%.45

Dosiahnut stabilitu systému

V Informaénom systéme odpadového hospoddrstva na Slovensku je zaregistrovany takyto
pocet organizacii*®:

e OZV pre obaly: 11,

e OZV pre elektrozariadenia: 12,

e OZV pre batérie a akumulatory: 11,
e OUV pre pneumatiky: 4,

e OZV prevozidla: 1.

Nad kazdou kategdriou OZV su koordinacné centra (KC). V nich sa registruju nielen OZV, ale
aj vyrobcovia, ktori sa rozhodli pInit si svoje povinnosti voci zakonu o odpadoch individualne.
Tu je zoznam centier:

e KCelektroodpad, druzstvo,

e KC Obaly, druzstvo,

e Koordinac¢né centrum pre staré vozidl3,
e KC Pneu, druzstvo,

e KC BAA, druzstvo.

Koordinacné centrda maju dolezitu ulohu hlavne voci obciam. Ak sa obec nedohodne na
spolupraci so Ziadnou z OZV pre obaly, na jej Ziadost KC sprostredkuje komunikaciu so
vSetkymi OZV, aby sa obci nasiel partner. Ak sa to nepodari, KC zorganizuje vyZzrebovanie,
ktorym sa urci zmluvny partner obce spomedzi OZV.

Koordinacné centrd prijimaju informacie o nezabezpeceni odvozu oddelene zbieraného
odpadu z miest ich zberu. V pripade prerusenia kontinuity odvozu oddelene zbieraného

* https://zerowasteeurope.eu/downloads/case-study-5-ljubljana-2/

* https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-
slovenias-population/

6 https://www.isoh.gov.sk/uvod/registre.html
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odpadu alebo jeho nezabezpecdenia maju KC ulohu bezodkladne zabezpecdit napravu uréenim
osoby zodpovednej za zabezpecéenie nahradného odvozu.

V tejto analyze sa prednostne venujeme systému odpadov z obalov. ZloZitost sucasného
mechanizmu na Slovensku si uvedomime, ak sa pozrieme na ¢asové podmienenosti

a suvislosti. OZV najskor ziskaju podklady od vyrobcov a k nim priraduju obce. Ciefom je
idedlny systém rovnovahy, ked na jednej strane vyrobcovia zhromazdia cez OZV financné
prostriedky do systému a na druhej strane sa tieto prostriedky minu na zber triedenych
odpadov vo vsetkych obciach. Zmluvy sa uzatvaraju minimalne na jeden rok s moznostou
predcasnej vypovede pri udani dostato¢ného dovodu. Ak da vyrobca v priebehu
kalendarneho roka OZV vypoved, OZV moze reagovat tak, Ze dd vzapati primeranému poctu
obci vypoved, lebo jej povinnostou je udrziavat rovnovahu. OZV spravidla eSte niekolko
mesiacov po vypovedi financuje triedeny zber. Pochopitelne, vypoved méze dat aj obec,
lebo so sluzbami OZV nemusi byt spokojna.

0ZV mozu konat prezieravo a pred moznym vypadkom zo strany vyrobcov sa chranit tak, ze
v priebehu roka vypovedia zmluvy niektorym obciam s tym, Ze si ich priberu naspat, ked'sa
potvrdi zotrvanie vyrobcov u nich. Pravdepodobne toto bolo hlavnou pricinou, Ze na
prelome rokov 2019 a 2020 ostalo nezazmluvnenych 200 slovenskych obci s 270-tisic
obyvatelmi. Ich vytriedeny odpad nemal od zaciatku roka 2020 kto vyvazat.

Je pochopitelné, Ze obce sa prostrednictvom Zdruzenia miest a obci Slovenska zacali
domahat napravy®’. Ale uspiet bolo tazké. Zdkon na jednej strane uklada povinnost
koordinaénému centru vyhodnocovat plosné pokrytie Gzemia Slovenska a uréovat zmluvnych
partnerov obciam v pripade, Ze Ziadna OZV s nimi neuzavrie zmluvu, na druhej strane maju
OZV povinnost udrziavat svoje systémy v rovnovahe. OZV sa napriek vyzrebovaniu v KC
Obaly zo zakona branili pribrat prisidené obce poukazujic na to, Ze ich vlastny systém je

v rovnovahe (na strane vyrobcov a zazmluvnenych obci), teda Ze pribratim novych obci by sa
dostali do nerovnovahy.

OZV maju po novele zakona o odpadoch z roku 2019 povinnost skladat finan¢na garanciu
podla vysky ro¢nych nakladov na plnenie povinnosti, ktoré im vyplyvaju z rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov, a to od 50-tisic az do 200-tisic eur. Garancia ma sluzit podla tvorcov
novely na zabezpecenie zdvazkov, napriklad na nezabezpeceny odvoz odpadu, ¢lenov

a zakladatelov koordina¢ného centra a zaroven aj subjektov, ktoré este nemaju uzatvorenu
zmluvu s koordina¢nym centrom.

IEP potvrdzuje, Ze dnes je naro¢né efektivne docielit rovhovahu medzi vyrobcami a obcami
RieSenim je podla IEP uplatnenie rakiuskeho modelu zdielania ndkladov medzi OZV, ked OZV
budu nadalej zabezpecovat sluzby triedeného zberu v obciach, tie ale budu pridelované v
Zrebovani a naklady budu vykazované do KC, ktoré na zaklade aktualnych trhovych podielov
bude balansovat systém.

V Rakusku koordinac¢né centrum VKS (Verpackungskoordinierungsstelle) v Zrebovani
prideluje OZV zodpovednost za jednotlivé regidny, aby v nich organizovali triedeny zber. Na
financovani systému sa potom podielaju vsetky OZV. Kazdy mesiac sa osobitne za kazdy prud
odpadov elektronicky vyhodnocuju trhové podiely OZV. Tieto data sa oficidlne zverejauju v
informacnom systéme spolkového ministerstva. Ak ma OZV v ramci plastov podiel 5,2 % a

* https://www.odpady-portal.sk/Dokument/105127/preco-obce-zostali-bez-ozvciek.aspx
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papiera napriklad 4,8 %, v kazdom regione sa podiela na celkovych nakladoch danych priudov
prislusnymi percentami. Naklady a ich financovanie su vdaka zdielaniu predvidatelnejsie a
systém je podla IEP stabilnejsi.*® Na druhej strane IEP neberie do Gvahy, Ze takto vlastne
zanikd konkurencia medzi OZV, lebo tie by sa nelisili v nakladoch a potom ani v cendch pre
vyrobcov. INEKO podporuje sutazivost.

Dnesnu zIu vyjedndavaciu poziciu (najma malych) samosprav voci OZV a zberovym
spolo¢nostiam pomoéze zmiernit zdruZovanie do vacsich celkov, ktoré si nasledne budu
spolo¢ne obstaravat sluzby.

Ako priklad IEP uvadza Belgicko, kde tvoria samosprdvy zdruzenia, vdaka ¢omu su schopné
vyrokovat si lepsie zmluvné podmienky a pokrytie obyvatelstva sluzbou. Takymto spésobom
sa zhruba 600 samosprav zredukovalo na priblizne 40 subjektov. Naznaky podobného
konania sa spontanne prejavuju uz aj na Slovensku.

Problémom moze byt, Ze vacsina zberovych spoloc¢nosti su bud prispevkové organizacie,
alebo su vo vlastnictve obci. Napriklad v Bratislave p&sobi spolo¢nost OLO, ktord patri
hlavnému mestu. Ak by mesto vysutazilo na dodavanie sluZieb inu spolo¢nost, ohrozilo by
vlastnu firmu.

Zmluvy medzi samosprdvami, zberovymi spolo¢nostami a OZV musia mat do budicna podla
IEP minimalnu diZku trvania a okolnosti, za ktorych mdzu byt vypovedané, musia byt
jednoznacné. Dnes su tieto zmluvy vypovedatelné pocas roka, co méze viest zberové
spolo¢nosti k uprednostriovaniu nizsich investicii do nddob a zbernych miest.
Najndkladnejsie obce celia riziku neodévodneného jednostranného vypovedania zmlav zo
strany OZV, ¢o vedie k absencii koncepéného budovania triedeného zberu. Predvidatelnost a
nepretrzitu dostupnost sluzby mozno zabezpedit kontraktmi na 4 aZz 5 rokov.

K tomuto navrhu IEP treba dodat, Ze pravne musi rezim umoznit vypovedat zmluvu obom
strandm. Kontrakty na 4 az 5 rokov zas odporuju poziadavke, aby sa systém pruzne udrziaval
v rovnovaznom stave.

Za dlhsie zmluvy sa prihovara aj jedna z dvoch najvacsich OZV na Slovensku, spolo¢nost ENVI
— PAK. Ak by boli obce dlhodobejsSie zazmluvnené, OZV by presne vedeli na zaklade
infrastruktury, kolko ton ktorého materialu je mozné v obci vyzbierat a podla toho by
zazmluvriovali vyrobcov. Vyvazenost systému by tak stala pri nastaveni fungujucich
kontrolnych mechanizmov na strane vyrobcov. Balans systému ma spocivat v tom, Ze pocet
ton vytriedeného a vyzbieraného odpadu v obciach zazmluvnenych OZV bude

vyvazeny mnozstvami vyrobcov. Zaroven by sa mali zvysit sankcie vyrobcom na fixné
percento z obratu tak, aby boli motivacné a Ziadnemu vyrobcovi by sa neoplatilo vzdat sa
zodpovednosti za svoj odpad a zostat nezazmluvnenym. Na to, aby bol systém predvidatelny
vzdy od zaciatku roka a nestavalo sa, Ze niektoré obce nema kto obsluzit, by sa mali zmenit
eviden&né terminy, a systém by sa tak musel zrovnovaznit uz pred zaciatkom nového roka.*

Hlavnym problémom sucasnej evidencie je, ze OZV dodavaju na MZP podklady o objeme
obalov zazmluvnenych vyrobcov z predchadzajuceho roka do konca februdra nasledujiceho
roka. Od jednotlivych vyrobcov zhromazduju tieto Udaje v janudri. Problémy zvysuju
prechody klientov medzi OZV — ak nie su v ¢ase zberu Udajov v zoznamoch OZV, ich objem na

*® https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny_zber.pdf
* https://dennikn.sk/blog/1806578/preco-dnes-ludi-trapi-odpad/
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trhu chyba. MZP zosumarizuje Udaje od vietkych OZV a individualnych vyrobcov a a7 v marci
poskytne spatne vsetkym OZV informaciu o velkosti trhu. Systém nedokaze identifikovat, Ci
maju zmluvy vsetky firmy. Ak sa takéto firmy v systéme neobjavia, OZV si na zaklade
sumarneho ¢isla a tdajov od zazmluvnenych vyrobcov z minulého obdobia vypocditaju svoj
podiel na trhu a na zaklade toho sa snazia zmluvami k nemu priradit zodpovedajuci pocet
obyvatelov v obciach. Ich zdujmom je, aby udrzali svoje hospodarenie v rovnovahe. Toto
obdobie evidovania a prepocitavania spdsobuje, Ze niektoré obce ostavaju na prechodny ¢as
bez OZV.
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Priloha 3

PrisnejSie triedenie, narocnejsi zber a nizsie skladkovanie komunalneho
odpadu

Slovensko sa zaviazalo do roku 2035 ukladat na skladky v zmysle novelizovaného zakona

o odpadoch z roku 2019 najviac 10 % komundlneho odpadu. V Sprave o stave Zivotného
prostredia v roku 2018, ktoru zverejnilo MZP v zavere roka 2019 u? po prijati novelizovaného
zékona, sa po&italo s ciefom 25 %.>° Vynimku patroéného odkladu a zmékéenia ciela na 25 %
do roku 2035 maju v zmysle novelizovanej smernice ¢. 1999/31/ES o skladkach odpadov
Staty, ktoré v roku 2013 ukladali na skladku viac ako 60 % komundlneho odpadu. To sa tykalo
Slovenska, ktoré este v roku 2017 sklddkovalo 61 % komundlneho odpadu. Slovensko o tuto
vynimku nepoziadalo.

Graf: Stav a ciele ukladania komundlneho odpadu na skladky
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Zdroj: Statisticky Grad SR, Zakon €. ¢. 79/2015 Z. z.

Skladky na Slovensku a vSeobecne environmentalne zataze su problémom. Pocet
nelegdlnych skladok na Slovensku sa odhaduje na niekolko tisic a problémy s nimi
pretrvavaju. V rokoch 2010 az 2016 sa podla IEP vynaloZilo na uzatvaranie a rekultivaciu
nedpecifikovaného pottu sklddok 51,8 mil. eur.”* V roku 2019 stupfiovala Eurépska komisia
konanie proti Slovenskej republike pre porusenie eurépskeho prava v pripade 35 skladok.
Podla eurdpskych pravidiel mali ¢lenské staty do 16. jula 2009 zatvorit skladky odpadov,
ktoré nesplriali poZiadavky smernice. V minulosti eurdpska exekutiva zazalovala Slovensko
pre skladku v Ziline — Povaiskom Chimci. VIdda ju musela pri nepecifikovanych nakladoch

>0 https://www.enviroportal.sk/spravy/detail /9341
*! https://www.minzp.sk/files/iep/zaverecna_sprava_zivotne_prostredie.pdf
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uzavriet. Na zaklade vlafiajsieho rozsudku Sudneho dvora EU musel $tat pre porudovanie
eurdpskeho prava zaplatit pokutu a penale v celkovej vyske 1,9 mil. eur.

Pocet nelegdlnych skladok na Slovensku sa odhaduje na niekolko tisic a problémy s nimi
pretrvavaju. V tdtnom programe sandcie environmentélnych zatazi (2016 — 2021) MZP
vycislilo, Ze na vzniku pravdepodobnych environmentalnych zatazi maju zariadenia na
nakladanie s odpadom maju az 56-percentny podiel. V ramci tejto skupiny ¢innosti tvoria
najvacsi podiel sklddky komunalneho odpadu a to 86 %.>2

Graf: Podiel jednotlivych druhov €innosti na tvorbe pravdepodobnych environmentalnych
zatazi
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Zdroj: Statny program sanéacie environmentélnych zataZi (2016 — 2021), Ministerstvo
Zivotného prostredia SR

Viacerymi legislativnymi Upravami, hlavne novelou zdkona o odpadoch za zaveru roka 2019,
sa postupne sprisfiuju podmienky na ukladanie komunalneho odpadu na legdlne skladky.

Vlada uz v roku 2018 schvalila vyssie poplatky (dane) za ukladanie zmesového
komundlneho odpadu na skladky. Tie vyraznym sposobom vstupuju do celkovej ceny. Viac
ako polovicu ceny za uskladnenie na skladku predstavuju platby za technické naklady, ktoré

>2 https://www.enviroportal.sk/uploads/files/EZ/spsez20162021.pdf?
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si uréuju ich prevadzkovatelia slobodne. Druha ¢ast je Statom regulovanou dafiou a pre vladu
nastrojom na to, aby boli obce nutené ¢im viac triedit odpad. Sucet zakonom stanoveného
poplatku a technickych nakladov tvori tzv. Gate Fee, €o je redlna cena za skladkovanie.
Poplatky v zmysle nariadenia vlady SR ¢. 330/2018 Z. z. postupne rastu. Sadzby sice zavisia
od stupna vytriedenia, ale z roka na rok sa zvySuju vo vSetkych kategdriach.

PoloZky a sadzby za uloZenie komunalneho odpadu a objemového odpadu na skladku
odpadov

Sadzba za prislu$ny rok v euréch . t*
Polozka l'Jro’veﬁ vytriedenia 2021 a
komunalneho odpadu x [%] 2019 2020 nasledujtice
roky
1 x <10 17 26 33
2 10<x<20 12 24 30
3 20<x <30 10 22 27
4 30<x<40 8 13 22
5 40<x<50 7 12 18
6 50<x<60 7 11 15
7 x> 60 7 8 11

Zdroj: Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 330/2018 Z. z.

Od 1. januara 2023 budd musiet byt zberné vozidla na zber zmesového a triedeného
komundlneho odpadu vybavené vaznym systémom. Pre zberové spolo¢nosti bude rieSenim
bud nakupit nové automobily so systémom alebo prerobit existujuce. Naklad na instalovanie
vahy je podla spoloc¢nosti Brantner Slovakia posobiacej v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom priblizne 25-tisic eur. Bratislavska zberna spolo¢nost Odvoz a likvidacia odpadu sa
vyjadrila, Ze bude musiet obstaravat nové zberové vozidla. Zberné spoloc¢nosti budi musiet
tiez instalovat elektronicky evidenény systém. Spésobené naklady mézu vyvolat existencné
problémy malych zbernych spolo¢nosti, malych zvozovych spoloénosti a technickych sluzieb,
tvrdia predstavitelia obci. Nadklady zberovych firiem by mohli podla odhadu Obecnych novin
stupnut o desiatky miliénov eur, v &om zohladfiuju naklady na komunalnu techniku.>® Samy
firmy, ako uvedieme dalej, nevylucuju, Ze tieto naklady budu este vyssie.

Na druhej strane prave vazenie odpadu prispeje k tomu, aby bolo zrejmé, aky objem
zmesového komunalneho odpadu konkrétne obce produkuji. MZP si od tohto opatrenia
slubuje, Ze sa v tejto oblasti nastoli poriadok. Dnes zberné spolo¢nosti zvyknu zmiesavat
odpad z viacerych obci. Po presnom zvazeni hmotnosti tak budi od roku 2023 obce platit
poplatky za ulozenie na skladky podla skutocne vyvezenej hmotnosti odpadu.

Zberové spolocnosti si naklady na obstaranie novej techniky prenesu do cien. Wood &
Company odhaduje, Ze naklady obciam a ich obéanom stupnu o desiatky percent.

Od zadiatku roka 2021 sa nebude méct ukladat na skladky odpad, ktory neprejde
triedenim, s cielom zniZit jeho mnoZstvo a nebezpecenstvo pre zdravie [udi. Minimalnou

>3 https://www.obecne-noviny.sk/clanky/pomoze-povinne-vazenie-odpadu-samospravam-dostat-ho-pod-
kontrolu%3F
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poziadavkou na Upravu pred skladkovanim je triedenie odpadu a stabilizacia organickej
frakcie najma potravinového odpadu, ktory je dovolené zberat so zmesovym komundlnym
odpadom. Za Upravu odpadu sa podla MZP povaZuje predovietkym mechanicko-biologicka
Uprava.

Asociacia podnikatelov v odpadovom hospoddrstve a Zdruzenia organizdcii verejnych prac,
obe zdruZujuce takmer 100 % spolocnosti zabezpecujucich zvoz a zber odpadov na
Slovensku, vydali kritické stanovisko k opatreniam hned' po prijati novely zakona o odpadoch
v novembri 2019. Navrh povinne vybavit autd, ktoré vykonavaju zber triedeného a
zmesového komunalneho odpadu, vaZznym systémom, je podla nich nad rdmec prepisov EU.
Vypocitali, Ze dodato¢na montaz zariadeni na 1 500 vozidiel na Slovensku by stdla 37 mil.
eur, ak by spolocnosti kupili 1 000 novych vozidiel, vySplhali by sa na 150 mil. eur. Pritom
vacsina zberovych spolo€nosti su bud prispevkové alebo vo vlastnictve obci. Naklady sa
premietnu do poplatkov za zber odpadu, ktoré podla ich prepoétov vzrastd o 10 a# 20 %.>*

Obe zdruZenia sa varovne vyslovili k novej povinnosti dotriedovania zmesového odpadu.
Neprotestovali proti dotriedovaniu, to je potrebné, ale k terminu. Proces pripravy a instalacii
zariadeni odhadli na minimalne tri roky, pritom povinnost dotriedovania nastava uz od
zacCiatku roka 2021, ¢o je nerealne splnit. Ak sa zakon nezmeni, po tomto termine sa bude
odpad na skladky napriek zakonnej Uprave ukladat stale nedotriedeny alebo sa nebude
ukladat vobec, ¢o by znamenalo kolaps celého systému. Zakonom navrhovana Uprava podla
zdruzeni zdrazi nakladanie s odpadmi troj- az patnasobne.>

Od zaciatku roka 2021 vznikne povinnost zabezpecit vykonavanie triedeného zberu
komundlneho odpadu pre biologicky rozloZite'ny kuchynsky odpad. Aktudlne fungujuci
systém zberu zelenej biologickej zloZzky podla spolo¢nosti Wood & Company nebude
postacovat a bude potrebné zaviest intenzivny zber kuchynského odpadu minimalne jeden
raz za tyzden, ¢o bude predstavovat zvysenie nakladov na zber o dalSiu triedenu zlozku. V
zariadeniach na spracovanie biologickej zlozky bude navysSe nevyhnutné uplatnenie tzv.
hygienizacie a celkové naklady na spracovanie sa odhaduju v rozsahu 25 — 50 eur za tonu
spracovaného kuchynského odpadu.® Proti spalovaniu bioodpadu sa vyslovuji odbornici,
ktori sa zameriavaju na kompostovanie. Martina Geislova zo spolo¢nosti JRK Slovensko
uviedla v marci 2020 pre Trend, Ze spalovanie biologického odpadu je nespravne

z environmentdlneho i ekonomického hladiska. Kym spalovanie tony odpadu dnes stoji od 80
do 120 eur, biologicky odpad sa da v kompostarni spravnymi technoldgiami spracovat za 25
eur za tonu, a to bez pripadnych prijmov z predaja certifikovaného kompostu.>’

Kym v roku 2019 zaplatila obec na Slovensku za skladkovanie jednej tony zmesového
komunalneho odpadu podla spolo¢nosti Wood & Company v priemere 45 eur, v tomto sa
predpoklada rast na Uroven 60 eur. V nasledujucich rokoch, po zohladneni novych povinnosti
sa mozu dostat na Groveri 90 a7 100 eur za tonu, teda na dvojnasobok.>®

>* https://www.odpady-portal.sk/Dokument/105053/stanovisko-stane-sa-slovensko-druhym-neapolom.aspx
> https://www.odpady-portal.sk/Dokument/105053/stanovisko-stane-sa-slovensko-druhym-neapolom.aspx
*® Wood & Company: Dve zmeny v zékone o odpadoch, ktoré uz onedlho pocitia pefiazenky Slovékov najviac.
Februar 2020.

> https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2020/cislo-10/skladky-verzus-spalovne.html

> Wood & Company: Dve zmeny v zakone o odpadoch, ktoré uz onedlho pocitia penazenky Slovakov najviac.
Februar 2020.
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Priloha 4

Ako do budovat zberovu infrastruktaru?

Slovensko sa zaviazalo plnit v odpadovom hospodarstve viaceré ciele. V roku 2035 sa ma
podiel recyklovania komunalneho odpadu zvysit na minimalne 65 % a miera skladkovania
znizit na maximalne 10 %. Prva otazka je, ako tieto ciele dosiahne. Druha znie, ako nalozi s 25
% komundlneho odpadu, ktory sa v cielovom stave nebude recyklovat ani sklddkovat.

Graf: Stav a ciele odpadového hospodarstva v SR
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Zdroj: Statisticky Urad SR, Smernica 2008/98/ES

Pri zhodnocovani komunalneho odpadu sa v Eurdpskej Unii presadzuju dva vyznamné
pristupy. Jedna skupina presadzuje ¢o najintenzivnejsie triedenie zacinajlce sa priamo
u ob¢anov zmesového komundlneho odpadu, druha spalovanie a energetické
zhodnocovanie.

Priklad z Talianska

Verejna obchodna spolo¢nost Contarina obsluhuje okresy Priuli a Treviso v severnom
Taliansku. Pokryva 50 samosprav a vySe 550-tisic obyvatelov. Zintenzivnenim zberu dosiahla,
Ze dokaze vyzbierat a zrecyklovat 85 % komunalneho odpadu. Zvyskovy komunalny odpad
predstavuje okolo 50 kg na obyvatela, ¢o je patina priemerného mnozstva, ako vykazuju

v priemere $tatistiky v EU. Dokazala zjednotit komunalnych politikov rozliéného politického
zmyslania. ESte pred 20 rokmi uvazovali o vystavbe spalovacieho zariadenia, potom sa vsak
po dohode ubrali cestou vyssieho triedenia a recyklovania. Pred 20 rokmi, ked spolo¢nost
eSte neexistovala, tu bola miera recyklovania 20 %.>°

Contarina dokazala presvedcit obyvatelov, aby odpad triedili. PouZila tri metddy:

*® https://zerowasteeurope.eu/downloads/case-study-4-the-story-of-contarina/
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e uplatnenie mnoZstvového zberu a stanovovanie poplatkov v zavislosti od mnoZstva
zmesového komunalneho odpadu (60 % fixny, 40 % variabilny poplatok, dalSia redukcia
poplatku pri domacom kompostovani),

e zvySenie komfortu pri zbere odpadu, zber od dveri k dverdm, ¢astejsi zber odpadu,

e intenzivnu informacnu kampan vo verejnosti a v skolach za dosahovanie zberovych
ciefov, ale napriklad aj dvakrat ro€ne organizovanie dna otvorenych dveri v recyklacnych
prevadzkach.

Na spracovanie netriedeného komundlneho odpadu pouziva firma zavod na triedenie

a spracovanie zmesového komundlneho odpadu. Tretina takto spracovaného odpadu sa
vyuZziva na vyrobu alternativneho paliva, ktoré sa potom spaluje na vyrobu energie.
Nizkoenergeticky zvySok uklada na skladky. Firma planuje vystavbu nového zavodu, ktory by
zvySkovy komundlny odpad este viac zhodnocoval — na skladky by putovala menej ako
polovica zvySkového, nevytriedeného komundlneho odpadu.

Priklad z Danska a Svédska

Severské $taty ako Dansko a Svédsko sa ubrali cestou energetického zhodnocovania
komunalneho odpadu. Oba Staty tymto spésobom spracuvali v roku 2017 zhodne 53 %
komunalneho odpadu. Zvysok recyklovali, az na maly podiel okolo 1 %, ktory putoval na
skladky.

Graf: Nakladanie s komunalnym odpadom v Dansku v roku 2017
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V Dansku prevadzkuju 22 spalovni. Nezanedbatelnym efektom popri spracovani zvyskového
odpadu je energeticky prinos. Viac ako 20 percent vsetkého dialkového vykurovania a pat
percent elektrickej energie v State dodavaju spalovne odpadu.
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Déanske obce su primarne zodpovedné za oblast odpadu, najméa za domovy odpad. Vadésina
spalovni je vo vlastnictve obecnych alebo medzimestskych spoloénosti. Potrebné kapacity
spalovni a ich dostupnost zabezpecuje komunalna spolupraca.

Vo Svédsku je model velmi podobny. Prevadzkuji 33 spalovni. Vdaka inovacidam programu
odpadovej energie v krajine spalovanie odpadu v spalovniach vo Svédsku doddva teplo viac
ako milionu domov v krajine.

Takéto spracovanie odpadu ma tieto znaky:

e je pomerne jednoduché,

e prinadsa energetické zhodnotenie,

e popol tvori priblizne 15 % objemu odpadu, ktory sa spali; z popola sa ziskavaju kovy,

e odpadovy popol sa po vynati kovov takmer vSetok vyuziva v stavebnictve,

e zvySok nezrecyklovaného a nevyuZitého odpadu po spaleni, ktory sa skladkuje, je
zanedbatelny (1 %).

Uskali je viak niekolko:

e Prispalovani odpadu vznikaju emisie nebezpecnych a sklenikovych plynov.

e V severskych statoch je vysSia spotreba tepla. Na Slovensku by ho bol v nevykurovacich
mesiacoch prebytok.

e Systém musi byt vyvaZeny na strane vstupov a vystupov. V Dansku vlastnia spalovne
obce, ktoré na jednej strane doddavaju obyvatelom teplo, na druhej strane musia
zabezpecdovat dostatok vstupov, aby ho dokazali v primeranom mnoZstve vyrobit. To
sposobuje dopyt po odpadoch na spalovanie. Dansko je v produkcii odpadov dlhodobo
na 1. mieste v EU. V roku 2017 produkovalo 782 kg odpadu na obyvatela, ¢o je o patinu
viac ako mal Cyprus, ktory bol na 2. mieste. Navyse, produkcia odpadu medziroc¢ne stupa.

o Svédsko tie? potrebuje napltiat kapacity spalovni a dovaza odpad zo zahranidia. V roku
2014 doviezlo z Velkej Britanie, Nérska, irska a dalsich $tatov 2,3 mil. ton odpadu. To
bola viac ako polovica vsetkého komunalneho odpadu vyprodukovaného v roku 2014 vo
Svédsku.

Priklad zo Slovinska

Verejny podnik na spracovanie odpadu RCERO pracuje v regidne hlavného mesta Slovinska
Lublany. Ro¢ne spracuva viac ako tretinu vSetkého zmesového odpadu vyprodukovaného
v Slovinsku. Spractva odpad od vySe 40 obci a od 700-tisic [udi (takmer 1/3 populécie
Slovinska).®

Tento podnik nesie slovinsky know-how. Osobitne sa spracuva biologicky odpad a zmesovy
komunalny odpad. Biologicky odpad sa spractva na kompost, pricom sa zachytava bioplyn
vyuZzivany na vyrobu tepla a elektriny. Komunalny odpad sa dalej triedi mechanicko-
biologického spracovanim. Mechanickym vytriedenim sa ziskavaju recyklovatelné materidly.
Nerecyklovatelny zvy3ok sa spractva na palivo s vyhrevnostou porovnatelnou s hnedym
uhlim. Ostatok je odpad a putuje na skladku.

® https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-
slovenias-population/



https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sk&prev=search&rurl=translate.google.sk&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.blueoceanstrategy.com/blog/trash-treasure-sweden-recycling-revolution/&usg=ALkJrhgVHqYU-UXM1-p4gsCzJzbxboCkjw
https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-slovenias-population/
https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-slovenias-population/

65

Vystupom su recyklované materialy, palivo, kompost, tepelna elektricka energia. ZvySny
odpad ukladany na skladky je mensi ako 5 %.

Ov SJovinsku

Obrazok: Spracovanie odpadu v podniku RCER
R 1

<& %

30.000 tonnes up t0 60.000 tonnes  7.000 tonnes  35.000 tonnes  6.000 tonnes  17.000 MWh
36.000 MWh

Zdroj: RCERO®!

RCERO je jeden z najmodernejsich spracovatelskych podnikov svojho druhu v EU. Do
prevadzky ho uviedli v roku 2015. Investicie dosiahli 155 mil. eur. Vystavbu hradili z polovice
peniaze od samosprav, slovinskej vlady a environmentalne poplatky. Na druht polovicu
prispela EU cez kohézny fond.

Suboj koncepcii

Konfederacia eurdpskych zariadeni pre energetické vyuZitie odpadu (Confederation of
European Waste-to-Energy Plants, CEWEP) presadzuje, aby tvorcovia eurépskych politik
uznali energetické zhodnotenie odpadu ako prispevok k obehovej ekonomike. V roku 2019
vydala CEWEP spravu, podla ktorej bude v Eurdpe v roku 2035 chybat 40 miliénov ton
kapacit na spalovanie odpadu. V sucasnosti je tato kapacita 100 mil. ton a zariadenia bezia
podla nej na plny vykon.®

* https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-
slovenias-population/

%2 https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/linksdossier/slovensko-ako-svedsko-prilezitosti-a-rizika-
energetickeho-zhodnocovania-odpadu/



https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-slovenias-population/
https://balkangreenenergynews.com/rcero-ljubljana-recovering-95-of-waste-generated-by-one-third-of-slovenias-population/
https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/linksdossier/slovensko-ako-svedsko-prilezitosti-a-rizika-energetickeho-zhodnocovania-odpadu/
https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/linksdossier/slovensko-ako-svedsko-prilezitosti-a-rizika-energetickeho-zhodnocovania-odpadu/
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Obrazok: Poziadavky na nové kapacity spalovni s energetickym zhodnotenim v EU

Circular Economy Package - Ambitious Targets for 2035

246 million tonnes
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non-hazardous, non-mineral

municipal waste
commercial and industrialwaste

collection, source separation im collection, source separation
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. * . *
residues residues

oMt  142Mt gy

160 Mt (289%) residual (not- (25%) 201 Mt
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Zdroj: CEWEP ®

CEWEP zaroven Ziada od tvorcov politik EU, aby uznali spalovanie odpadu s energetickym
zhodnotenim za prispevok k obehovej ekonomike. Podobny pristup uz citit dlhsie. Napriklad
Svédsko, ktoré spaluje 53 % komunalneho odpadu, sa niekedy oznaduje za $tat s 99%-nou
mierou recyklovania odpadu. Spalovanie, energetické zhodnotenie a napokon vyuZitie
popola v stavebnictve sa povaZuje za sucast obehového hospodarstva.

Proti snaham o dalSie rozSirovanie spalovni sa stavia mimovladna organizacia Zero Waste
Europe.® T4 tvrdi, e CEWEP sa myli, lebo pri vypottoch nezohladriuje mozné opatrenia na
predchadzanie tvorby odpadu. Investovat by sa malo do opatovného vyuZivania vyrobkov
a do zariadeni na recyklovanie odpadu. Ako pozitivhu oznacuje slovinsku skisenost, kde sa
recykluje vac¢sina odpadu a spaluje len minimum.

Ako na Slovensku?

Na Slovensku sa v roku 2018 energeticky zhodnotilo necelych 7 % komunalneho odpadu.
Odpad sa spaluje bez energetického vystupu v zariadeniach v Bratislave a KoSiciach.
V rozSireni zariadeni na energetické vyuzitie odpadu (ZEVO) vidia viaceri odbornici rieSenie

% https://www.cewep.eu/wp-content/uploads/2019/09/WtE_Sustainability Roadmap Digital.pdf
® https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/linksdossier/slovensko-ako-svedsko-prilezitosti-a-rizika-
energetickeho-zhodnocovania-odpadu/



https://www.cewep.eu/wp-content/uploads/2019/09/WtE_Sustainability_Roadmap_Digital.pdf
https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/linksdossier/slovensko-ako-svedsko-prilezitosti-a-rizika-energetickeho-zhodnocovania-odpadu/
https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/linksdossier/slovensko-ako-svedsko-prilezitosti-a-rizika-energetickeho-zhodnocovania-odpadu/
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na obmedzenie skladkovania. Investi¢na skupina Wood & Company, ktorej patri ZEVO

v Kosiciach, v roku 2019 oznamila, Ze chce vynalozZit 600 milidnov eur na pat novych
koncovych prevadzok, tzv. centier cirkularnej ekonomiky.65 Polovicu odpadu, ktory pride do
centra, hodla poslat naspat do obehu ako druhotné suroviny. Druha polovica sa ma
energeticky zhodnotit, teda spalit na vyrobu elektriny a tepla. V roku 2018 potencialny
investor vyhlasil, Ze od vlady bude Ziadat podporu vo forme garantovanych cien elektriny.
Celkovu uroven nakladov na energetické zhodnocovanie oakdava Wood & Company v
nasledujucich rokoch na urovni okolo 80 eur za tonu odpadu. V horizonte niekolkych rokov
by tak mala byt cena za skladkovanie jednej tony odpadu vyssia ako cena za jej energetické
zhodnotenie. Tu o¢akdva v na urovni 90 az 100 eur za tonu.

Wood & Company poukazuje na potrebu vystavby spalovacich zariadeni s energetickym
vystupom z celoeurdpskeho hladiska. EU e$te donedavna vyvéazala 35 miliénov ton
recyklovatelného odpadu (na porovnanie, ide o ekvivalent komunalneho odpadu, aky
vyprodukuje za jeden rok Francuzsko), s &im po zatvoreni azijskych trhov, hlavne v Cine,
moze byt problém. Podla Wood & Company je lepsie pripravit sa na to, aby sa takyto odpad
spracuval v Eurdpe. Pre Slovensko je najbliz§im Statom s takymto modelom Rakusko, ktoré
skldadkuje 2 percentd odpadu a energeticky zhodnocuje 39 percent.66

Graf: Nakladanie s komunalnym odpadom v Rakusku v roku 2017

spalovanie na
energiu; 39%

recyklovanie a
kompostovanie
; 58%

ukladanie na
skladky ; 2%

Zdroj: Eurostat

% https://www.odpady-portal.sk/Dokument/104717/elektrarne-na-odpad-mozno-pribudnu-aj-na-slovensku-
firma-ohlasila-velku-investiciu.aspx
66 https://komentare.hnonline.sk/komentare/2051121-v-europe-sa-hromadi-odpad-ktory-nema-kto-recyklovat



https://www.odpady-portal.sk/Dokument/104717/elektrarne-na-odpad-mozno-pribudnu-aj-na-slovensku-firma-ohlasila-velku-investiciu.aspx
https://www.odpady-portal.sk/Dokument/104717/elektrarne-na-odpad-mozno-pribudnu-aj-na-slovensku-firma-ohlasila-velku-investiciu.aspx
https://komentare.hnonline.sk/komentare/2051121-v-europe-sa-hromadi-odpad-ktory-nema-kto-recyklovat
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Slovensko, ktoré v stcasnosti spaluje iba 8 % komunalneho odpadu, by nemalo mat problém
s regulaciou zo strany EU. T4 odpordéa hornd hranicu na energetické vyuzivanie na 25 %.
Otazka je, ako by spalovanie spojené s energetickym zhodnocovanim ovplyvnilo plnenie
recykla¢nych cielov Slovenska.

Zaujem vybudovat kapacitu ohlasili v oblasti hornej Nitry Slovenské elektrarne. V suvislosti
so skoncenim spalovania hnedého uhlia v roku 2023 v elektrarni v Novdkoch chcu prejst na
biomasu a zemny plyn. Neskdr by sa mali teplo a elektrina vyrabat z tuhého alternativneho
paliva pochadzajuceho aj z komunalneho odpadu. Podobne budi moZno konat v elektrarni
vo Vojanoch na vychodnom Slovensku. VIada Petra Pellegriniho eSte v roku 2019 pocitala

s tym, Ze na transformaciu hornej Nitry by sa mohlo pouZit 375 mil. eur z tvoriaceho sa
Unijného Fondu spravodlivej transforméacie (Just Transition Fund).®” Tento fond bude potas
10 rokov pracovat s objemom 7,5 miliardy eur, priCom sa nevyluc€uje jeho znasobenie.

Spolocnost ENVI — PAK uvadza ako alternativu k skladkovaniu dotriedovanie a nasledné
maximalizovanie vyuzZitia zmesového komundlneho odpadu s vyuZzitim technoldgie splittingu
(vytriedenia odpadu a z jednej frakcie vyroby tuhého alternativneho paliva), plazmového
splyfiovania (vyroby energetického plynu vysokej teplote) a katalytickej mineralizacie (vyroby
mineralneho prachu z organického odpadu). Odhaduje, Ze Slovensko by potrebovalo Sest
dotriedovacich liniek na spracovane zmesového komundlneho odpadu a vycisluje naklady,
ktoré uvadzame v tabulke.®®

Tabulka: Parametre zariadeni na dotriedovanie zmesového komundlneho odpadu v SR

Investicné naklady / 6 splitting zariadeni (tis. eur) 18 000
Celkova spracovatelskda kapacita (t) 300 000
Prevadzkové naklady - spracovanie zmesového 14 100
komundlneho odpadu (tis. eur)

Dotriedené obaly a neobaly - 30 % zmesového 90 000
komundlneho odpadu (t)

Naklady na dotriedenie obalov a neobalov (tis. eur) 4230

Zdroj: ENVI - PAK

Dotriedovanie by podla studie ENVI — PAK zvysilo na Slovensku mieru triedeného zberu vo
vztahu k celkovému komundlnemu odpadu o 14 %.

Spoloc¢nost Wood & Company prisla s dalsimi ¢islami. Odhaduje, Ze Slovensko s ro¢nou
produkciou sklddkovaného komunalneho odpadu na drovni zhruba 1,2 mil. ton bude
potrebovat desiatky zariadeni mechanicko-biologickej Gpravy, ¢o predstavuje investicie vo
vyike cca 360 mil. eur.®®

*7 https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/jadrovej-energii-ani-zemnemu-plynu-novy-klimaticky-
fond-nepomoze/

®8 Ako efektivne plInit environmentalne ciele v podmienkach Slovenskej republiky. Analyza moznosti riesenia
nakladania s komunalnymi odpadmi. Maj 2019.

* Wood & Company: Dve zmeny v zakone o odpadoch, ktoré uz onedlho pocitia penazenky Slovakov najviac.
Februar 2020.



https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/jadrovej-energii-ani-zemnemu-plynu-novy-klimaticky-fond-nepomoze/
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Nerecyklovatelné materidly z takéhoto dotriedovania by sa mali vyuZivat podobne, ako to
robia v spomenutych pripadoch v Slovinsku a Taliansku, teda na vyrobu alternativneho
paliva, kompostovanie a ukladanie na skladku. Na Slovensku je nedostatok tuhého
alternativneho paliva, pretoZe na jeho vyrobu nie su dostatocné kapacity. Cementarne
avizuju, Ze st ochotné prijimat produkty z komunalnych odpadov.

IEP a Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR vzali v roku 2017 do Gvahy kapacity
na spracovanie odpadov a prepocitali potrebu ich kapacit v roku 2020. Zistili, Ze aj v roku
2020 budu s vynimkou spracovania bioodpadov a papiera vacSinou predimenzované. Tyka sa
to to aj zariadeni ZEVO.”® Wood & Company viak upozoriiuje, ze dosledkom vy$sej miery
recyklovania do roku 2035 bude vytvorenie 25 % rezidudlneho nerecyklovatelného odpadu,
pre ktory dnes neexistuje na Slovensku dostatok koncovych zariadeni.

Zastancovia obehovej ekonomiky su rezervovani vo¢i mechanicko-biologickému
dotriedovaniu i proti vystavbe spalovni s energetickym vystupom. Cesky Institut cirkuldrnej
ekonomiky varuje pred prvym variantom, lebo pri dotriedovani vznikaju znecistené,
nezaujimavé produkty. Problém je s oboma vystupmi. Bioodpad z takéhoto spracovania
nemozno poufZit na hnojivo, ale iba ba rekultivovanie skladok. VyuZivanie alternativneho
paliva méze vyvolat nevélu spolocnosti. Pred spaloviiami by zas privital Upravne odpadu na
palivo, ktoré by sa pouZivalo v cementdriiach. Najlepsim rieSenim je podla Institatu vyvolanie
tlaku na triedenie v domacnostiach, ktoré eliminuje vznik zmesového odpadu na minimum.”?
EK v Sprave o vykondvani environmentalnych pravnych predpisov za rok 2019 prioritne
odporucila Slovensku predchadzat budovaniu prebytocnej infrastruktiry na spracovanie
zvy$kového odpadu, napriklad zariadeni na mechanicko-biologické spracovanie odpadu.”

Slovensko podla novelizovaného zdkona o odpadoch bude podmienovat od roku 2021
ukladanie zmesového komunalneho odpadu na skladky predchddzajicim mechanicko-
biologickym dotriedovanim. Ak odpad nebude smerovat na skladky, bude s nim mozné
nalozZit aj inak, teda spalovanim spojenym s energetickych zhodnocovanim, pripade

s prechadzajucim dotriedovanim.

V oboch pripadoch péjde o investiéne ndroc¢né projekty s poziadavkami na vladnu podporu.
Je to oblast, kde by bolo vhodné pouzit $trukturdlne fondy z EU. Ak sa vldda rozhodne pre
pomoc z eurofondov alebo z vladnych zdrojov, mala by zaroven prihliadat na vytvorenie
vhodnych podmienok, aby do rozhodovania vstupovali samospravy alebo ich zdruZenia
pokryvajuce prirodzené regiény. Prave obce a ich obyvatelia budu vo zvysenych poplatkoch
za komunadlny odpad znasat ekologickejsie nakladanie s odpadmi, ako je nastavené

v sucasnych zakonoch.

Namiesto priamej pomoci konkrétnym projektom by vlada mala analyticky vyhodnotit, aké
negativne externality mézu vyvolat jednotlivé pristupy a tie potom postihovat (napriklad
potrebu relativne vysokého skldadkovania pri systéme s maximalizovanim triedenia

a recyklovania, emisie sklenikovych plynov pri spalovani a energetickom zhodnocovani).
Takyto pristup by mala zaujat aj v pripade aktualneho problému pri skonceni tazby uhlia

a jeho energetického vyuZivania na hornej Nitre.

7% https://www.minzp.sk/files/iep/zaverecna_sprava zivotne prostredie.pdf
"https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/news/ceska-analyticka-v-najblizsich-rokoch-produkcia-

odpadu-vzrastie/

72 https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report sk sk.pdf
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Podpora, ¢i uz bude pochddzat zo strukturalnych fondov alebo zo domdcich podpornych
schém, by mala respektovat tieto pravidla:

e treba dosledne analyzovat stav a potreby odpadového hospodarstva,

e mali by sa prijimat také opatrenia zamerané na maximalizovanie dosahovania cielov
zberu a zhodnocovania odpadov, ktoré na zaklade analyz najefektivnejSim sp6ésobom
vedu k vysledku,

e treba dbat na eliminovanie vniknutych negativnych externalit, ich zdariovanie by malo
mat prednost pred poskytovanim stimulov,

e treba dosiahnut efektivne vyuZivanie sucasnych kapacit na dotriedovanie netriedeného
komundlneho odpadu a likvidovanie nerecyklovatelnych odpadov (spalovne,
cementarne),

e kritériom podpory projektov musi byt ich ekonomicka udrZatelnost,

e udelovanie podpory musi byt sutaZivé a transparentné,

e Uspesnost podporenych projektov treba spatne vyhodnocovat a na zaklade vysledkov
vyhodnotenia korigovat buducu politiku,

e do rozhodovacieho procesu treba zapojit samospravy.

Povinné zalohovanie plastovych flias a plechoviek prijaté s vedomim stratovosti

EU zacina razne vystupovat proti pouzivaniu jednorazovych plastov. Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady EU €. 2019/904 o zniZovani vplyvu uréitych plastovych vyrobkov na
Zivotné prostredie” zakdzala od roku 2021 predaj nasledovnych produktov:

e jednorazové plastové pribory (vidlicky, noZe, lyzZice, palicky),

e jednorazové plastové taniere,

e plastové slamky,

e plastové vatové tycinky,

e plastové palicky na baldny,

e produkty z oxo-degradovatelnych plastov, jednorazové plastové nadoby na potraviny
(obaly rychleho obcerstvenia) a pohare vyrobené z expandovaného polystyrénu.

Stanovila ¢lenskym Statom do roku 2029 ciel zberu plastovych flias na Grovni 90 %. Do roku
2025 by mal podiel recyklovaného obsahu v plastovych flasiach dosiahnut 25 %, do roku
2030 by sa mal zvysit na 30 %.

Vychdadzajuc z tejto smernice prijalo Slovensko koncom roka 2019 v novele zakona

o odpadoch zékaz uvadzat na trh niektoré jednorazové plastové vyrobky. Tyka sa to tanierov,
priborov, miesadiel na ndpoje, slamiek, pali¢iek od baldnov, vatovych tyciniek do usi, ale aj
nadob na potraviny napojovych obalov a poharov na napoje vyrobenych z expandovaného
polystyrénu. Dopredavat tieto vyrobky sa bude moct do konca roka 2021.

Inym vyznamnym predpisom z minulého roka zameranym na plastové vyrobky je zdkon €.
302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na népoje. V tomto pripade nejde

o prenesenie legislativy EU do slovenskych pomerov, i ked by mal zakon prispiet k cielu
stanovenému Smernicou ¢. 2019/904 a zarucit do roku 2029 minimalne 90%-ny zber
plastovych flias.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904
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Zalohovanie je vecou rozhodnutia ¢lenskych statov. Doteraz sa pren rozhodlo osem.
Uplatnenie zdkona ma na Slovensku podla jeho tvorcov primarne sp6sobit zniZzenie mnozstva
volne pohodenych plastovych napojovych obalov. Prvé zalohovanie sa v zmysle zakona
spusti po nastaveni celého systému zdlohovania, vratane zabezpecenia vratnych automatov
a celkovej logistiky, v roku 2022. Pravna norma pocita s vySkou zdlohy 12 centov za plastovu
flasu a 10 centov za plechovku.

V sucasnosti sa ro¢ne uvedie na slovensky trh miliarda PET flias. Z toho 400 miliénov kon¢i
na skladkach ¢i, v horSom pripade, volne pohodena v prirode. Po zdlohovani by zhruba 95 %
napojovych obalov malo skoncit v recyklacnych zariadeniach. Dnes je Uspesnost zberu PET
flias vySe 60 %.

MZP si pred prijatim zakona vypracovalo dopadovu analyzu. Uznalo, 7e uplatnenie
zadlohovania bude viest k strate v systéme triedeného zberu priblizne v hodnote 5,1 mil. eur
ro¢ne, po zohladneni odpisov 8 mil. eur ro¢ne a rocna strata systému tak bude predstavovat
13,1 mil. eur.”* Na porovnanie, je to zhruba tolko, kolko zaplatia vyrobcovia do systému
jednej z dvoch najvacsich OZV za tristvrte roka. Tuto stratu budu musiet uhradit vyrobcovia
ostatnych obalovych a neobalovych tovarov, ktori za tonu uvedenych plastovych, respektive
kovovych obalov zaplatia 1,3-, respektive 1,7-nasobne viac, ako je tomu dnes. Investi¢né
naklady subjektov, ktoré na trh uvadzaju ndpoje balené v jednorazovych ndpojovych obalov
z plastu a kovu, by mali podla MZP predstavovat v najblizsich 10 rokoch 80 mil. eur.

Tabulka: Bilancia systému povinného zalohovania

Poplatok Hodnota (eur)
Investi¢né naklady 80 235 233
Prevadzkové naklady 33194977
Prijmy 28 272 455
Celkova bilancia (rozdiel prevadzkovych nakladov a prijmov) -4 922 522

Zdroj: Institut environmentalnej politiky

Podla iného odhadu spoloénosti Ekos Plus dosiahnu vstupné naklady na zberné automaty
a stavebné dpravy 133 milidnov eur. Prevadzkové naklady podla tejto alternativnej stddie by
mali vyjst na 29 miliénov eur, naklady na prepravu 5 mil. eur.”

Tabulka: Naklady zberného systému (mil. eur)

Investicné naklady

Zber v maloobchodnej sieti 133,906
Zberné centra 6,240
Kliringové centrum 0,977
Spolu 141,123

" https://www.minzp.sk/files/iep/skutocna_cena_zalohy.pdf
7 https://minzp.sk/files/iep/analyzazalohpet_ekosplus.pdf
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Prevadzkové naklady

Zber v maloobchodnej sieti 29,013
Zberné centrd 2,239
Kliringové centrum 0,539
Spolu 5,215
Urok z Gveru 0,635
Prevadzkové naklady spolu 37,64

Zroj: Ekos Plus

V pripade Studie spoloénosti Ekos plus su odhadované Cisla ovela vysSie ako pri prvom
uvedenom vypocte. Navyse spoloénost odporucila, ze ak sa MZP rozhodne ist cestou
zélohovania, malo by si vypracovat komplexnu analyzu nakladov a prinosov zalohového
systému na zaklade upresnenych a verifikovanych udajov.

Vyrobcovia a firmy z odpadového hospodarstva navrhli ako alternativu k investiciam do
zadlohovania vlozit finan¢né prostriedky do technoldgii dotriedovania zmesového
komunélneho odpadu na celom tzemi Slovenska’®, ale zakon na popud MZP v roku 2019
parlament schvalil. MZP vyhlasilo v decembri 2019 vyzvu na prihlasenie sa do vyberu spravcu
zadlohového systému jednorazovych obalov na nadpoje. Spravca bude zodpovedat za
organizacné aj technické rieSenie zalohového systému na Uzemi Slovenska.

IEP uvadza niektoré vyhody zalohovania PET flia$ a hlinikovych plechoviek:

e vykonnost, ked miera navratnosti nezriedka dosahuje aj viac ako 90 %, comu sa
nevyrovna Ziadna ind schéma zberu odpadu (hlavna vyhoda),

e nemotivuje k nelegalnemu nakladaniu,

e zniZuje mnozstvo volne pohodeného odpadu a teda aj ndklady na jeho upratovanie,

e zvySuje prijmy z druhotnej suroviny, kedZe zozbierany PET ma na rozdiel od mnohych
inych odpadov pozitivnu trhova hodnotu,

e jejedinym systémom, ktory dokaze presne sledovat, kolko vyrobkov sa uviedlo na trh a
kolko sa vyzbieralo.

Medzi nevyhody zas podla IEP patri:

e nakladnost systému, kedZe prijmy z nevybratych zaloh a predanej suroviny nestacia
pokryt naklady na jeho prevadzku (hlavna nevyhoda),

e zdlohovanie podla niektorych kritikov podkopdva uz uplatfiovany systém triedeného
zberu, kedZe nardsa navyky ob¢anov zahadzovat plasty do Zltej nadoby,

e vynatim hlinika a PET pride systém triedeného zberu o vyznamny zdroj prijmov, kedze
ide o jedny z najcennejsich materidlov (predrazenie pre ostatnych vyrobcov, ¢o mbze
znamenat tlak na zvysenie cien),

e prinesie aj nepriame naklady v obmedzeni volného trhu s ndpojmi medzi Slovenskom a
dalsimi krajinami EU, kedZe slovenskeé flase budu musiet mat $pecifické oznacenie,

e prinasa aj znizeny komfort spotrebitela, ktorému nestaci vyhodit flasu do kosa pri dome,
ale musi merat cestu do najblizsieho obchodu, ktory vykupuje flase,

7® https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/news/plastove-flase-a-plechovky-bude-slovensko-
zalohovat-od-roku-2022/



https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/news/plastove-flase-a-plechovky-bude-slovensko-zalohovat-od-roku-2022/
https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/news/plastove-flase-a-plechovky-bude-slovensko-zalohovat-od-roku-2022/
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e nerieSi odpadové hospodarstvo ako celok, zameriava sa len na jednu ¢ast odpadu
77
z obalov.

IEP, ktory pracuje pod MZP, teda u presadzovatelova prijatého zdkona, este pred jeho
prijatim konstatoval, Ze by bolo vhodné zvaZit, ¢i by zvySené vydavky, ktoré sa oc¢akavaju pri
uplatneni systému zalohovania, nepriniesli vacsi efekt pri posilneni si¢asného systému.
Okrem vyznamnych investi¢nych nakladov najma na automaty a triediacu linku si systém
vyZaduje podla IEP nezanedbatelné kazdoro¢né prevadzkové naklady. Dodatocné naklady
bude predstavovat aj systém oznacovania obalov, ktory zabrani vyberaniu zaloh za flase zo
zahranidia.

Jedna z alternativ na nahradzanie plastov je navrat k sklenym obalom. Peter Borkey, ktory
sa venuje oblasti Zivotného prostredia viac ako 20 rokov a poslednych 18 rokov pracoval pre
OECD, povedal v marci 2020 pre portal euractive.sk, Ze existuje mnoho analyz, ktoré
porovnavaju plasty a sklo, ale jednoznacna odpoved na otazku, ¢i pouzivat a zaroven
zalohovat plastové alebo sklenené flase neexistuje. Zavisi to od toho, ako vyzera miestny trh
a ako daleko treba flase dopravovat. V relativne malych krajinach, ako je Slovensko, je podla
neho uZitoéné sustredit sa na sklené flase.”®

KedZe nazory na povinné zalohovanie plastovych flias a hlinikovych plechoviek sa na
Slovensku rozchddzaju medzi zainteresovanymi odbornikmi i politikmi, bolo by vhodné

k zakonu sa este raz vratit a analyzovat, o je pre Slovensko najvyhodnejsie. V prvom rade
nac¢im definovat hlavny ciel (zvySenie navratnosti tychto obalov, zniZzenie mnoZstva volne
pohodeného odpadu, dosahovanie cielov triedenia a recyklovania, komfort spotrebitela

a pod.). Potom hladat efektivne riesenie uplatnenim pristupu hodnota za peniaze.

7 https://www.minzp.sk/files/iep/skutocna_cena zalohy.pdf
78 https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/interview/expert-oecd-plast-ma-najmensi-dopad-na-
zivotne-prostredie/
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Priloha 5

Ako podnietit 'udi, aby triedili? Napriklad mnoZstvovym zberom.

Za jeden z najlepsich ndstrojov na minimalizovanie odpadu eSte pred jeho vznikom povazuju
odbornici ekonomickd motivaciu obyvatelov. Ti st povinni platit za nevytriedeny komunalny
odpad umiestfiovany do nadob a vriec s Ciernou farbou. Naklady na zber a dalSie naloZenie
s takymto odpadom platia obce z vyberu miestneho poplatku za komunalny odpad. Takto
zhromazdené prostriedky mozu vyuZivat len na nakladanie s odpadom. Vo velkej vacsine
slovenskych obci je miestny poplatok pre ob¢anov v rovnakej vyske bez ohladu na mnozstvo
vyprodukovaného odpadu. Alternativou je mnoZstvovy zber, teda Ze obcan plati iba za taky
objem netriedeného komunalneho odpadu, aky vyprodukoval. Obce maji moznost
prevadzkovat takyto systém.

V studii z roku 2019 IEP uviedol, Ze len necelych 13 % obyvatelov Slovenska si uplatiiuje
mnozstvovy zber odpadu. Platenie pausalnych poplatkov vo zvySnych obciach nemotivuje
obcanov k znizeniu produkcie alebo k zvyseniu triedenia ¢i kompostovania odpadov. Naopak,
zber, pri ktorom poplatok zavisi od hmotnosti alebo objemu vyprodukovaného odpadu,
predstavuje podla IEP priamu finan¢nu motivaciu a nastroj na uplatriovanie principu Plat za
to, ¢o vyhodis. Z analyzy Udajov za obdobie rokov 2010 — 2018 vyplyva, Ze mnozstvovy zber
na Slovensku znizuje produkciu zmesového odpadu na obyvatela v priemere 0 22 %.”°

Alternativou k vyrubovaniu poplatkov priamo podla mnoZstva vyprodukovaného
nevytriedeného odpadu je uplatnenie zliav. Cim intenzivnejsie obéan triedi, tym vyraznejsiu
zlavu ziska z pausalneho poplatku za nevytriedeny odpad.

Prikladov na Slovensku je viac. Jednym z nich je KoSeca pri llave. Tu stavilo vedenie dediny
na motivaciu obyvatelov. Kto viac triedil, ten zaplatil nizSie poplatky za odvoz zmesového
komunalneho odpadu. Ludia vyzvu pochopili a zacali viac triedit. Z vlastného popudu
oddeluju biologicky odpad a spracuvaju ho doma v kompostéroch. Usetrili obyvatelia i obec,
ktorej klesli potreba vyvozu komunalneho odpadu. Pocet vyvezenych nadob po zavedeni
evidencie medziro¢ne poklesol o0 24 % a objem odpadu na skladke o 17 %, ¢im obec znizila
svoje naklady. Podiel vytriedeného odpadu predstavoval na konci roka 2019 vySe 57 %, rok
predtym bol 52 %.2% Tym splnili celoitatne ciele na roky 2018 (40 %) a 2019 (50 %).

V zahranici je viac prikladov, Ze mnoZstvovy zber prindsa vyhody pre obyvatelov i obce.
Verejna obchodna spoloc¢nost Contarina obsluhuje okresy Priuli a Treviso v severnom
Taliansku. Obcania platia dvojzloZkovy poplatok. Pevna Cast poplatku (60 %) zavisi od poctu
¢lenov domacnosti. Variabilna ¢ast sa odvija od mnoZstva zvyskového odpadu. Obyvatelia
platia fixny poplatok za zahradny odpad, ale v pripade kompostovania sa z variabilnej zlozky
odpocita 30 % ako bonus za domace kompostovanie. Porovnanie priemernych poplatkov za
odpady (rok 2013) vyzeralo takto: Taliansko 256 eur, severné Taliansko 227 eur, obce
spravované Contarinou 170 eur. Podiel triedeného zberu odpadov v roku 2013 v obciach a
mestach spravovanych Contarinou dosiahlo takmer 85 %, v celom Taliansku 42 %.51

IEP uviedol v roku 2018 priklad, ako by sa poplatky ob¢anov za odpady mohli menit
v slovenskych podmienkach.

7 https://www.minzp.sk/files/iep/spravodlive-odpady.pdf
8 https://www.koseca.sk/kategoria/novinky/page:3
8 https://zerowasteeurope.eu/downloads/case-study-4-the-story-of-contarina/
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Tabulka: Zavislost vysky poplatkov od spdsobu zberu a miery triedenia — priklad

Klasicky zber Mnoistvovy zber
Mnoistvo | Miera Pau$alny | Mnoistvo Poplatf)k 2
odpadu na |vytriedenia |poplatok |odpadu na Stav triedenia | Nevytriedeny
rodinu (kg) | (%) (eur/rok) |rodinu (kg) odpad
(eur/rok)
vytriedené:
papier, sklo, 80
plasty, kovy
Bardejov
papier, sklo,
36
plasty, kovy,
biodpad
Palarikovo vytriedenych
skutoénost 1300 66,3 % 25
odpadu

ZDROVJ: Indtitut environmentalnej politiky®

V uvedenom priklade porovnal IEP situdciu v Paldrikove, kde maju mnoZstvovy zber od roku
2005 a poutzivaju zetdny. Miera vytriedenia odpadu je vysoka a poplatok zavisly od mnozstva
nevytriedeného odpadu nizky. V Bardejove je pri klasickom zbere nevytriedeného
komunalneho odpadu nezavislom od mnozstva poplatok Stvornasobne vyssi. Ak by sa mesto
rozhodlo prejst na mnozZstvovy zber, poplatok by v priemere klesol na nieco vyse tretinu.®

Obce na uplatnenie mnozZstvového zberu budu potrebovat pomoc, moZzno usmernenia.
Ukazuje sa, Ze nevedomost ¢i Umyselné obchadzanie zdkona je v oblasti poplatkov vysoka.
Najvyssi kontrolny trad (NKU) podla spravy z roka 2019 konstatoval, Ze v takmer polovici
pripadov sa vyskytol zasadny problém, ktorym bolo dopldcanie finanénych prostriedkov na
nakladanie s odpadmi z vlastného rozpoctu. A to napriek tomu, Ze za tuto ¢innost maju platit
obcania. Redlne preto nemdze byt splnena hlavna myslienka nového zakona Cim viac
vytriedis, tym menej zaplati.®*

8 https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit triedeny zber.pdf
8 https://www.minzp.sk/files/iep/zero_waste konferencia mh.pdf
# https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
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Obrazok: Aky podiel obci v okrese dotuje odpadové hospodarstvo? (2017)
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Zdroj: Indtitut environmentalnej politiky®

Takato politika ma aj opacny efekt. Napriek tomu, Ze podiel triedeného odpadu mal v rokoch
2015 az 2017 rastuci trend az v takmer 90 % obci, k znizeniu miestneho poplatku doslo podla
NKU len v $tyroch pripadoch zo $iestich desiatok preverovanych obci. Miestny poplatok pre
obcanov sa neznizil napriek tomu, Ze minimalne od roku 2017 sa ndklady obci na nakladanie
s odpadmi znizili o naklady na triedeny zber, s vynimkou biologicky rozlozitelného odpadu.®

Technickych moznosti na nahradenie klasického zberu mnozstevnym je viac, priklady su
v nasledujucej tabulke.

Tabulka: Typy zberov zmesového komundlneho odpadu

Pausalny
poplatok

Vadsina obci Uctuje pausdlny roény poplatok na obyvatela, ktory je pre vietkych
rovnaky bez ohladu na mnoZstvo vyprodukovaného odpadu.

Zeténovy zber

Pri tomto type poplatku si ob¢an zakupi Zetdn, ktory si zavesi na smetnu
nadobu, ak ma zaujem o jej vyprazdnenie. Prepravca odpadu zvesi Zetdn a
odovzda ho obci. Cena Zetdnu je stanovend podla velkosti naddoby a ndkladov
na jej vyvezenie. Obcan si tak reguluje poplatky podla poctu pouzitych Zzeténov.

Ciarové, QR

Tento typ zberu funguje na rovnakom principe ako systém Zeténov. V tomto

kody a RFID pripade ma obc¢an nadobu oznacenu Specifickym ciarovym, resp. QR kédom

Cipy alebo RFID ¢ipom. Pokial' ma zaujem o jej vyprazdnenie, vyloZi nddobu na
uréené miesto, prepravca nasnima kdéd a nddobu vyprazdni.

Kontajnerovo-

intervalovy zber

Vyska poplatku pre obcana sa vypocita podla frekvencie vyvozov a velkosti
nadoby, ktoru pouziva. Obyvatelia si m6Zu na zaciatku roka, pripadne pocas
roka, zvolit velkost nadoby (zvycajne 110, 120 alebo 240 |) ako aj pocet vyvozov

8 https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit_triedeny zber.pdf

% https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
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(zvyc€ajne 1, 2 alebo 4-krat mesacne). KedZe vyska poplatku sa odvija iba od
velkosti nddoby a frekvencie vyvozu, mnoZstvo odpadov ma slabsi vplyv na
poplatok oproti zberu prostrednictvom Zeténov, resp. oznacenych nadob.

Kombinovany Ide o kombindaciu pausalneho a niektorého z mnozstvovych typov zberu v jednej
zber obci. Zvycajne ide o rozlisenie obyvatelov Zijucich v rodinnych domoch, pre
ktorych je zavedend nejakad forma mnoZstvového zberu a obyvatelov v bytoch s
pausalnym poplatkom.

ZDRO!J: Indtitut environmentalnej politiky®’

Eurdépska komisia v Sprave o vykonavani environmentalnych pravnych predpisov za rok 2019
prioritne odporucila Slovensku pouzivat hospodarske odradzajice prostriedky, napriklad
rezimy platby podla mnoZstva zvyskového odpadu a obciam stanovit povinné ciele recyklacie
s opatreniami (napriklad pokutami) v pripade ich neplnenia.®®

S vacésim vyuzitim tohto nastroja pocita aj vladny Program predchadzania vzniku odpadov na
roky 2019 — 2025. Podporou SirSieho uplatiovania mnozstvového zberu by sa zvysila miera
triedenia odpadu a zniZovala produkcia netriedeného odpadu.®

Hlavnou prekazkou vacsieho rozsirenia mnozstvového zberu je nizka vedomost o tomto
druhu motiva¢ného zberu komunalneho odpadu alebo nedévera komunalnych politikov

v takéto rieSenia. Odpadové hospodarstvo nema u nich dostato¢nu prioritu, ¢o potvrdzuju
zistenia NKU a IEP o jeho dotovani z inych zdrojov obci ako z vyzbieranych poplatkov za
odpad.

Predtym, ako sa po uplatneni désledkov prijatej novely zakona o odpadoch zaénu strmo
dvihat poplatky za skladkovanie a tym za nakladanie so zmesovym komunalnym odpadom,
by mala vlada zrozumitelnym sp6sobom sprostredkovat samospravam informacie, aké
dopady ich ¢akaju a ponuknut im nastroje na ich zmiernenie, napriklad uplatiovanie
mnozstevného zberu.

Nemenej doleZitou prekazkou na vaésie vyuzivanie mnozstvového zberu su obavy

z odpadove;j turistiky ¢i vytvarania Ciernych skladok. Hrozit méze zamerné znecistovanie
triedeného odpadu zmesovym. Popri osvete tu je dostatocny priestor na preventivne
opatrenia, postihovanie a zvySenie represii za protizakonné konanie.

¥ https://www.minzp.sk/files/iep/spravodlive-odpady.pdf

® https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_sk_sk.pdf

8 https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/ppvo-sr-19-25.pdf
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Priloha 6

Perspektiva spracovania biologicky rozlozitelného odpadu

Biologicky rozlozitelny odpad tvori 30 az 50 % zmesového komunalneho odpadu. Odklonenie
biologického odpadu tak tvori najvacsi potencial na zvysenie podielu recyklovania
komundlneho odpadu. Podla odhadov IEP a Institatu financnej politiky Ministerstva financii
SR (IFP) z roku 2017 az 70 % bioodpadov, ktoré sa skryvali najma v nevytriedenom
komunalnom odpade, kon&ilo na skladkach.?® Ak by sa tento trend potvrdil aj v roku 2018

a ak by sa vSetok bioodpad namiesto uloZenia na skladku skompostoval, potom by sa Uplne
zmenila skladba naloZenia s komundlnym odpadom. Podla prepoctov INEKO by sa miera
recyklovania odpadu zvysila z 38 % bez kompostovania (pre rok 2018) na 59 %

s kompostovanim. Sucasne by sa zniZila miera skladkovania odpadu z 54 % na 33 %.

Spracovanie komundlneho odpadu podla spésobu naloZenia s biologickou ¢astou zmesovej
zlozky (2018, idedlny stav)
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M sklddkovanie m®spalovanie  mrecyklovanie

Zdroj: Statisticky trad SR, Institut finan¢nej politiky, Intitit environmentalnej politiky,
prepocet v INEKO

Tymto jednym krokom by sa Slovensko stalo premiantom medzi $tatmi EU z hladiska podielu
recyklovaného odpadu. Samozrejme, tento pripad je len ilustraény a navodzuje idealny stav,
ktory by nemohol nastat, lebo vytaZenie vsetkého bioodpadu zo zmesového odpadu je tazko
realizovatelné a nie vSetky bioodpady su vhodné na kompostovanie. Napriek tomu ukazuje,
aky potencial je v spracovani biozlozky komunalneho odpadu.

% https://www.minzp.sk/files/iep/zaverecna_sprava_zivotne_prostredie.pdf
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UzZ v sucasnosti plati, Ze obce su povinné zabezpecovat vykondavanie triedeného zberu
biologicky rozloZitelného kuchynského odpadu. Niektoré obce mézu mat vynimku, napriklad,
ak v nich preukazatelne kompostuje viac ako polovica obyvatelov, alebo ak mesto odpad
energeticky zhodnocuje, ¢o je pripad Bratislavy a KoSic. Podobne, ak to technické problémy
neumoziuju a neumerne by sa zvysili ndklady na hospodarenie s odpadom — napriklad

v historickych centrach alebo v riedko osidlenych oblastiach.

V pripade triedeného zberu biologicky rozlozitelného odpadu zo zahrad (zeleného
bioodpadu, ako su konare, trava a listie) su obce povinné pre individualnu bytovu vystavbu
zabezpecit, aby kazdd domacnost mala zbernt nddobu s minimalnym objemom 120 litrov
so zaistenim jej odvozu. Alternativou je poskytnutie kompostovacieho zdsobnika, v ktorom
domdcnosti kompostuju nimi vyprodukovany biologicky rozloZitelny komunalny odpad.

Poplatky za zber bioodpadu a nddoby na jeho triedenie a kompostovanie sa v zmysle zakona
maju hradit z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Ak4 je realita? V kontrolnej sprave z roku 2019 NKU konstatoval, Ze polovica

z kontrolovanych 58 obci nemala v roku 2017 ucinny systém triedenia odpadov. Takmer 90 %
obci netriedilo kuchynsky biologicky rozloZitelny odpad, ktorého triedenie je povinné zo
zakona o odpadoch, pretoZe rovnaky zakon obciam umoznil uplatnit si jednu zo Styroch
vynimiek na jeho netriedenie. Tretina obci nezabezpecila zber zeleného, biologicky
rozlozZitelného odpadu v sulade so stanovenymi Standardmi, ktoré urcuju, akym spésobom
ma byt triedeny zber zabezpeéeny. Podla NKU uplatfiovanie vynimiek na netriedenie
biologicky rozloZitelného kuchynského odpadu sposobilo, Ze jeho triedeny zber v si¢asnosti
prakticky nefunguje.91

NKU navrhol sprisnit zakonné vynimky, lebo kuchynsky biologicky rozloZitelny odpad tvori
velky potencial na zvySovanie podielu triedeného odpadu. Hladat by sa mali také riesenia,
ktoré bude samosprava akceptovat. Mala by sa tiez vypracovat metodika, na zaklade ktorej
sa bude dat odhadnut mnoZstvo vytriedeného zeleného biologicky rozloZitelného odpadu
vyprodukovaného domacnostami.

Ulohou roka 2020 sa tak ukazuje zabezpetit aspori to, ¢o uklada este stale platné znenie
zdkona. Potom by mal nastupit plan, ako primat samospravy, aby sa pustili do efektivheho
nakladania s biologickym odpadom.

V rokoch 2021 az 2023 vznika povinnost zabezpedit vykonavanie triedeného zberu
komunalneho odpadu pre vsetok biologicky rozlozitelny kuchynsky odpad. Aktualne
fungujuci systém zberu zelenej biologickej zlozky podla spolo¢nosti Wood & Company
nebude postacovat a bude potrebné zaviest intenzivny zber kuchynského odpadu minimalne
jeden raz za tyzden, ¢o bude predstavovat zvysenie nakladov na zber o dalsiu triedenu
zlozku. V zariadeniach na spracovanie biologickej zlozky bude navyse nevyhnutné uplatnenie
tzv. hygienizacie a celkové naklady na spracovanie sa odhaduju v rozsahu 25 — 50 eur za tonu
spracovaného kuchynského odpadu.?

" https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
> Wood & Company: Dve zmeny v zakone o odpadoch, ktoré uz onedlho pocitia penazenky Slovakov najviac.
Februar 2020.
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Spoloc¢nost ENVI — PAK vidi perspektivu vo vytvarani malych kompostarni, ktorych produkcia
kompostu by sa vyuZivala samymi obyvatelmi.”® Popri budovani velkokapacitnych zariadeni
a podpore zberu triedenych biodpadov uvazuju o podobnom rieSeni aj analytici IEP a IFP. V
rodinnych domoch, kde sa produkcia bioodpadov pohybuje okolo 380-tisic ton roéne, ostava
322-tisic ton nevytriedenych. Na zhodnocovanie vsetkého komunalneho bioodpadu by bola
potrebnad vystavba velkokapacitného zariadenia, ktoré by si vyZzadovalo dotacie vo vyske 24
mil. eur. Alternativnou moznostou si domace kompostovacie zasobniky, ktorych cena by sa
pohybovala v rozmedzi 9,4 az 122 mil. eur podla toho, ¢i by sa kompostéry udelovali v
zavislosti od mnozstva odpadu alebo od po¢tu doméacnosti zijucich v rodinnych domoch.”

Ak sa biologicky rozlozitelny odpad skompostuje v domacich kompostéroch pri rodinnych
domoch ¢i skupinovych kompostéroch pri bytovych domoch, nemalo by sa zabudat na jeho
meranie a registrovanie v Statistikach. Meranie by bolo urcite ndro¢né, mozno by sa museli
pouzivat odhady s uréitou mierou nepresnosti, no viada by asporn mala preskimat moznosti
ziskavania pouzitelnych Statistickych udajov. Kompostovany odpad by sa mal podielat na
celkovej zakladni komunalneho odpadu a mal by zvySovat percento recyklovanej zlozky
odpadu.

 Ako efektivne pInit environmentalne ciele v podmienkach Slovenskej republiky. Analyza moznosti rie$enia
nakladania s komunalnymi odpadmi. Maj 2019.
* https://www.minzp.sk/files/iep/zaverecna_sprava_zivotne prostredie.pdf



https://www.minzp.sk/files/iep/zaverecna_sprava_zivotne_prostredie.pdf

81

Priloha 7

Najskor treba zaruéit aspon existujici minimalny standard zberu triedeného
odpadu

Predpokladom na to, aby obcania triedili odpad v spravnhom mnozZstve a kvalite je mat k
dispozicii zbernu infrastruktaru, ktord garantuju poziadavky na urcity minimadlny Standard.
Ten existuje v oklieStenej forme aj v sucasnosti, ale je nedostatocny a navyse sa nedodrZiava.

Sucasny Standard zberu je vyjadreny ako minimalny ro¢ny objem zvozu pre kazdu obec a
zbieranu zlozku. Za jeho plnenie si zodpovedné obce, pricom kapacitu a frekvenciu
zabezpeduje zberova spolo¢nost, za ¢o znasa naklady OZV. Standard zberu uréuje, aky objem
nadob alebo vriec musi mat obcan k dispozicii na triedenie odpadu pocas roka. Zarovern plati,
Ze kontajner alebo vrece naplnené na 70 % sa povazuje za plné na 100 %. Na splnenie
Standardu sucasne nesmie byt vytvorena neprimerana donaskova vzdialenost pre obcana.
Nie je vSak definované, ¢o sa vtomto pripade rozumie pod pojmom primerana.

V roku 2018 vykonal NKU kontrolu zamerant na efektivnost a G€innost triedeného zberu
komunalneho odpadu vo vybranych 58 obciach na Slovensku. Zistil, Ze takmer polovica z nich
nedodrzala Standard zberu pre vSetky zlozky odpadu, vyjadrujlci minimadlny Standard pre
kapacitu nadob, ktora by mala byt na triedenie dostupna kazdému ob&anovi v danom roku.”

Graf: Podiel obci so splnenym a nesplnenym Standardom zberu podla materidlov
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Poznamka: Najvyssi kontrolny drad vykonal v roku 2018 kontrolu v 58 obciach na celom
Slovensku.

Zdroj: Najvyssi kontrolny urad®

% https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
% https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433
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IEP upozoriuje, Ze podobné nedostatky sa tykaju aj velkych krajskych miest, ako su KoSice
a Predov.”” Navrhuje, aby sa povinnost v dodrziavani minimalneho $tandardu preniesla na
OZzV. Tie by si mali viest déslednu evidenciu, aby ich $tatny regulator dokazal skontrolovat.

Slovensko by malo podla IEP zvysit minimalny Standard sluzby, ktory by vyZadoval zber
triedeného odpadu vo vzdialenosti maximalne 150 metrov od bydliska tvorcu odpadu. V
pripade sidlisk, kde su instalované aj velkokapacitné kontajnery, by sa mohlo vyzadovat, aby
zber nebol realizovany dalej ako zber zmesového odpadu, ¢o napriklad uz dnes uplatiuje
Nitra. Vyskumy v Spanielsku a v Spojenom kralovstve podla IEP ukazali, Ze pri hodnoteni
triedeného zberu bolo najvyznamnej$im faktorom priblizenie infradtruktary.’® NKU zéroveri
nabada na prehodnotenie vypoctu Standardu zberu z pohladu jeho spravnosti a odstranenie
nepresnosti, ktoré znemoznuju, aby mal tento zavedeny normativ vypovedaciu hodnotu.

ENVI — PAK povaZuje plosné stanovenie maximalnej vzdialenosti zberu triedeného odpadu
od obcana za tazko meratelny udaj. Pri polopodzemnych kontajneroch by sa maximalna
vzdialenost ani nedala stanovit. ENVI — PAK navrhuje, aby boli jasne stanovené standardy
zberu na strane OZV a ciele zberu na strane obce:

e Zaciele zberu stanovené na Urovni obce budu zodpovedat OZV a obec spoloéne. Ciele
zberu by mali byt stanovené podla jednotlivych komodit (materidlov). OZV by mala
zodpovedat za Standardy zberu a poskytnut obciam vsetku redlne potrebnu
infrastrukturu na splnenie cielov.

e 0ZV vypocita a urci kolko kontajnerov, resp. vriec je potrebnych na optimalny zber
odpadu a za toto rozhodnutie bude aj niest zodpovednost. Obec bude nasledne
zodpovedna za naplnenie cielfov zberu na Urovni obce.

o Ak OZV zabezpedi potrebnu infrastrukturu a financovanie a napriek tomu nebude ciel
obce naplneny, tak bude zodpovedna a sankcionovana obec. Ak OZV nezabezpeci
potrebnu infrastruktdru, tak nesie zodpovednost za nesplnenie ciela OZV.

Uspesnost zvy$enia miery triedenia a nasledného recyklovania potvrdzuju vysledky z regiénu
Treviso v severnom Taliansku, kde pdsobi verejna spolo¢nost Contarina a kde je miera
recyklovania komunalneho odpadu na Urovni 85 %. Osobitné zberné nddoby maju na papier,
sklo, plechovky a plasty, organicky material, zvySkovy odpad. Pocet nadob a frekvencia zvozu
sa prispdsobuje potrebam konkrétnej komunity, ¢i dokonca podla osobitnych poziadaviek
obyvatelov. V starej ¢asti mesta Treviso zvazaju odpad tzv. ekobusy. Maju Sest trds, pricom
na kazdej zastavke stravia pol hodiny, kde zbieraju od ob¢anov vytriedeny odpad. Cestovny
poriadok ekobusov je dopredu zndmy a na jazdy vyrazaju aj pocas vecerov a vikendov, aby
obsluzili vsetkych obcanov. Doplnkom k tomuto zvozu je rozmiestnenie nddob na dvoch
hlavnych trasach.*

Niektoré staty pristupili k poskytovaniu minimalneho standardu, ktory moze byt definovany

ako pocet zbernych bodov na pocet obyvatelov alebo plochu ¢i maximalnu vzdialenost
zbernych nadob od obcana. Struény prehlad je v tabulke.

% https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit triedeny zber.pdf
% https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit_triedeny zber.pdf
% https://zerowasteeurope.eu/downloads/case-study-4-the-story-of-contarina/
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Tabulka: Standard sluzby v obci vo vybranych tatoch

Existuje kritérium

Stat Standardu sluzby? Stabilitu a rozvoj infrastrukttry zabezpecuje

Esténsko Minimum zbernych Vsetky OZV su vo vsetkych obciach a naklady infrastruktary
bodov na km” zdielaju podla trhového podielu. Podla Eurdpskej komisie tento

Standard sluzby nie je efektivny, kedZe kazdy ob¢an si moze
zvolit ind OZV (tzv. free market system), pricom v niektorych
obciach moze byt nadmiera infrastruktiry a v inych nedostatok.

LotySsko Jeden zberny bod max. na | Nikto nekontroluje pInenie $tandardu, nedostatok sluzby maju
400 obyvatelov najma malé a rozptylené obce.

Cesko Jeden zberny bod max. Priemerna vzdialenost k nadobe je podla interného dotaznika
180 obyvatelov EKO-KOMu 91 m a v Case klesa.

Grécko Interny predpis - nadoba | Standard existuje na papieri, no nikto ho nekontroluje; ¢ast obci
max. 70 metrov od domu | je obsluhovana zbernymi dvormi a éast nema zavedeny triedeny

zber.

Belgicko OZV je zodpovedna za Monopolna OZV obstarava zberové spolo¢nosti. Flamsko
rovhomernu dostupnost | vyzaduje zvoz od domu mesacne, u plastov 2x mesacne.
sluzby Eurdpska komisia to povaZzuje za vzor.

Rakusko Spoliehaju sa na Obce maju silnd vyjednavaciu poziciu, v pripade nespokojnosti je
vyjednavanie zapojenych | zmluvne stanoveny arbiter, v pripade jeho zlyhania nasleduje
obci, spolkovych krajin vyjedndvanie na Urovni kraja, ministerstva a nadministerskej
a 0zV, kde obec md silnd | obalovej komisie.
vyjedndvaciu poziciu

Litva Plan odpadového Vsetky OZV su vo vsetkych obciach, naklady zdielaju podla
hospodarstva vyzaduje trhového podielu. Standard je kontrolovany.
priemernd vzdialenost k
nadobe 150 metrov, resp.

100 metrov od r. 2018

Bulharsko | Nie Obce pod 3000 obyvatelov nemusia mat zavedeny triedeny zber.
Niektoré obce ho nemaju zavedeny.

Nemecko |Ano 0zV zdielaju infrastrukturu, obstaravaju zberové spolo¢nosti po
vyjedndvani s obcami.

Polsko Nie 0ZV nemaju dost penazi na financovanie systému; niektoré obce
stdle nemaju zavedeny triedeny zber a v buducnosti za to budu
pokutované.

Rumunsko | Nie Eurdpska komisia konstatuje, ze chyba infrastruktira a ze OZV ju

plne nefinancuju. OZV dostali v r. 2015 pokutu 19 mil. eur za
nedosiahnutie ciela, pricom podla tamojsieho ministerstva v
systéme chybalo az 54 mil. eur, o je aZ 2,8 eur na obyvatela.

ZDROJ: Institut environmentalnej politiky

100
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Standardmi z inych $tatov sa d& indpirovat. Eurépska komisia ddva za vzor napriklad belgické
Flamsko, kde je povinnostou zbierat triedeny odpad aspon raz za dva tyZzdne, a to od domu,
pricom moze ist o zber pomocou nadob v domoch alebo pomocou vriec v hustej zastavbe. EK
v Sprave o vykonavani environmentalnych pravnych predpisov za rok 2019 prioritne

odporucila Slovensku vypracovat minimalne Standardy sluZieb pre triedeny zber (napriklad

intervaly zberu, druhy kontajnerov atd’) v obciach s cielom zabezpecit vysokd mieru

zachytavania recyklovatelného odpadu.

100

101

https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit triedeny zber.pdf

101

https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_sk_sk.pdf
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Priloha 8

Ako viac triedit odpad? Niekedy staci o tom viac vediet.

Po kontrole v 58 obciach vykonanej v roku 2018 zverejnil NKU informéciu, Ze popri nizkej
urovni zberu triedeného odpadu je problémom vseobecne nizka informovanost. Obcania
Casto nevedia, ako maju triedit odpad. Opakujlucimi problémami bola nizka propagacia
triedenia medzi ob¢anmi, chybajice, nekompletné alebo neaktualizované informdcie o
systéme triedenia odpadu na webovskej stranke obce. Obecné urady v tretine pripadov
vykazovali nesulad medzi vSeobecne zavaznym nariadenim obce o odpadoch a zdkonom

o odpadoch. Rovnako tretina obci nevykazovala az polovicu zloZiek triedeného odpadu,
ktorych triedenie je povinné. Najva¢$im nedostatkom podla NKU bolo, 7e do januara 2019,
teda do zverejnenia vysledkov kontroly, sa neuskutocnila takmer Ziadna aktivita zo strany
Statu zamerana na informovanost obc¢anov. Pritom prave informovanost a osveta je klucova
na zvyéenie povedomia spolo¢nosti o tejto téme. ™%

Upchaté informacné toky medzi viddou, samospravami a obanmi spdsobuju zaostdvanie
v plneni cielov. NKU navrhuje, aby sa uvolnili. Apeluje najméa na samospravy. Mali by
vykonavat informacné kampane a osvetu roznymi informacénymi kanalmi aj nad ramec
povinnosti, ktord podla zdkona o odpadoch prisliicha OZV. Obc¢anov by mali motivovat k
triedeniu vsetkymi dostupnymi spésobmi. V obciach by mali organizovat ¢o najviac aktivit,
ktoré by viedli k zvySeniu mnozZstva triedeného odpadu.

Nevedomost samosprav vedie k tomu, Ze obce dokonca spolufinancuju zber triedeného
odpadu, hoci ndklady maju znasat OZV. Za tym sa podla IEP prejavuje fakt, Ze obce su v
sucasnych podmienkach slabym zmluvnym partnerom bez vacsej vyjednavacej sily. Kazda
jedna z takmer 3-tisic samosprav ma dnes povinnost organizovat si odpadové hospodarstvo,
¢o vedie k nerovnocennému postaveniu voci zberovym spolo¢nostiam a OZV. Obce sa ¢asto
aj z objektivnych pri¢in nedostato¢ne zaujimaju o problematiku, lebo si na fu nemo6zu
dovolit zamestnat odbornika. Mnohé ani nevedia o vsetkych povinnostiach, ktoré majua plnit
a nemaju prehlad o vysledkoch obce v hospodareni s odpadom.'®?

Nevyhnutnost komunikovania s ob¢anmi si uvedomili v pripade dvoch Uspesnych projektov,
ktoré spominame v inej ¢asti analyzy. V Slovinsku spolo¢nost Snaga a v severnom Taliansku
spolocnost Conratrina si museli najskor ziskat déveru obc¢anov. Priamym kontaktom

a rozlicnymi spdésobmi komunikacie ich presvedc(ili, aby triedili odpad. Zaroven im spatne
poskytuju informacie, za €o platia. Na Slovensku mnoho ludi vratane predstavitelov
samosprav nevie ani to, Ze za triedeny odpad neplatia ani oni, ani obec, ale vyrobcovia
prostrednictvom OZV. Na druhej strane, v uvedenych pozitivnych prikladoch, kde
samospravy vzali aktivne veci do vlastnych, stavali od zaciatku na sprostredkuivani informacii
ob¢anom a na vzajomnej komunikacii. V inej ¢asti analyzy uvddzame priklad dediny KoSeca.

Obcania potrebuju nielen informdciu, ako triedit odpad, ale aj na ¢o sa minu peniaze
vyzbierané cez poplatky za zmesovy komundlny odpad. Predpokladom je adresné
financovanie zmesového zberu zo strany obci, prenasanie realnych nakladov do poplatkov za
komunalny odpad a priebezné poskytovanie informdcii, napriklad na webovskej stranke
obce.

192 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555¢9a-5920-4b23-b7f9-53000fd6433
193 https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit triedeny zber.pdf
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Zakon o odpadoch uklada v stéasnosti OZV povinnost vzdeldvania verejnosti s
celoslovenskym p6sobenim a lokdlnym pdsobenim na Urovni obce. Zmyslom vzdeldvacich a
propagacnych aktivit s celoslovenskym pdsobenim ma byt najma zvySovanie motivacie a
osobnej angazovanosti vSetkych obc¢anov v oblasti triedeného zberu odpadov. Za rok 2019
dve najvacsie organizacie, pokryvajlce takmer devat desatin trhu, vykazali podla prepoctov
INEKO naklady na vzdelavacie aktivity za takmer 800-tisic eur. Tie sa podielali na ich
celkovych vydavkoch zhruba 2 percentami. Na zaklade zisteni NKU je zrejmé, 7e takyto
sposob informovania je nedostatocny.

Niekedy staci prijat zdanlivo jednoduché opatrenia, ktoré mali platit od zaciatku. Napriklad
unifikovanie triedeného zberu. Hoci ho zakon vyZzaduje, ¢asto sa nedodrziava. |IEP uvadza
priklady. Mesto Bratislava (2017) nezbieralo obaly od olejov a tekutych praskov, Zilina tégliky
a mikroténové vrecka a tasky (2019). Subjekt (obec, OZV ¢i zberova spolocnost), ktory
navadza na takéto konanie, by mal byt podla IEP sankcionovany, pricom vyska pokuty za
vyhybanie sa zodpovednosti by sa mala odvijat od ro¢nych mnoizstiev, ktoré sa tymto
opatrenim vyhyba zberu.'**

IEP upozornuje, Ze v praxi ¢asto nastava situdacia, ked odpad, ktory nema pozitivnu
ekonomicku hodnotu, byva presmerovany do zmesového odpadu a to nespravnymi
pokynmi, ako maju obcania triedit. To znamena, Ze najmenej recyklovatelny odpad, ktory by
mal byt najviac zatazeny, sa systému vyhyba, a miesto vyrobcov nesu zan naklady obcania.
Aby takyto pristup vymizol, treba jednoznacné pravidld a vynucovanie ich plnenia.

Obce vidia problémy zo svojej strany. Kontrolérom NKU sprostredkovali komunalni
predstavitelia informaciu, ¢o podla nich nefunguje:

e Standard zberu ako zékladny normativ na uréenie minimalnych podmienok na nastavenie
systému zbernych nadob a frekvencie ich odvozu nie je stanoveny spravne.

e OZV nie st ochotné zabezpecit nové zberné nadoby, dovodom je nedostatok finan¢nych
prostriedkov tychto organizacii a zle nastaveny Standard zberu. (K tomuto treba dodat,
Ze zakon to OZV neprikazuje, ide o zodpovednost obci.)

e Spracovanie niektorych povinnych zloZziek odpadu nie je pre spracovatelov zaujimavé, ide
najma o niektoré druhy plastu a viacvrstvové kombinované materialy.

e Propagdcia triedeného zberu v obciach nie je dostatoc¢na.

e Chyba motivacia obci zo strany OZV k zvySovaniu mnozZstva triedeného odpadu, ich
zaujmom je len zniZzovanie nakladov na triedenie. (K tomu treba dodat, Ze OZV su
motivované cez Uroven vytriedenia.)

e Chyba mozZnost kontrolovat Gdaje o mnozstve odpadu a finan¢nych tokoch (vztah medzi
zberovou spoloénostou a OZV), obce nemaju prakticky Ziadny vplyv na plnenie ich
vlastnych cielov.'®

Navrhované opatrenia IEP smeruju k rieSeniu problémov, ktoré pomenovali obce. Ak by sa
prijali a naplnili by o¢akavania, prispeli by k zvySeniu triedenia komunalneho odpadu.
Naklady na nakladanie s triedenym zberom by skuto¢ne znasali vyrobcovia a nezataZovali by
rozpocty obci. Medzi poplatkami za nevytriedeny komunalny odpad a bioodpad a nakladmi
na nakladanie s nimi by bola priama suvislost. Vhodnym informovanim obc¢anov by sa

194 https://www.minzp.sk/files/iep/ako pretriedit_triedeny zber.pdf
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docielilo, Ze ti, ¢o si uvedomuju tuto priamu suvislost, by boli motivovani viac triedit a mene;j
odpadu vyhadzovat do ¢iernych zbernych nadob. Obc¢ania by boli motivovani viac doma
kompostovat biologicky odpad, ak by im obce v prostredi jasnych pravidiel tieto Uspory
zohladnovali v znizenych poplatkoch. Miera triedenia a recyklovania by sa dalej zvySovala,
ako si to overili v spominanych prikladoch v severnom Taliansku a Slovinsku.

Miera triedenia komunalneho odpadu, tak ako si ju predstavuje $tat, sa neplni. Vyplyva to zo
zisteni NKU. Po prevereni 58 obci z Gzemia celého Slovenska dospel NKU k zaveru, 7e
najhorsia situacia je pri mensich obciach do 3 000 obyvatelov. Ciel na rok 2017, ktory je
stanoveny na minimalne 30 % triedenia komunalneho odpadu, tam neplnilo vyse 90 % obci.
Rastom poctu obyvatelov sa situdcia zlepSuje, no ani v kategérii miest s viac ako 10 000
obyvatelmi viac ako tretina neplnila ciel roka 2017.'%°

Graf: Podiel obci, ktoré plnia a neplnia ciele v triedeni odpadov (2017)

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0% 8%

obce do 3 000 obyvatelov obce od 3 001 do 10 000 obce nad 10 001
obyvatelov obyvatelov

Hplnia M neplnia

Poznamka: Najvyssi kontrolny urad vykonal kontrolu v 58 obciach.

Zdroj: Najvyssi kontrolny urad, prepocet INEKO

Ciele triedenia sa kazdy rok zvysSuju o 10 percentudlnych bodov. Na rok 2020 je stanoveny
ciel 60 % triedenych komunalnych odpadov. Na zdklade udajov z rokov 2015 aZz 2017 urobil
NKU projekciu na rok 2020. Z kontrolovanych obci do 3 000 obyvatelov tento limit
nedosiahne Ziadna, v strednom pasme sa to podari len 33 %, v pasme nad 10 000 obyvatelov
iba 45 percentam. Ciele podla odhadu NKU nedosiahnu mestd ako Bratislava, Presov,
Poprad, Trencin, Prievidza, Liptovsky Mikulas.

Vztah k Zivotnému prostrediu sa buduje uz v Gtlom veku. Preto by sa mala tato oblast dostat
do skolskych osnov. ENVI — PAK je za to, aby sa posilnilo aj vzdelavanie na lokalnej urovni. To
sa zlepsi, ak obce poskytnu aktivnu spolupracu a sucinnost vo vzdelavacich aktivitach
organizadcidam zodpovednosti vyrobcov. Obce podla vyjadreni ich predstavitelov pre

1% https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433



https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555c9a-5920-4b23-b7f9-53000ffd6433

87

kontrolérov NKU navrhuju popri zvy$enej U¢asti $tatu na propagaénych aktivitach aj
zahrnutie témy triedenia odpadov do $kolskych osnov.™®’

Ustretovost sa, samozrejme, o¢akava aj z druhej strany. Napriklad, v spominanom severnom
Taliansku spoloc¢nost Contarina poskytuje Skolam so Ziakmi od 6 do 18 rokov tréningové
moduly.'®

Vlada v Envirostratégii 2030 sfubuje, Ze v spolupraci s Ustrednymi orgdnmi $tdtnej spravy a
ich odbornymi organizaciami, akademickou obcou, mimovladnymi organizaciami a
samospravami sa zefektivni systém formalnej a neformalnej environmentalnej vychovy, ako
aj vzdelavania a osvety pre udrzatelny rozvoj. Na zabezpecenie tychto cielov budu vyélenené
dostatocné Statne, verejné aj sukromné finanéné zdroje. Dolezité je meranie efektivnosti
vynakladania vyuZivanych zdrojov na osvetu — tych, ¢o sa uz vynalozili, i tych, ktoré budd do
tejto oblasti pradit dalej.°

97 https://dennikn.sk/blog/1806578/preco-dnes-ludi-trapi-odpad/
198 ttps://zerowasteeurope.eu/downloads/case-study-4-the-story-of-contarina/
https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/envirostrategia-2030/
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