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Dokument obsahuje odporucania INEKO na posilnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti, zrychlenie
ekonomického rastu a ozdravenie verejnych financii na Slovensku. Bol vypracovany ako stcast podkladov
a zaverov webindara , Ako z krizy von — hladanie optimdlneho pldnu na oZivenie ekonomiky a ozdravenie
verejnych financii, ktory sa uskutocnil 10. juna 2020. Organizatormi webindra su Podnikatelska aliancia
Slovenska (PAS) aINEKO v spolupraci so Zastupenim Eurdpskej komisie na Slovensku. Program,
prezentécie a hlavné vystupy webinara s dostupné na stranke http://www.ineko.sk/clanky/webinar-

ako-z-krizy-von-hladanie-optimalneho-planu-na-ozivenie-ekonomiky-a-ozdravenie-verejnych-financii.
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Uvod

Strukturalne problémy boli v slovenskej ekonomike pritomné uz pred pandémiou COVID-19. Zhruba od
roku 2014 Slovensko podla vykonu ekonomiky v prepocte na obyvatela prestalo dobiehat vyspely svet’.
Medzinarodné rebri¢ky” ukazuju stagnaciu alebo zhordovanie kvality podnikatel'ského prostredia. Ddvera
ludi navzajom® ako aj vo verejné institucie® patri medzi najnizsie v EU. V roku 2019 sa najma vplyvom
zmien v déchodkovom systéme stali verejné financie dlhodobo neudrzatelné’. Pandémia prinasa hlboky
hospodarsky prepad, ktorého dosledky na zamestnanost a verejné financie pretrvaju niekolko rokov®.
Podla odhadu Ministerstva financii SR stupne verejny dlh zo 48 % HDP v roku 2019 na 61,2 % v roku
2020. Aby dalej nestupal, bude potrebné do roku 2023 prijat konsolida¢né opatrenia za 6,8 miliardy eur’.
Dalie opatrenia si vyziada zabezpecenie dlhodobe]j udrzatelnosti verejnych financii, ktora sa podla Rady

pre rozpo¢tovu zodpovednost u? aj bez vplyvu pandémie dostala v roku 2020 do pasma vysokého rizika®.

Prudké zhorsenie situacie vyvoldva akitnu potrebu vypracovat a realizovat plan na oZivenie ekonomiky
a ozdravenie verejnych financii. Vyznamnou pomocou sa mo6zZu stat prostriedky Eurdpskej Unie v rdmci
rozpoctu 2021-27, z ktorého bude moéct Slovensko éerpat v pripade schvalenia nového planu obnovy
dodatoénych takmer 8 milidrd eur’. Otazkam, ako zostavit plan na oZivenie ekonomiky a ozdravenie
verejnych financii a tiez ako efektivne Cerpat prostriedky Eurdpskej Unie, sa venoval spoloény webinar
Zastupenia Eurdpskej komisie v SR, Podnikatelskej aliancie Slovenska a institutu INEKO, ktory sa
uskutoc€nil 10. juna v Bratislave.

! http://dobiehanie.ineko.sk/

? https://www.doingbusiness.org/,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf,
https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-rankings/world-competitiveness-ranking-2019/

3 Special Eurobarometer 471, QA1.10 (str. 151), zber dat v decembri 2017:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/SPECIAL/sur
veyKy/2166

* Standard Eurobarometer: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/index

> https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/430/

® https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/144/makroekonomicky-vybor-a-vybor-pre-danove-prognozy

7 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24865/1

® https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/430/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-april-
2020
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Stav ekonomiky a verejnych financii

Rozpocet verejnej spravy na rok 2020 bol schvaleny s deficitom 0,49 % HDP. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost (RRZ) uz pri schvalovani upozorfiovala na rizika, po zapoditani ktorych by deficit stipol na
1,79 % HDP. Po schvaleni trindstych déchodkov koncom februdra 2020 zvysila RRZ odhad deficitu na
2,42 % HDP. V aprili zapocitala aj dopady pandémie a odhad deficitu zvysila na 7,82 % HDP, nasledne ho
v maji zvysila na 8,71."° Narodna banka Slovenska (NBS) koncom aprila zverejnila svoj odhad deficitu pre
rok 2020 v rozmedzi 6,9-10,3 % HDP v zavislosti od dopadov pandémie, v juni odhad spresnila na 8,2 %
HDP'. Podobne Eurdpska komisia (EK) odhadla vo svojej jarnej progndze deficit na Grovni 8,5 % HDP™.
Ministerstvo financii SR (MF) v Programe stability SR na roky 2020 az 2023 odhadlo v mjji deficit
verejnych financii v roku 2020 na 8,4 % HDP™.

RRZ predpokladd pokles HDP v roku 2020 0 10,3 %, MF 0 7,2 %". Podla NBS moze ekonomika klesnut
0 5,8-13,5 %, pricom najpravdepodobnejsi scenar je 10,3 % HDP. V roku 2021 by HDP mal podla NBS
stupnut o 8,4 %. EK ocakava prepad HDP v roku 2020 0 6,7 % a nasledne rast 0 6,6 % v roku 2021.

Odhady vyvoja ekonomiky a verejnych financii podla vybranych institucii (v % HDP)

RRZ MF NBS EK
Pokles HDP v roku 2020 103% | 7,2% 10,3 % 6,7 %
Rast HDP v roku 2021 - 6,8 % 8,4 % 6,6 %

Deficit verejnych financii v roku 2020 8,71% | 8,4% 6,9-10,3 % 8,5%

Hruby verejny dlh v roku 2020 (% HDP) | 60,4% | 61,2 % 60,6 % 59,5 %

Zdroj: INEKO na zaklade oficidlnych dokumentov jednotlivych institucii

Do roku 2023 by mal deficit podla RRZ klesnut na 5,0 % az 6,7 % HDP v zavislosti od dopadov pandémie.
Strukturalny deficit by mal klesnut zo 6,0-6,5 % HDP v roku 2020 na 4,4-5,4 % HDP v roku 2023. EK
oCakdva rychlejsi pokles deficitu z 8,5 % HDP v roku 2020 na 4,2 % v roku 2021. Bez opatreni by podla MF
pretrval do roku 2023 na Urovni okolo 6 % HDP.

Hruby dlh podla RRZ stipne zo 48,0 % HDP v roku 2019 na 60,4 % HDP v roku 2020 a na 62,1-68,9 % HDP
v roku 2023. NBS odhaduje narast dlhu v roku 2020 na 60,6 % a EK na 59,5 % HDP. MF ocakava v roku
2020 hruby dlh vo vyske 61,2 % HDP a bez konsolida¢nych opatreni ndrast nad 66 % do roku 2023.

V pripade druhej viny pandémie by vsetky uvedené odhady boli horsie.

MF v Programe stability uvadza: ,Na dodrZanie eurdpskych fiskdlnych pravidiel je potrebné zniZenie
deficitu na 4,9 % HDP v 2021, 3,7 % v 2022 a 2,9 % v roku 2023, co by zdroven viedlo k stabilizdacii
hrubého dlhu blizko urovne 60 % HDP. Na dosiahnutie takto definovanych strednodobych cielov v

1% https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/400/

" https://www.nbs.sk/ img/Documents/ TS/200429/P1Q_ 2020 aktualizacia_media.pdf

2 https://www.nbs.sk/ img/Documents/ Publikacie/PREDIK/2020/protected/P2Q-2020.pdf

B https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/spring-2020-economic-forecast _en

" https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24865/1

> https://www.rozpoctovarada.sk/vo download/ko covid 19 20200430.pdf
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dalsich rokoch by bolo potrebné prijat oproti scendru nezmenenych politik konsolida¢né opatrenia vo
vyske 1,1 miliardy v roku 2021, 2,3 miliardy v roku 2022 a 3,4 miliardy v roku 2023.”

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii sa podla RRZ zvysil z 1,65 % HDP v roku 2018 na
4,21 % v roku 2019, ¢im sa dostal do pasma stredného rizika. Najvacsi vplyv na zhorsenie mali v objeme
1,26 % HDP zmeny v déchodkovom systéme, predovsSetkym zavedenie stropov na dochodkovy vek
a zvySenie minimalneho dochodku. V roku 2020 sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti dalej zvysi na
7,59-8,24 % HDP. Za vysoké riziko sa povazuje Uroven ukazovatela nad 5 % HDP. Prispevok trinastych
dochodkov a opatreni, ktoré nesuvisia s pandémiou, je vroku 2020 na drovni 1 % HDP, prispevok
pandémie RRZ odhadla v rozpati 2,4-3,0 % HDP. To znamen3, Ze aj bez pandémie by sa ukazovatel dostal

v tomto roku do pdsma vysokého rizika.



Odporucania INEKO

Dopady pandémie na verejné financie si vynimoc¢nou udalostou, pocas ktorej do¢asne nebudu platit
pravidlda rozpoctovej zodpovednosti ako napriklad Pakt stability arastu (vypnuty vroku 2020
a pravdepodobne aj vroku 2021)' & narodné pravidlo o vyrovnanom rozpolte (vypnuté poclas
vynimoénych okolnosti, o éom rozhoduje vlada)'’. Aj pre uplatiiovanie sankcii narodnych pravidiel
tykajucich sa troch hornych pasiem dlhovej brzdy platia 3-ro¢né vynimky. Tie sa aktivuju v pripade
medzirocného hospodarskeho poklesu v nominalnom vyjadreni o012 percentudlnych bodov alebo
v pripade rastu verejnych vydavkov na odstrafovanie ,ndsledkov Zivelnych pohrém a prirodnych
katastrof o viac ako 3 % HDP *®. Naplnenie podmienok pre uplatnenie 3-ro¢nej vynimky bude zname
vroku 2021 na zdklade oficidlneho poklesu HDP za rok 2020 atiez oficidlneho ndrastu verejnych
vydavkov na odstrafnovanie nasledkov pandémie.

Okrem toho sa tri najprisnejSie sankéné pasma z narodnych pravidiel dlhovej brzdy neuplatriuju ani pocas
dvoch rokov od schvdlenia programového vyhlasenia vlady. Najskor sa tak sankcie dlhovej brzdy zacnu
uplatiovat od roku 2023, v pripade naplnenia podmienok pre 3-ro¢na vynimku az od roku 2026.

S cielom zredlnit a posilnit pravidla rozpoétovej zodpovednosti INEKO odporuca:

e Revidovat sankéné pasma dlhovej brzdy: Aktualne hodnoty sankénych pasiem su pre rok 2020

nastavené na 47 % pre dolné a 57 % HDP pre horné pasmo. Kazdy rok pritom klesaju o jeden
percentualny bod az do roku 2027, kedy dosiahnu 40 % pre dolné a 50 % HDP pre horné pasmo.
Podla prognéz RRZ bude verejny dlh aj v najoptimistickejSom scenari v roku 2023 na urovni
62,1 % HDP, resp. podla MF blizko 60 % HDP, teda nad troviiou 54 %, ¢o bude v danom roku
horné sankéné pasmo. Aj v pripade predizeného uplatiiovania vynimiek do roku 2026 je
stlacenie dlhu pod urovenn horného sankéného pasma malo pravdepodobné. Ocakavané
zvySenie verejného dlhu a tiez deficitu verejnych financii si preto pravdepodobne vyZiada
upravu narodnych pravidiel tak, aby boli redlne dosiahnutelné aj po vyprsani ¢asu, pocas
ktorého dlhova brzda neplati. Upravy by mali vychadzat z Grovni verejného dlhu a tie? stavu
ekonomiky po dozneni krizy, ked' sa zniZi neistota predikcii dalSieho vyvoja.

e Sankcné pasma dlhovej brzdy naviazat na Cisty dlh: Novelizacia Ustavného zdkona o rozpoctovej

zodpovednosti s cielom upravit sankéné pasma by mala podla odporicania INEKO zahrnut aj
zmenu cieleného ukazovatela z hrubého dlhu na cisty verejny dlh, to znamena hruby dlh ocisteny
o likvidné rezervy statu. Naviazanie sankcii na hruby dlh totiz sp6sobuje problém s riadenim
financovania Statu, ked najma koncom roka Agentura pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL) celi
politickému tlaku, aby dlh ku koncu roka neprekrodil urcité sankéné pasmo, ¢o jej brani vytvorit
dostatocne velku likviditnu rezervu. Ak aj boli na trhu vyhodné podmienky, tvorbu rezervy
ARDAL v minulosti pod politickym tlakom viackrat odloZila na neskér. S tym je spojené jednak

'® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2 en act partl v3-adopted text.pdf
'7'§ 30a zakona o rozpottovych pravidlach verejnej spravy & 523/2004, https://www.epi.sk/zz/2004-523
'8 https://www.zakonypreludi.sk/zz/2011-493
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vySSie riziko pri riadeni dlhu ale aj priame finanéné straty, pokial sa rezerva tvori neskor za
horsich trhovych podmienok.™

e Zaviest viacroné zavazné vydavkové stropy’®: Klu¢ovou stcastou novely by malo byt zavedenie
viacrocnych zdvaznych vydavkovych stropov, ktoré znizia riziko procyklickej rozpocétovej politiky,
teda riziko vaésieho minania v dobrych ¢asoch a Setrenia v zlych ¢asoch. Optimalne je naviazat
limity na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii tak, aby boli prisnejsie ak je
ukazovatel v pasme vyssieho rizika.

e Posilnit RRZ a analytické vstupy pri tvorbe rozpoétu: V sulade s odportéaniami OECD*! by tie?

bolo vhodné posilnit kompetencie RRZ pri tvorbe makroekonomickych aj dafiovych progndz. RRZ
by mala mat koneéné slovo pri rozhodovani o odchylkach od pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a uplatfiovani nadvazujlcich sankcii. Nezavislé progndzy vstupujice do tvorby
rozpo¢tu by mali popri dariovych prijmoch zahffiat aj vybrané nedanové prijmy (napriklad
dividendy podnikov so Statnou Ucastou) a socialne ¢i drokové vydavky.

Uvedené zmeny maju potencidl zasadne vylepsit narodny ramec pravidiel rozpoétovej zodpovednosti,
&im posilnia motivéciu vlad ozdravovat verejné financie. Ulohou vlad bude najst a presadit opatrenia na
znizenie verejného dlhu na udrZatelnd Grover. Na zaklade historickych skusenosti® existuje péat
spbsobov ako znizit verejny dlh:

Ekonomicky rast
Fiskalne opatrenia vratane uUspor vo verejnych vydavkoch, zvySovania Ci lepSieho vyberu dani,
resp. splatky dlhov z privatizaénych prijmov
3. Odpisanie ¢asti dlhu, ¢iZe bankrot
Neocakdvana vysoka inflacia
5. Financna represia — zniZzenie Urokov pod trhovu Uroven v kombinacii s mierne zvysenou inflaciou.

VIady ¢lenskych statov v eurozéne maju priamy vplyv predovsetkym na prvé tri moznosti. Ako ukazala
dlhova kriza v eurozéne v rokoch 2010-12, tretia mozZnost vyvolava hrozbu tzv. domino efektu, teda
bankrotu na seba naviazanych clenskych Statov s vysokym dlhom a nasledne potrebu zachrannych
opatreni na Urovni Eurépskej centralnej banky ¢i Eurdpskej komisie. Stvrta aj piata moznost sa tyka len
dlhu denominovaného v domacej mene, pricom vlady maju obmedzeny vplyv na ich riadené vyuZivanie.
Je moiZné, Ze financna represia uz CiastoCne prebieha, kedZe rizikové prirazky na dlhopisy jednotlivych
¢lenov eurozény nezodpovedaju stavu ich verejnych financii a expanzivna menova politika stla¢a droky
pod trhovu Uroven aj v sikromnom sektore.

Vsetky moznosti s vynimkou prvej a Ciastocne druhej maju negativne dosledky na Zivotnd udroven, i
prerozdelovanie prijmov a bohatstva. Ekonomicky aj socidlne najvyhodnejSou mozZnostou je zrychlenie

' https://finweb.hnonline.sk/financie-a-burzy/2144894-reforma-dlhovej-brzdy-slovensku-by-to-usetrilo-velke-
peniaze-tvrdi-sef-ardal-u

2% pozri aj navrh IFP: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/diskusne-studie/3-
skrutkovac-hodnotu-za-peniaze-oktober-2018.html

! https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/428/sprava-oecd-o-rrz

2 https://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2011/res2/pdf/crbs.pdf
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ekonomického rastu. Odporucéania INEKO preto smeruju najma k vyuzivaniu tejto moznosti. Dosiahnutie
vyssieho rastu je ale narocna udloha s neistym vysledkom, ktory sa navy$e moéze dostavit v dlhsom
horizonte. Nutna je preto v kombinacii s druhou moznostou, ktord ma vldda pod priamou kontrolou
a ktord moze byt prinosna aj z pohladu Zivotnej Urovne, pokial zvySuje efektivnost verejného sektora.

S cielom posilnit hospodarsky rast INEKO odporuca:

e Podporovat kvalitné vysoké Skoly avedu: Na zaklade pravidelného merania a zverejfiovania

vysledkov kvality a efektivnosti podporit kvalitné vysoké skoly a kvalitni vedu a vyskum, teda
inStitucie, ktoré maju najvacsi potencidl na koncentraciu produktivnych ludi, vznik inovacii
a v spolupréci so sukromnym sektorom aj ich aplikaciu. Aj s pomocou verejnych investicii zvysit
atraktivnost kvalitnych institucii, aby sa zmiernil odchod potenciadlne najproduktivnejsich fudi do
zahranicia a aby naopak lakali emigrovanych ako aj zahrani¢nych odbornikov na Slovensko.

e ZvySovat transparentnost, bojovat proti zneuZivaniu moci a korupcii, pretoze to su podla

viacerych zdrojov®® hlavné bariéry inovacii a ekonomického rastu. KlG¢ovym néstrojom by mali
byt otvorené vyberové konania spojené sverejnym vypocutim pred odbornou komisiou pri
vybere Celnych funkciondrov vo verejnych instituciach aj Statnych firmach.

e |nvestovat do verejnej infrastruktdry s najvy$Sou hodnotou za peniaze. Za Gcelom objektivheho

vyberu investicii persondlne aj finan¢ne posilnit Utvar hodnoty za peniaze pri Ministerstve
financii SR.
e Systematicky zlepSovat podnikatelské prostredie tak, aby Slovensko vyrazne stuplo

v medzindrodnych rebrickoch a stalo sa atraktivnejsim miestom pre investicie. Opatrenia na
zlepsenie podnikania by mali zahffiat zjednodusenie a zatraktivnenie dafiového systému ako aj
pruznejsi trh prace a riadenu imigraciu.

e Upravit vzdeldvaci systém, aby lepsSie zodpovedal potrebdm pracovného trhu a demokracie, t.j.

najma potrebe pracovat sinformacno-komunikaénymi technolégiami, ovladat anglicky jazyk,
spolupracovat sinymi [udmi a rozvijat demokratické hodnoty a institicie. Zvysit dostupnost
predskolského vzdeldvania aj pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

S cielom posilnit udrzatelnost verejnych financii INEKO odporuca:

e QOpravit dochodkovy systém, aby nevytvaral nekryté dlhy do budicnosti, predovsetkym zrusit

stropy na déchodkovy vek a trinaste dochodky pri zachovani alebo aj posilneni ochrany ludi, ktori
zo zdravotnych dévodov nevladzu plnohodnotne pracovat ako aj dochodcov ohrozenych
chudobou.

e Reformovat zdravotnictvo: Upravit Struktiru aj financovanie nemocnic na zaklade kritérii kvality

a efektivnosti. Spresfiovat definiciu zakladného balika zdravotnej starostlivosti hradeného
z verejnych zdrojov. Zaviest transparentnu spolulcast pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
spolu s ochrannymi stropmi a vynimkami pre socialne slabSich a chorych ludi.

23 Napriklad: http://whynationsfail.com/
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e Smerovat k vyrovnanému rozpoétu: Dodrzat strednodoby plan Programu stability na znizenie

Strukturalneho deficitu verejnych financii pod 3 % do roku 2023 a naplanovat dalSiu cestu
zniZzovania pod 0,5 % HDP.
o Zlepsit vyber dani: Osobitnu pozornost venovat zvyseniu efektivnosti pri vybere dani, najma DPH.

Kli¢ovou podmienkou je obsadenie celnych funkcii Financnej sprdvy SR a danovych dradov
odborne aj eticky spolahlivymi ludmi na zdklade otvorenych vyberovych konani.
e Pravidelne revidovat vydavky: Revidovat vydavkové priority a zrusit neefektivne vydavky ¢i

verejné obstaravania. Na rok 2021 zmrazit platy vo verejnej sfére s moznymi vynimkami
napriklad pre ucitelov, zdravotné sestry Ci socidlnych pracovnikov. Pri rozhodovani o vydavkoch
vychadzat z odporuéani revizii vydavkov spracovanych Utvarom hodnoty za peniaze pri
ministerstve financii.

e Privatizovat Statne firmy a majetok v oblastiach, kde existuje potencial na trhovu sutaz, resp.

efektivnu regulaciu (napr. Slovenska posta, Tipos, teplarne, autobusova doprava, atd.). Vynosy
z privatizacie pouzit na splatku verejného dlhu. Zvazit aj ciastocnl privatizaciu, resp.
doprivatizaciu.

Na medzindrodnej Urovni INEKO odporuca:

e VyZadovat zodpovedné hospodarenie: Presadzovat zavadzanie a dodrZiavanie pravidiel

rozpoctovej zodpovednosti, zjednodusenie a déslednejSie uplatiiovanie Paktu stability a rastu.
V pripade finan¢nej pomoci nadmieru zadlzenym Statom podmieriovat tuto pomoc prijimanim
opatreni na ozdravenie verejnych financii, posilnenie konkurencieschopnosti a ekonomického
rastu.

e Podporovat investicie s vysokou hodnotou za peniaze: Pri rozhodovani o verejnych investiciach

postupovat na zaklade principu ,hodnota za peniaze”. Pred pldnovanim a realizaciou investicii
vypracovat analyzu, ktord posudi prinos investicii vzhladom na ich naklady ako aj mozné
alternativne riesenia.

e Sirit_najlepsie skusenosti Slovenska v boji s korupciou, predovietkym povinné zverejfiovanie

zmlulv s verejnym sektorom a zavedenie registra partnerov verejného sektora.
e PoZadovat vys$siu transparentnost dafovych rajov a dodrZiavanie principu, podla ktorého sa maju

prijmy z podnikatelskej ¢innosti zdarovat v krajine prevazného vykonu ¢innosti.
e Podporovat uvoltiovanie medzindrodného obchodu a férovu hospodarsku sutaz pri stanoveni

ochrannych opatreni (napr. ciel) pred neZiaducimi faktormi vratane dumpingu, nelegalnej prace
a znedlistovania Zivotného prostredia.



Priloha: Podrobnejsi rozpis vybranych odporucani

Podporit kvalitné vysoké Skoly a kvalitnu vedu a vyskum

Popis problémov:

- Rast ekonomiky zaloZeny na raste zamestnanosti a vyuzivani lacnej pracovnej sily sa vycerpava,
hrozi tzv. ,pasca stredného prijmu”. Do buduicnosti bude pre rast ¢oraz dolezitejsia schopnost
zvySovat produktivitu prace, ktora zavisi od zru¢nosti a kvalifikacie ludi na trhu prace.

- Nastup novych technoldgii ohrozuje pracovné miesta zaloZené na rutinnych ukonoch. Slovensko
je podla OECD v tomto smere najohrozenej$im §tatom™.

- Najlepsie slovenské univerzity sa v medzinarodnych rebri¢koch kvality umiestiuju vacésinou
v druhej patstovke®.

- Ak odhliadneme od Luxemburska, Slovensko ma najvyssi podiel vysokoskolskych Studentov
Studujucich v zahranici: podla posledne dostupnych dat to je 18,3 %, nasleduje Island s 13,6 %
aEstonsko s8,1 %”°. Podla prieskumu zroku 2014%’ pritom ide najmd odeti zrodin
s nadpriemernym ludskym kapitdlom, ked napriklad obaja rodicia su vysokoskolsky vzdelani. Do
dvoch rokov sa na Slovensko vrati zhruba polovica.”®

- Vydavky na vysokoskolské vzdeldvanie v pomere na Studenta ajv pomere k HDP v porovnani
s inymi $tatmi OECD su na Slovensku podpriemerné. Zaostadvame vo financovani z verejnych aj
stkromnych zdrojov®.

- Na vedu a vyskum ddvame vyrazne menej pefiazi ako v priemere $taty EU. Podla Eurostatu i$lo
na Slovensku v roku 2018 na vedu 0,84 % HDP oproti 2,19 % HDP priemeru za EU27. Pri pohlade
na zdroje zaostdvame najma vo financovani zo sukromnych komerénych zdrojov. Tie sa v roku
2017 na financovani vedy podielali 49 % na Slovensku a 59 % v EU27. Naproti tomu podiel
verejnych zdrojov na financovani vedy bol v roku 2017 na Slovensku 36 % a v EU27 30 %.
Nadpriemerne Cerpame zdroje aj zo zahranicia (14 % oproti 9 %). Tieto Udaje nasvedduju, Ze
hlasy o nedostato¢nom financovani vedy a vyskumu su opodstatnené. Ak by sme sa mali dostat
na Urovne porovnatelné s priemerom EU, mali by stipnut vietky zdroje financovania, najviac
v8ak zo sukromného komer¢ného sektora.

-V podpore vedy a vyskumu (na hlavu aj v pomere k HDP), v poc¢te dobre umiestnenych univerzit
v medzindrodnych rebrickoch, v kvalite vedeckych publikacii (databaza Scimago, Hirsch index)
ako aj v pocte Uspesnych projektov podporenych z European Research Council (ECR) je Slovensko
najhorsie vo V4.

** https://www.oecd.org/employment/Automation-policy-brief-2018.pdf

% https://www.mastersportal.com/ranking-country/41/slovakia.html,
https://www.languagecourse.net/universities--slovakia

%% https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG_ENRL _MOBILES ORIGIN

*’ http://sasd.sav.sk/en/data_katalog_abs.php?id=sasd 2014002

%% https://www.stuba.sk/sk/diani-na-stu/preco-studenti-utekaju-zo-slovenska-trend.html?page id=11409
2 https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2019 f8d7880d-en
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Odporucania:

- Pravidelne merat a zverejiiovat kvalitu vysokych $kél, fakult a Studijnych programov s vyuzitim
dat o platoch a nezamestnanosti absolventov, vysledkoch vedeckého vyskumu, medzinarodnej
mobilite Studentov aj ucitelfov, zahrani¢nych grantoch, pocte prihlasenych a prijatych Studentov,
atd.

- Pravidelne merat azverejiovat kvalitu vedecko-vyskumnych organizacii s vyuzitim
reSpektovanych medzinarodnych databaz publikdcii a citdcii, pripadne praktickych vysledkov
vedecko-vyskumnych projektov

- Naviazat financovanie vysokych $kol aj vedecko-vyskumnych organizacii z verejnych zdrojov na
kvalitu

- Prioritne v institdciach s najlepsimi vysledkami investovat do budov vratane internatov, resp.
pristrojového ainého vybavenia, aby boli atraktivne pre Studentov, ucitelov avedcov i
zacinajucich inovativnych podnikatelov (napr. inkubatory pre start-upy).

- Skvalitnit a rozsirit poradenstvo pre Studentov strednych $kél, ktori si vyberaju vysoku Skolu,
s ciefom informovat ich o moZnostiach ziskat kvalitné vzdelanie na Slovensku. V pripade odchodu
do zahrani¢ia monitorovat ich vzdeldvaciu cestu a adresne informovat o moZnostiach navratu na
Slovensko a to aj po skonceni Studia.

- Vytvorit a posilnit motivaéné nastroje pre prijimanie kvalitnych zahrani¢nych Studentov na
najlepsie vysoké skoly a kvalitnych zahranicnych vedcov na najlepSie vedecko-vyskumné
inStitucie, resp. pre navrat kvalitnych Studentov a vedcov na Slovensko

- Zvysit objem verejnych zdrojov rozdelovany prostrednictvom grantovych schém na financovanie
vedy a vyskumu. Pri financovani vedy a vyskumu z verejnych zdrojov treba rovnako ako aj pri
ostatnych verejnych vydavkoch sledovat hodnotu za peniaze, to znamend merat vysledky v
pomere k vynaloZzenym zdrojom. Délezité je vyhodnocovat a zverejriovat vysledky podporenych
projektov aj po ich ukonceni. Peniaze by mali ist najma tam, kde prinasaju najvacsi uzitok pre
spolocnost.

ZvySovat transparentnost, bojovat proti zneuZivaniu moci a korupcii

- Posilnit nezavislost a odbornost klti¢ovych verejnych institdcii a tatnych firiem*:

o Otvorené vyberové konania do celnych funkcii na zdklade verejného vypocutia
kandidatov a definovanych kritérii odbornosti

o Stanovit podmienky odvolania na zaklade SirSej politickej zhody v pripade etickych
pochybeni, posilnenie autondmnosti pri financovani a rozhodovani, adekvatne
financovanie a platy, posilnenie verejnej kontroly (napriklad vy$sou transparentnostou,
Ucastou zastupcov Sirsej verejnosti v organoch dohliadajlcich na rozhodovanie), atd.

o Meranie a zverejiovanie vysledkov: Stanovenie klu¢ovych vykonnostnych ukazovatelov
aich pravidelné vyhodnocovanie a zverejiiovanie, naviazanie odmien vrcholného
manazmentu na ich dosahovanie

* podrobnejéi popis problémov a odporu&ani : http://www.institucie.ineko.sk/
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Investovat do verejnej infrastruktdry s najvy$8ou hodnotou za peniaze

- Za ucelom objektivneho vyberu investicii personalne aj finanéne posilnit Utvar hodnoty za
peniaze pri Ministerstve financii SR. Priklady investicii s predpokladanou vysokou hodnotou za
peniaze:

Vystavba a oprava ciest a mostov s najvacsim potencidlom uzivania

o Vystavba a rekonstrukcia nemocnic, poliklinik, $kol, internatov
o Digitadlna komunikacia statu so sukromnym sektorom
o Zelené investicie: Investicie do Zelezni¢nej dopravy, zateplovanie budov, obehové

hospodarenie s odpadmi, likvidacia nebezpecnych skladok odpadov, nahrada vyroby
elektriny atepla CcistejSimi zdrojmi (napr. vymena starych kotlov na vykurovanie,
revitalizacia regiénov postihnutych utimom tazby hnedého uhlia)

Vystavba socidlnych ndjomnych bytov

Vystavba vodovodov a kanalizacie

Systematicky zlepSovat podnikatelské prostredie

Kvalita podnikatelského prostredia na Slovensku podla medzindrodnych aj domdcich ukazovatelov
dlhodobo stagnuje alebo sa zhorsuje.*

Odporucania:

- Cielené zlepSovanie v medzindrodnych rebrickoch, zniZovanie administrativnej a regulacnej
zataZe, ex-ante aj ex-post hodnotenie vplyvov regulécii, oslabovanie monopolov a posilfiovanie
hospodarskej sutaze

- Znizenie priamych dani a odvodov najma pre ludi s nizkymi prijmami, kompenzacia vypadkov
zvySenim nepriamych, majetkovych a environmentalnych dani

- Zjednodusenie danového systému, odstrafovanie neefektivnych vynimiek a sektorovych dani

- Zmrazenie minimalnej mzdy pre rok 2021, v dalSich rokoch jej naviazanie na rast produktivity
prace; odpojenie priplatkov za pracu od minimalnej mzdy

- Posilnenie subehu socidlnych davok a prijmu z prace

- Aktivna imigracna politika s cielom prildkat kvalifikovanych [udi a chybajuce profesie

- Znizenie cien elektriny pre podnikatelov presunom dotacii obnovitelnych zdrojov energie z tarify
za prevadzkovanie systému na priame dotdcie zo Statneho rozpoctu

Reforma vzdeldvania

- Zvysenie dostupnosti predskolského vzdelavania

- Meranie a zverejriovanie kvality aj efektivnosti

- Obsahové reforma s cieflom prispdsobit sa technologickym inovaciam a potrebe komunikovat
v cudzich jazykoch, predovsetkym anglictine, ako aj posilnit demokratické povedomie

Reforma déchodkov

3 http://www.ineko.sk/file download/1344
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- ZruSenie plosného stropu na dobchodkovy vek aobnovenie automatického predlZovania
déchodkového veku podla doby dozZitia, ako kompenzaciu zvazit ulahéenie vzniku naroku na
predcasny resp. invalidny dochodok pre ludi v zlom zdravotnom stave

- ZruSenie trindstych déchodkov, ako kompenzaciu zvazit zriadenie osobitnej davky na ochranu
dochodcov ohrozenych chudobou

- Zapracovanie vyvoja demografie do valorizacie aktualnej dochodkovej hodnoty (ADH) vo vzorci
na vypocet déchodku

- Upravit investi¢né portfdlio v druhom pilieri s cielom zvysit vynosnost (mladi ludia by mali mat
vacsi podiel aktiv s vy$sim ocakdvanym vynosom)

- Oraniovéd obalka®: lepsie informovanie ludi oich buducich predpokladanych narokoch na
dochodok
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e Narodny program reforiem SR, Ministerstvo financii SR,
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program-reforiem/narodny-program-reforiem.html

e Eurdpsky semester pre Slovensko, Specifické odporuéania pre krajinu, Eurépska komisia,
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https://www.nbs.sk/ img/Documents/ Publikacie/rozpocet20/Rozpocet 20 Seminar FV.pdf
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*? https://iness.sk/sk/stranka/9817-Oranzova-dochodkova-obalka
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