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1. Hlavné zistenia a odporucania

1.1. Hlavné zistenia
Z pohladu kreovania a postavenia veducich organov, odvolacich konani, suverenity instittcii
a finan¢nych podmienok je podla metodiky INEKO najnezavislejSou spomedzi
26 hodnotenych verejnych institicii Rada pre rozpoétovi zodpovednost. Druhym je Ustavny
sud, tretou Generalna prokuratira. Na poslednych prieckach su Slovensky pozemkovy fond,
Sprava Statnych hmotnych rezerv a P6dohospodarska platobna agentira. Menej ako polovicu
bodov ziskali aj Slovenskd informa¢na sluzba, Finanéné riaditel’stvo, ¢i Urad indpekéne;
sluzby. Na spodnych prieckach rebricka sa umiestnili najmé institicie vedené vylu¢ne jednou
osobou, ktora je dosadzovana a odvolavana monokraticky jednym $tatnym organom — najméa
ministrom alebo vladdou, priCom vyber veduceho funckionara vac¢Sinou prebicha za
zatvorenymi dverami. Silné prepojenie na vladu znamena aj zasahy do organizacnej Struktiry

inStitacii, obsadzovanie zastupcov $éfov, ¢i schval’ovanie Statatov.

Najvyssie platy vediicich funkcionarov sii v Narodnej banke Slovenska, na Ustavnom stde
a Vv Rozhlase atelevizii Slovenska. Naopak najmenej zarabaju $éfovia Dopravného uradu,
Uradu pre regulaciu elektronickych komunikaénych a postovych sluzieb a Slovenského

pozemkového fondu.

Zamestnanci su najlepSie odmenovani na Generalnej prokurature, v Rade pre rozpoctova
zodpovednost’ a Narodnej banke Slovenska. Platy pod 1 500 € mesacne st len v Slovenskom
pozemkovom fonde, v Ustave pamiti naroda a na Statistickom urade. Slovenské informacna

sluzba tento idaj zverejnit’ odmietla.

Clenovia kontrolnych rad st v §tyroch zo §iestich pripadov odmetiovani niz§ou mzdou neZ je
priemernd mesacnd mzda v hospodarstve, v pripade Protimonopolného tradu ide dokonca
0 sumu niZ$iu neZ je miniméalna mzda. V pripade Sudnej rady je odmenovany iba predseda,

¢lenovia za vykon funkcie nemaji narok na odmenu.

Najtransparentnejsie a najodbornejsie vyberové konanie prebehlo pri vybere nového $éfa Rady
pre rozpoctova zodpovednost’, druhym bolo vyberové konanie na post prezidenta Financného
riaditel'stva. Obe vyberové konania prebehli vtomto roku aobe boli organizované
ministerstvom financii. Bez vyberového konania sa obsadzovalo 13 z 26 veducich pozicii,
napriklad aj pozicia guvernéra NBS, predsedu PMU, &i predsedu Spravy $tatnych hmotnych

rezerv. Vyberové konanie na prazdny post Generalneho prokuratora je zatial hodnotené ako



Stvrté najlepSie (k datumu zverejnenia analyzy nebol zvoleny kandidat v NR SR), spolo¢ne S
ukonéenym vyberom na poziciu predsedu Uradu pre regulaciu elektronickych komunikaénych

a postovych sluzieb.

1.2. Hlavné odporacania

Odportc¢ame pravidelne merat’ a zverejiiovat’ vysledky prace konkrétnych institucii na
zaklade definovanych cielov a ukazovatel'ov. Posilnenim verejnej kontroly sa znizi potreba
kontroly zo strany politikov, ¢o umozni d’alej posiliiovat’ nezavislost’ institucii od politickych
aktérov.

Navrhujeme zaviest' pri obsadzovani veducich funkcionarov (predsedov uradov a ¢lenov
kolektivnych riadiacich organov) institacii zakonna podmienku otvoreného vyberového
konania. Ako priklad moéze slazit' posledny vyber nového predsedu Rady pre rozpoctovia
zodpovednost’ (RRZ), 0 ktorého otvorenosti rozhodlo Ministerstvo financii SR.

Odporucané pravidla otvorenych vyberovych konani

1. Verejna vyzva na prihlasenie sa do konkurzu,

2. Prihlasovanie neviazané na nominaciu inym aktérom (institiiciou, stavovskou
organizaciou, zdujmovou skupinou),

3. Otvorenie vyberového konania aj expertom zo zahranicia v pripade, ak
spiiiaju kritéria, napriklad ako pri vybere nového prezidenta Finanénej spravy,
ktory presiel z veducej pozicie ¢eskej Financnej spravy a nema slovenské
obdéianstvo,

4. Odstranenie diskriminujicich podmienok doviSeného veku,

Zverejnenie vyzvy na prihlasenie po¢as minimalne 14 dni (optimalne 30),

6. Predkladanie a verejnd prezenticia zivotopisov, motivacnych listov
a koncepcii riadenia,

7. Zarucenie odbornosti stanovenim podmienok praxe a vzdelania a znalosti
cudzieho jazyka,

8. Zamedzenie priamemu prechodu z politickej funkcie,

9. Verejné vypocutie,

10. Zverejiiovanie zoznamov kandidatov, ich kvalifikacii a predlozenych
dokumentov,

11. Vysielanie verejného vypocutia nazivo a zverejiiovanie zaznamu,

12. Prezentacia projektov alebo vizii riadenia na verejnom vypocuti,



13. Umoznenie klast otazky zastupcom verejnosti (médiam, mimovladnym
organizaciam),

14. Zverejnenie zoznamu ¢lenov komisie,

15. Verejné vypocutie pred odbornou komisiou zahfiiajicou aj predstavitel'ov
roznych institicii,

16. Zverejiiovanie hodnotenia kandidatov s oddvodnenim rozhodnutia (resp.
s bodovym ziskom podl'a roznych kritérif),

17. Zverejnenie hodnotenia kandidatov alebo nesthlasného stanoviska clena
komisie, ktory si to vyziada,

18. Verejna vol'ba v Narodnej rade SR.

Odporucané pravidla volby a odvelavania vedicich funkcionarov (uvedené vSeobecné

odporucania sa mozu lisit’ pri posudzovani konkrétnej institticie):

Ak je kandidat zvoleny 3/5 vécsinou vsetkych poslancov Narodnej Rady SR, vymenuje
ho prezident do funkcie. Ak je zvoleny jednoduchou vécsinou vsetkych poslancov, ma
prezident moznost’ nevymenovat’ zvoleného kandidata do funkcie, pokial’ na to existuja
vyznamné dovody.

Pri odvolavani navrhujeme rovnaky postup ako pri vorlbe, t. . odvolanie prezidentom
v pripade sthlasu 3/5 vacsiny vsetkych poslancov Narodnej Rady SR, resp. moznost
prezidenta zamietnut' odvolanie z vyznamnych doévodov v pripade odvolania
jednoduchou viaésinou NR SR.

V pripade zvolenia predsedov jednotlivych institacii podla uvedenych odporucani
navrhujeme, aby predseda priamo rozhodoval o vybere podpredsedov a generalneho
tajomnika sluzobného uradu. Alternativne mozu byt podpredsedovia vyberani a voleni
rovnakym sposobom ako predseda.

Odporacame, aby bolo funkéné obdobie pre predsedov uradov alebo ¢lenov riadiacich
organov stanovené na 6 rokov. V sucasnosti napriklad pre prezidenta Financ¢nej spravy
¢i generalneho riaditela Podohospodarskej platobnej agentury nie je stanovené funkéné
obdobie.

Navrhujeme, aby v pripade vorby jednoduchou viacsinou vsetkych poslancov Narodnej
rady SR mohol prezident s uvedenim zavaznych doévodov nevymenovat zvolenych
kandidatov. Sucasne navrhujeme, aby kandidati nemohli byt politicky aktivni v

poslednych dvoch rokoch pred vorbou.



Z dovodu obmedzenia konfliktu zaujmov odporacame obmedzit moznost’ prechodu
personalu z policajného zboru do in$pekcie a naopak.

Navrhujeme zakonom ustanovit, aby sa ¢lenovia kolektivnych riadiacich, rozhodovacich
a kontrolnych organov obmienali postupne. Prikladom moéze byt postupna vymena

¢lenov Rady Uradu pre requlaciu sietovych odvetvi alebo &lenov Rady pre vysielanie a

retransmisiu.

V zaujme zvySenia nezavislosti a objektivnosti rozhodovania rad (t.j. kontrolnych
organov jednotlivych institacii) navrhujeme oddelit’ ¢lenstvo v kontrolnom organe od
Clenstva v riadiacom organe (podmienka nezlucitelnosti s funkciou predsedu a
podpredsedu uradu). Napriklad predsedovia, resp. podpredsedovia Uradu pre verejné
obstaravanie a Protimonopolného uradu sG Vv sucasnosti aj predsedami, resp.
podpredsedami Rady tychto organov.

Navrhujeme, aby bola mzda krac¢ovych aktérov priamo naviazana na priemernt
mesaéni  Mzdu zamestnanca Vv hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej
Statistickym turadom Slovenskej republiky za predchadzajuci kalendarny rok.
Navrhujeme zaviest odmeny pre ¢lenov Sudnej rady, zasadne zvysit’ platy ¢lenom Rady
Protimonopolného uradu. Perspektivne odporacame zohladiovat vysledky pri

odmertiovani vrcholnych predstavitel'ov.



2. Uvod

Verejné inStitucie, ktorych ulohou je regulovat, kontrolovat ¢i dohliadat nad
spravodlivostou, zohravaju kIi¢ovu rolu pri ochrane demokracie. Casto kontroluji vykon
moci politikmi, preto je dolezité, aby si od nich zachovali ur¢iti mieru nezavislosti. Sicasne
by mali vykonavat svoju ¢innost’ na vysokej odbornej aj etickej irovni, nemali by podliehat’

tlakom zaujmovych skupin zo sukromného sektora.

S cielom posilnit’ predpoklady pre splnenie tychto podmienok, ateda pre posilnenie
odolnosti vybranych institicii voci zneuzitiu, INEKO uz treti rok hodnoti nezavislost,
odbornost’ a otvorenost’ kI'i¢ovych institucii, prinasa tiez odporicania a podiela sa na ich
realizacii. V naSej metodike skimame mieru nezavislosti inStiticii od vykonnej moci
a politikov, organiza¢nti aj finan¢nti autonémnost, v tomto roku sme tiez po prvykrat
zohl'adnili priebeh a otvorenost’ vyberovych konani na veduce pozicie. Okruh hodnotenych
institucii sme rozsirili z 18 na 26. Kompletné hodnotenie vratane odporicani zverejiiujeme

na samostatnom internetovom portali https://www.institucie.ineko.sk/.

Tato analyza je aktualizaciou analyzy Ako posilnit’ nezavislost a odbornost verejnych
institacii (2018) a Ako vyberat’ §éfov verejnych institacii? (2019). Tematicky nadvézuje na
Spravu o stave a vyvoji demokracie na Slovensku (2017), ktoru institat INEKO zverejnil v
roku 2017.

Kvalita demokracie sa na Slovensku v uplynulych rokoch zhorsovala a to najmé v
dosledku rozsirovania korupcie presahujucej do najvyssich organov $tatu a pretrvavajuceho
populizmu v politike. Doésledkom je pocit nespravodlivosti a nedovera verejnosti v statne
organy, zanedbavanie rieseni spolocenskych problémov a nespokojnost s kvalitou
verejnych sluzieb. Reakciou casti verejnosti je priklon k extrémnym rieSeniam, ¢o sa
prejavuje v raste popularity netradi¢nych a nedemokratickych stran a politikov. Verejnost’
aJ nazorovi lidri osloveni institaitom INEKO v rokoch 2016 a 2017 oznadili za jedno z
klucovych rieseni posilnenie nezavislosti a odbornosti institacii vratane regulacnych a

kontrolnych organov ako aj organov ¢innych v trestnom konani a sudov.

Analyza ,,Ako posilnit’ nezavislost’ a odbornost’ verejnych institicii* sa venuje otazke ako

preskamat’ sposob vyberu a finanéného ohodnotenia veducich predstavitel'ov vybranych
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verejnych institicii zameranych na kontrolu vykonnej moci a navrhnat odporac¢ania na
posilnenie nezavislosti a odbornosti tychto institicii. V tejto analyze nadvdzujeme na

teoretické zaklady danej Studie a ponikame aktualizaciu jej vysledkov.

Analyza zahfha verejné institacie v oblasti sudnictva, regulaéné a kontrolné institucie s
celoslovenskou posobnost'ou, Vtomto roku sme do hodnotenia zahrnuli aj niektoré
exekutivne institacie. Okliestovanie nezavislosti uvedenych institacii s cielom podriadit
ich vykonnej moci ako aj nedostato¢na verejna kontrola nad ich ¢innost'ou zvysuju riziko
zneuzitia tychto organov a patria medzi najvéacsie hrozby kvalitného fungovania
demokracie. Nezavislost’, odbornost’ a verejny dohl'ad su potrebné, aby vladnuci politici ¢i
zaujmové skupiny zo sukromného sektora nemohli personalne ani finan¢ne ovladnut
dané institacie s cielom zaistit’ priechodnost’ nekalych praktik a tiez beztrestnost’ sebe alebo

spriaznenym osobam.

Aj nezavislost ma pritom svoje ohrani¢enia. Neprimerana miera nezavislosti méze mat’
za nasledok vymanenie sa spod politického vplyvu. To by znamenalo stratu moznosti
demokraticky volenych sil zasahovat’ do personalnej ¢i finanénej politiky institacii, ¢o by
vyrazne znizilo moznosti napravy v pripade ich zlyhavania. Ide nam skor o hladanie
moznosti rozlozenia politického vplyvu medzi viacerych aktérov a jeho ohranicenie
pravidlami tak, aby bolo riziko zneuzitia uzkou skupinou v danom ¢ase vladnucich
politikov minimalne. Uvedomujeme si, ze priamy politicky vplyv umoziuje priame
vyvodzovanie politickej zodpovednosti, ¢o je v mnohych pripadoch ziaduce. Preto je
dolezité, aby posiliiovanie nezavislosti prilis nerozptylilo politickti zodpovednost’. Inymi
slovami je dolezit¢é hladat rovnovahu medzi moznostami nezavislého fungovania

institacii a moznostami vyvodzovat politickt zodpovednost’ v pripade ich zlyhavania.

Hradanie rovnovahy medzi nezavislostou a politickym vplyvom by malo
zohPadnovat’, ze potreba nezavislosti je pri rozliénych institaciach rézna. Podla nas
zavisi najmé od troch faktorov. Prvym je vyznam institacie pre kontrolu politikov. Ak do
posobenia institucie priamo spada kontrola prace politikov, je potreba nezavislosti
silnejsia. Inak by hrozil konflikt zaujmov, ked” by politicky zavisla institicia mala
kontrolovat’ politikov. Druhym faktorom je miera urcitosti cielov, ¢innosti a vysledkov

institacie. Ak su tieto informacie jasne definované a sledované, je potreba politickych



zasahov niz§ia a tym padom je vhodnejSia vysSia nezavislost’ institacie. Naopak v
neurcitych podmienkach je vyssie riziko, ze by prili§ nezavisla institacia neplnila verejny
zaujem, preto je vhodne;jsi silnejsi politicky dohlad. Tretim faktorom je potencialny dopad
v pripade zlyhania institticie. Ak by zlyhanie malo zasadny negativny vplyv na spolo¢nost’,
je potreba politického vplyvu vyssia. Naopak, ak by zlyhanie nespdsobilo zasadné $kody,

je vhodnejsie posiliiovat’ nezavislost’ institacie.

Tabulka 1: Klucové faktory urcujuce potrebu nezavislosti institucie

Vysoka hodnota Nizka hodnota
Vyznam institacie pre kontrolu politikov Posilnit’ nezéavislost’ Posilnit politicky
vplyv
Miera urcitosti ciel'ov, ¢innosti a vysledkov Posilnit’ nezéavislost’ Posilnit’ politicky
institacie vplyv
Potencialny dopad v pripade zlyhania Posilnit’ politicky Posilnit’ nezavislost’
institacie vplyv

Zdroj: (Kusnirik, 2018)

V analyze uvadzame rebricek nezavislosti vybranych institucii na Slovensku. Ked’ze pre
rozne institicie existuje rozdielna optimalna miera nezavislosti, porovnanie
prostrednictvom rebri¢ka slazi najméa pre rychlu orientaciu a neznamena, ze ¢im
vysSie sa dana inStiticia vrebricku nachadza, tym lepSie. Z rebricka preto
nemozno automaticky vyvodzovat’ odporac¢ania na posilnenie nezavislosti institucii.
Spolo¢né ako aj konkrétne odporacania pre jednotlivé institacie uvadzame v
samostatnej casti analyzy. Odporacania st zalozené na porovnani zakladnych
kritérii nezavislosti a odbornosti, ktoré vyplyvaju z legislativy SR ako aj z finan¢nych a
platovych podmienok jednotlivych institcii a ich vrcholnych predstavitelov

a z hodnotenia otvorenosti vyberovych konani na veduce funkcie instittcii.
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3. Hodnotenie nezavislosti

3.1. Index hodnotenia institacii

Nezavislost” slovenskych institiicii hodnotime nami zostavenym indexom, ktory je rozSirenou

verziou predchadzajuceho indexu nezavislosti a indexu otvorenosti vyberovych konani na

veduce pozicie v institaciach.

Tabulka 2: Index hodnotenia nezavislosti

Kategoria Kritérium nezavislosti Predpoklad
1. Riadiaci (vykonny) organ je zloZzeny | Nezavislost’ je vysSia, ak sa na riadeni
z viacerych 0sob, alebo ma radu (1) podiel’a kolektiv.
Kontrolna rada institicie by mala byt
1.1. (R) Na volbe clenov rady sa _
. ) nezavisla od  Statutdrneho  organu
nepodiel'a veduci tradu (0.33R) o
institacie.
1.2. (R) Funkcia veduceho uradu je | Kontrolnd rada inStiticie by mala byt
nezlucitelnd s funkciou clena rady | nezavisla od  Statutdirneho  organu
(0.33R) institacie.
1.3. (R) Clenovia rady nesmi byt | Clenovia kontrolnej rady by nemali byt
zamestnancami Uradu (0.33R) Vv zamestnaneckom vzt'ahu voci institacii.
Postupné  obmienanie  kolektivneho
I. Obsadenie o Statutdrneho organu zabezpeluje vysSiu
.| 2.1. (R) K obmene ¢lenov riadiaceho - i _
a postavenie politicki nezévislost vd’aka rozlozenia
i organu dochadza postupne (0.5/0.38R) .
veduceho funk¢énych obdobi Statutarov na viacero
uradu volebnych obdobi.

2.2. (R) K obmene C¢lenov rady
dochadza postupne (0.13R)

Postupné obmienanie kontrolného organu
institcie  (rady) zabezpecCuje vysSiu
politicki nezavislost vd’aka rozlozenia
funkénych obdobi Statutarov na viacero

volebnych obdobi.

3. (R) Clenovia riadiaceho organu st

obsadzovani  réznymi  spOsobmi

(0.5/0.5R)

Obsadzovanie  ¢lenov  kolektivneho
Statutdrneho organu viacerymi Statnymi
organmi znizuje vplyv jednotlivych
Statnych organov na inStiticiu, znizuje

riziko politickych nominacii a dohod, ¢im

sa zvySuje nezavislost’ institlcie.
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4.1. (R) Veduci uradu alebo ¢len
riadiaceho organu je navrhovany

kolektivnym orgénom (1/0.75R)

Kolektivne  rozhodnutie o  vybere
kandidata do Statutarneho organu znizuje
riziko politickych nominacii a mieru
vplyvu jednotlivych predstavitelov moci

na inStitaciu.

4.2. (R) Clenovia rady st navrhovani

kolektivnym organom (0.25R)

Kolektivne  rozhodnutie o  vybere
kandiddta do  kontrolného  organu
inStiticie (rady) znizuje riziko politickych
nominacii a mieru vplyvu jednotlivych

predstavitel'ov moci na institiciu.

5.1. (R) Na volbe ¢lenov riadiaceho
organu sa podiela viacero aktérov

(1/0.75R)

Podmienka zhody viacerych opravnenych
organov pri vybere kandidata znizuje ich
vplyv institiciu, znizuje riziko politickych
nominacii a dohdd a zvySuje mieru
transparentnosti vyberu, ¢im sa zvysuje

nezavislost’ institucie.

5.2. (R) Na volbe ¢lenov rady sa
podiel’a viacero aktérov (0.25R)

Podmienka zhody viacerych opravnenych
organov pri vybere kandidata znizuje ich
vplyv institiciu, znizuje riziko politickych
nominacii a dohdd a zvySuje mieru
transparentnosti vyberu, ¢im sa zvysuje

nezavislost’ inStitucie.

6. Clenovia riadiaceho organu musia
splnat’ zakonom stanovené kritéria k

politickej prislusnosti (1)

Obmedzenie prechodu z politickych
funkcii a obmedzenie Cclenstva alebo
angazovanosti v politickych stranach a
hnutiach  znizuje  riziko  politickej

zavislosti predstavitel'ov.

7. Pre ¢lenov riadiaceho organ platia
obmedzenia poésobnosti po vykone

funkcie (1)

Obmedzenia pdsobnosti vo vztahu k
subjektom v odvetviach, ktoré boli
regulované a kontrolované tdradom

zvySuje nezavislost’ uradu.

8. Dizka mandatu ¢lenov riadiaceho

organu je ¢asovo ohranicena (1)

Casové ohranienie funkéného obdobia a
funk¢éné obdobie dlhsie ako Stvorrocny
volebny  cyklus  zvySuje  politicku

nezavislost’ intitucie.
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9. Rovnakéd osoba sa mdze o vykon
funkcie uchadzat’ najviac dve po sebe

nasledujtice funkéné obdobia. (1)

Nezavislost’ je vyssia, ak znovuzvolenie
nie je mozné, alebo je obmedzené. V
danom pripade sa znizuje motivacia

zavd’aCit’ sa volitel'ovi.

10. Zakon ustanovuje podmienku

verejného vypocutia uchadzacov o
funkciu (1)

Zakonom nariadené verejné vypocutie
zabezpecuje kontrolu verejnosti pri vybere

a znizuje riziko politickych nominacii.

11. Zivotopisy najvyssich
predstavitel'ov st verejne pristupné (na
oficialnej webovej stranke institucie, na
zéklade ziadosti boli spristupnené,

alebo st pristupné inde na internete) (1)

Zverejniovanie  zivotopisov  hlavnych
predstavitelov  zabezpecuje kontrolu
verejnosti predstavitelov a znizuje riziko

politickych nominacii.

12. Veduci tradu alebo ¢len organu
nevykondval Ziadnu politicku funkciu v
obdobi 2 rokov pred zacatim vykonu

funkcie (1)

Obmedzenie vykonu z politickych funkecii
a obmedzenie Clenstva alebo
angazovanosti v politickych stranach a
hnutiach najmenej dva roky pred
nastupom do funkcie znizuje riziko

politickej zavislosti predstavitel'ov.

I1.
Odvolanie

veduceho

1. (R) Odvolanie veduceho tradu je
mozné iba v pripade taxativne
stanoveného oddovodnenia (1 bod),
rozhodnutia kontrolného organu (2
body) alebo pravoplatného rozsudku
sudu alebo vykonu nezlucitel'nej

funkcie (3 body) (3/2.25R)

1.1. (R) Odvolanie veduceho uradu je
mozné iba v pripade taxativne

stanoveného oddvodnenia (R)

Povinnost’ prislusnych organov udat
dovod pri odvolavani veduceho turadu

zvySuje nezavislost’ uradu.

1.2. (R) Odvolanie veduceho tradu z
funkcie je mozné iba v pripade

rozhodnutia kontrolného organu (R)

Odvolanie podmienené rozhodnutim
kontrolného orgénu zvySuje nezavislost’

uradu.

1.3. (R) Odvolanie veduceho uradu je
mozné iba v pripade pravoplatného
rozsudku  sudu  alebo  vykonu

nezlucitelnej funkcie (R)

Moznost’ odvolat’ vediiceho uradu len pri
vykone nezluéitel'nej funkcie, na zaklade
pravoplatného rozhodnutia sidu a zo
zavaznych, objektivnych dovodov zvysuje

nezavislost’ intitucie.
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1.4. (R) Odvolanie ¢lena rady vyzaduje
zdovodnenie (0.75R)

Povinnost' prislusnych organov udat
dovod pri odvolavani ¢lenov kontrolného

organu (rady) zvysuje nezavislost’ uradu.

2.1. (R) Na odvolanie veduceho tradu
je potrebna interakcia viacerych

aktérov (1/0.75R)

Podmienka zhody viacerych oprdvnenych
organov pri odvolavani predstavitel'a
inStiticie znizuje ich vplyv institiciu, ¢im

sa zvySuje nezavislost’ institucie.

2.2. (R) Na odvolanie ¢lena rady je
potrebna interakcia viacerych aktérov
(0.25R)

Podmienka zhody viacerych opravnenych
organov  pri  odvolavani  clenov
kontrolného organu (rady) znizuje ich
vplyv inStitdciu, ¢&im sa  zvySuje

nezavislost’ inStitucie.

1.
Suverenita a
ukotvenie v
Ustave SR
alebo
ustavnom

zakone

1.1. InStiticia ma pravny zaklad v
Ustave SR alebo v Ustavnom zakone

SR (0.4)

Nezavislost’ je vysSia, ak je zakladny
ramec legitimity institicie ustanoveny v

Ustave SR alebo ustavnym zdkonom.

1.2. Spdsob obsadzovania funkcie
veduceho uradu ma pravny zaklad v

Ustave SR alebo v Ustavnom zdkone

(0.2/0.2)

Nezavislost’ je vysSia, ak bola forma
obsadzovania vediceho uradu schvalena

trojpatinovou vacsinou.

1.3. Spdsob obsadzovania funkcie
zastupcu vediceho uradu alebo c¢lena
organu mé pravny zéklad v Ustave SR

alebo v Ustavnom zékone (0.2/0.2)

Nezavislost’ je vysSia, ak bola forma
obsadzovania zastupcu veduceho uradu
alebo ¢lena organu schvalena

trojpatinovou vacsinou.

1.4. Na zvolenie vediiceho uradu alebo
Clena organu je potrebnd tstavna

vécsina (0.4)

Nezavislost’ je vysSia, ak je na zvolenie
veduceho tradu alebo clena organu je

potrebna trojpétinova vicsina.

1.5. Spdsob tvorby rozpoctu institicie
je ukotveny v Ustave SR alebo v

Ustavnom zékone (0.4)

Nezavislost’ je vys$sia, ak bola forma
tvorby rozpoctu schvalena trojpatinovou

vacésinou.

1.6. Kompetencie inStiticie maji
pravny zaklad v Ustave SR alebo v

Ustavnom zékone (0.4)

Nezavislost’ je vyssia, ak su kompetencie
stanovené v Ustave SR alebo ustavnym

zakonom.

2. Institicia sa nachadza mimo priamej
hierarchie vlady (nepatri medzi ostatné

ustredné organy Statnej spravy) (1)

Nezavislost’ je vyssia, ak sa inStiticia
nachadza mimo hierarchie vlady tstrednej

Statnej spravy. Ak inStiticia patri medzi

ostatné organy Statnej spravy je
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legislativne prepojena s exekutivou, €o
vedie ku jej podriadenému statusu voci

vlade.

3. Indtitucia je suverénna pri svojom

rozhodovani v konaniach (1)

Nezéavislost je vysSia, ak ziadny
hierarchicky nadradeny orgén nemoze
zasahovat’ do rozhodnuti a menit’ ich

(okrem sudov).

4. Rozpocet institucie tvori samostatnu

rozpoctovu kapitolu (1)

Nezavislost’ je vysSia, ak financovanie
organu nie je v€lenené do kapitoly iné¢ho

uradu, ktory prostriedky prerozdel'uje.

5. Financovanie institicie je zalozené
na viacerych zdrojoch ( okrem
prostriedkov EU) (1)

Nezavislost' je vysSia, ak je spdsob
financovania inStitacie zaloZzeny na
viacerych vyznamnych zdrojoch (okrem

prostriedkov EU).

6. Statit tiradu a organizaény poriadok

je schvalovany v ramci institacie (1)

Nezavislost’ je vysSia, ak organizacny
poriadok a $tatat nepodlieha schvalovaniu

inym aktérom.

7. Obsadzovanie funkcie zastupcu
veduceho uradu nie je vo vyhradnej

kompetencii Vlady SR. (1)

Nezavislost’ je vySSia, ak je obsadenie
podpredsedu tGradu v  kompetencii

predsedu tradu

8. Na obsadzovani inych veducich
funkcionarov a zamestnancov sa

nepodielaju ini aktéri (1)

Nezavislost’ je vyssia, ak sa politicki aktéri
nepodielaju na obsadzovani hierarchicky

niz$ich funkcionarov

V. Platy

1.1. (R) Priemerny hruby mesacny
prijem najvyssie postaveného vediceho

zamestnanca (2/1.5R)

VysSie  platy  znamenaju  vysSiu
nezavislost  vysokych  funkcionarov

a znizuji mieru skorumpovatel'nosti.

1.2. (R) Priemerny hruby mesacny
prijem podpredsedov a ostatnych

vysokych funkcionarov (1/0.75R)

VysSie  platy  znamenaji  vySSiu
nezavislost  vysokych  funkcionarov

a znizuji mieru skorumpovatel'nosti.

1.3. (R) Priemerny hruby mesacny
prijem ¢lenov rady (0.75R)

VysSie  platy  znamenaji  vySSiu
nezavislost’ ¢lenov kontrolného organu
(rady) a znizuju mieru

skorumpovatelnosti.

2. Priemerny hruby mesa¢ny prijem

zamestnancov (2)

Vyssie  platy  znamenaji  vySSiu
nezavislost’ zamestnancov a znizuji mieru

skorumpovatel'nosti.
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V. Vyberové
konanie na
poziciu
vediceho

uradu

1. Vyzva na prihlasenie uchadzacov

bola zverejnena (0.25)

Otvorenost  vyberového konania je
podmienené zverejnenim vyzvy na

prihlasenie.

2. Uchadza¢ sa mohol prihlasit’ na
zéklade vlastného rozhodnutia a bez
potreby nomindcie inym aktérom
(inStitaciou, stavovskou organizaciou,

zaujmovou skupinou) (0.25)

VysSia otvorenost’ vytvara predpoklad
lepsej sutaze v ktorej pri férovom procese
dospejeme k vyberu najlepSieho mozného
kandidata. Takyto kandidat zaroven nie je
z&visly od nominicie inym aktérom,
ktorému nasledne moze byt pri vykone

svojej funkcie zaviazany.

3. Kandidatira nebola obmedzena na

slovenskych obc¢anov (0.25)

Otvorenost’ vo vztahu k uchadzacom zo
zahrani¢ia mdze priniest’ do Cela institicii
najlepsie zahrani¢né skusenosti Zaroven
sa vytvara predpoklad vyssej nezavislosti

a nizsej miery personalnych prepojeni.

4. Kandidatira nebola obmedzena
dosiahnutym vekom uchadzaca (za
obmedzenie sa nepovazuje vekova

hranica 21 rokov) (0.25)

Otvorenost’ vyberového konania je vyssia

ak kandidattra nie je obmedzena vekom

5. Uchadzaci mali viac ako 14 dni na
prihlasenie sa do vyberového konania
(0.25)

Otvorenost’ vyberového konania je vyssia,
ak je stanoveny dostatoény cCas pre

zapojenie sa do vyberového procesu

6. Kandidat predklada svoj zivotopis
(0.25)

7. Kandidat predkladd motivacny list
(0.25)

8. Kandidat predklada projekt alebo

viziu riadenia (0.25)

9. Kandidat ku prihlaske alebo pri
nastupe do  funkcie  predklada

majetkové priznanie (0.25)

Predlozenie dokumentov o kandidatoch
pre ucely vyberového konania vytvara
podmienky pre rozhodovanie sa na

zaklade relevantnych informacii.

10. Kandidat musi spiitat’ podmienky
bezthonnosti (0.25)

Vybrané kritéria podla nasho nazoru
zabezpeCuju doéraz na nezavislost,

odbornost’ a kvalitu uchadzacov, ktori sa

zapojili do vyberového procesu.
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11. Kandidati musia spiat’ podmienku
dosiahnutého (vysokoskolského)
vzdelania (0.25)

Vybrané kritéria podla nasho nazoru
zabezpeCuju doraz na nezavislost,
odbornost’ a kvalitu uchadzacov, ktori sa

zapojili do vyberového procesu.

12. Kandidati musia ovladat’ minimalne

jeden svetovy jazyk (0.25)

Vybrané kritéria podla nasho nazoru
zabezpecuju dbéraz na nezavislost,
odbornost’ a kvalitu uchadzacov, ktori sa

zapojili do vyberového procesu.

13. Priamy prechod z politickej funkcie

nie je kandidatom umozneny (0.25)

Vybrané kritéria podla nasho nazoru
zabezpecuju doraz na nezavislost,
odbornost’ a kvalitu uchadzacov, ktori sa

zapojili do vyberového procesu.

14. Kandidati musia spinat’ podmienku
relevantnej praxe v danom odvetvi

(0.25)

Vybrané kritéria podla nasho nazoru
zabezpecuju doéraz na nezavislost,
odbornost’ a kvalitu uchadzacov, ktori sa

zapojili do vyberového procesu.

15. Vypocutie kandidatov alebo osobny
pohovor je verejny (0.25)

Otvorenost’ vyberového konania smerom
k verejnosti znamena vysSiu otvorenost’ a

pristup verejnej kontroly.

16. Verejné vypocutie prebicha po
zverejneni zoznamu kandidatov a

prislusnych dokumentov (0.25)

Zverejnenie dokumentov vytvara priestor
pre oboznamenie sa verejnosti, ale aj

médii s kandidatmi.

17. Verejné vypocutie je vysielané

nazivo (0.25)

Verejna kontrola je vysSia, ak je

zverejneny priebeh verejného vypocutia.

18. Zaznam z vypocutia je dostupny

online (0.25)

Verejna kontrola je vysSia, ak je

zverejneny priebeh verejného vypocutia.

19. Kandidat prezentuje na verejnom
vypo¢uti svoj projekt alebo viziu
riadenia (0.25)

Verejna prezentacia vizie alebo projektu

riadenia umoznuje verejnu kontrolu.

20. Pravo klast otazky maju aj
zastupcovia verejnosti (médii,

mimovladnych organizacii) (0.25)

Zapojenie  verejnosti do  verejného
vypocutia rozSiruje mieru verejnej

kontroly.

21. Zoznam clenov komisie je

zverejneny (0.125)

Zverejnenie zoznamu Clenov komisie

zvySuje transparentnost’ a zuctovatelnost’.
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22. Komisia je zlozend zo zastupcov

viacerych réznych institacii (0.125)

Zastupenie  viacerych  subjektov v
hodnotiacej komisii zvySuje mieru

odbornosti.

23. Komisia po verejnom vypocuti
zverejiiuje ~ hodnotenie vSetkych
kandidadtov s oddvodnenim svojho

rozhodnutia. (0.25)

Zverejnenie hodnoteni a odovodneni
zvySuje  mieru  transparentnosti  a

umoziuje verejnu kontrolu.

24. Kazdy clen komisie ma pravo
zverejnit  svoje  hodnotenie  gj
individualne. (0.25)

Moznost’ zverejnit’ individualne
hodnotenie kazdého z clenov komisie
zvySuje mieru transparentnosti a znizuje

riziko politickych nominacii.

25. V pripade vol'by v NR SR je vol'ba
verejna (0.25)

Verejna volba umoznuje verejnt kontrolu

a znizuje riziko politickych nominacii.

Zdroj: INEKO

Data sme zbierali r6znymi spdsobmi: zo zbierky zédkonov, z ustavnych zékonov a z Ustavy

Slovenskej republiky, pomocou Ziadosti o informécie priamo od institacii a z oficidlnych

webovych sidiel institacii a Statnych organov a z médii.

3.2. Vysledky hodnotenia

Najlepsie celkové hodnotenie ziskala Rada pre rozpoctovi zodpovednost’, po nej nasledovali

Generalna prokuratira, Ustavny sud a Narodna banka Slovenska. Na konci rebricka sa

umiestnili Slovensky pozemkovy fond, Sprava Statnych hmotnych rezerv a ako posledna

Podohospodarska platobné agentura.
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Tabulka 3: Vysledky hodnotenia nezavislosti institucii

INSTITUCIA | I m v \Y SPOLU %
1 Rada pre rozpoétovu zodpovednost 10.0 4.0 7.0 3.7 5.8 30.4 87%
2 Generalna prokuratura 8.0 4.0 7.0 4.1 3.9 27.0 77%
3 Ustavny sud 10.0 2.0 7.2 3.8 3.6 26.6 76%
4 Ndrodna banka Slovenska 7.4 4.0 6.4 4.7 1.8 24.2 69%
5 Rozhlas a televizia Slovenska 7.6 2.3 7.0 31 4.1 24.1 69%
6 Policajny zbor 8.5 3.0 3.0 3.2 3.8 21.5 61%
7 Urad pre regulaciu elektronickych 7.5 4.0 4.0 2.1 3.9 21.4 61%
komunikacnych a postovych sluzieb
8 Verejny ochranca prav 6.5 3.0 6.4 3.2 1.9 20.9 60%
9 Urad pre verejné obstaravanie 9.1 2.3 2.0 3.0 3.6 19.9 57%
10 Urad pre regulaciu siefovych odvetvi 6.9 1.5 5.0 3.6 2.6 19.6 56%
11 Najvyssi kontrolny urad 6.5 1.0 7.2 3.6 13 19.5 56%
12 Urad pre dohlad nad zdravotnou 6.7 1.0 7.0 3.0 15 19.2 55%
starostlivostou
13 Sudna rada 7.4 0.0 7.0 2.9 1.8 19.1 55%
14 Ustav pamiti naroda 7.5 2.0 4.4 2.3 15 17.8 51%
15 Rada pre vysielanie a retransmisiu 9.0 1.0 35 25 1.0 17.0 48%
16 Protimonopolny drad 7.0 33 3.0 2.8 0.8 16.7 48%
17 Urad na ochranu osobnych tGdajov 6.5 2.0 4.0 25 1.5 16.5 47%
18 Statisticky Grad 6.5 4.0 2.0 2.5 0.8 15.7 45%
19 Urad ingpekénej sluzby 6.5 2.0 1.0 2.9 33 15.6 45%
20 Dopravny urad 5.5 1.0 4.0 2.3 2.8 15.5 44%
21 Narodny bezpeénostny urad 6.5 3.0 1.0 31 1.0 14.6 42%
22 Slovenska informacnad sluzba 5.0 1.0 5.0 1.3 0.8 13.0 37%
23 Finanéné riaditelstvo 3.0 0.0 2.0 3.0 4.8 12.8 37%
24 Slovensky pozemkovy fond 5.0 0.2 4.0 1.8 1.0 11.9 34%
25 Sprava Statnych hmotnych rezerv 4.0 0.0 2.0 2.7 1.0 9.7 28%
26 P6dohospodarska platobna agentura 3.0 0.0 2.0 1.9 1.0 7.9 23%
Maximalny pocet bodov 11 4 9 5 6 35 100%
Zdroj: INEKO

I.  Obsadenie a postavenie vediceho tradu
V prvej kategérii je vitazom Rada pre rozpoétovii zodpovednost,, druhy je Ustavny sud, treti
je Urad pre verejné obstaravanie. Hlavni rolu v tejto sekcii zohraval fakt, Ze v pozicii vediceho
tiradu sa nachadzal kolektivny organ, alebo bol $tatutarny organ dopiiany radou. Kolektivne

organy podielajice sa na vol'be predstavitel'ov, a pluralita organov podiel'ajuca sa na ich tvorbe
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boli doblezitym prilepSujicim faktorom. Aj kvoli tomu sa najhorSie umiestnili napriklad

Financ¢né riaditel’stvo, ¢i POdohospodarska platobné agentura, ktorych Statutarnymi organmi su

jeden s§éf, priamo nominovany ministrom (minister financii v pripade FR, minister

podohospodarstva pri PPA).

a vplyv politickych predstavitel'ov je rozhodujuici.

Tabulka 4: Obsadenie a postavenie veduceho uradu

OBSADENIE A POSTAVENIE VEDUCEHO URADU

Rozlozenie rozhodovacich pravomoci teda nie je pritomné

O 00 N o Uu & W N =

N N N N N R R R R R R R R R R
i B N N B U1 1 1 1 1 i H W N K O
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Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost
Ustavny sud

Urad pre verejné obstaravanie

Rada pre vysielanie a retransmisiu
Policajny zbor

Generalna prokuratura

Rozhlas a televizia Slovenska

Ustav pamati naroda

Urad pre reguléciu elektronickych komunikaénych a postovych sluzieb
Narodna banka Slovenska

Sudna rada

Protimonopolny urad

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi
Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
Narodny bezpecnostny urad
Najvyssi kontrolny drad

Statisticky urad

Urad in§pekénej sluzby

Urad na ochranu osobnych tdajov
Verejny ochranca prav

Dopravny urad

Slovenska informacna sluzba
Slovensky pozemkovy fond

Sprdva statnych hmotnych rezerv
Finanéné riaditelstvo

P6dohospodarska platobna agenttra

Maximalny pocet bodov:
Zdroj: INEKO

10.0
10.0
9.1
9.0
8.5
8.0
7.6
7.5
7.5
7.4
7.4
7.0
6.9
6.7
6.5
6.5
6.5
6.5
6.5
6.5
5.5
5.0
5.0
4.0
3.0
3.0
11

91%
91%
83%
82%
77%
73%
69%
68%
68%
67%
67%
63%
63%
61%
59%
59%
59%
59%
59%
59%
50%
45%
45%
36%
27%
27%
100%
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I1.  Odvolanie vediceho uradu
V pripade odvolani veducich uradu, ich zastupcov a ¢lenov rad sme sa pozreli na nutnost’
zdovodnenia odvolania, objektivnost’ dovodov a na aktérov, ktori sa na odvolani podiel’aju.
Zakladnym predpokladom je, ze v pripade organov, ktorych veduci st odvolatelni z
potencialnej svojvole prislusného zriad’ovatel’a ¢i iného zodpovedného organu, nie je mozné
zarucit’ nezavislost’ predstavitel'ov od politickych vplyvov. Tento predpoklad plynie najma z

rizika servilnosti veducich predstavitel'ov v snahe zotrvat’ vo svojej pozicii.

Pri institacidch ktoré sa umiestnili na prvych prieckach, mézu organy o odvolani rozhodovat’
na zaéklade rozhodnuti sidov — napriklad ak ide o stratu bezihonnosti, ¢i pri strate
predpokladov na vykon funkcie, ktoré st objektivne preukazateI'né (napriklad vykon
nezlucitel'nej funkcie, vstup do politickej strany a podobne). Posledné $tyri institucie v tejto
kategorii ziskali nula bodov vzhI'adom na absenciu akychkol'vek zakonnych definicii moznych
dovodov odvolania, ktoré by odvolavajici organ musel preukazat’. V tychto pripadoch je teda

mozné odvolanie bez udania dovodu.

Tabulka 5: Odvolanie veduceho uradu

ODVOLANIE VEDUCEHO URADU

Generdlna prokuratura 4.0 100%
1 Narodna banka Slovenska 4.0 100%
1 Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost 4.0 100%
1 Statisticky Grad 4.0 100%
1 Urad pre regulaciu elektronickych komunikaénych a postovych sluzieb 4.0 100%
6 Protimonopolny Urad 33 81%
7 Narodny bezpecnostny urad 3.0 75%
7 Policajny zbor 3.0 75%
7 Verejny ochranca prav 3.0 75%
10 Rozhlas a televizia Slovenska 2.3 56%
10 Urad pre verejné obstaravanie 2.3 56%
12 Urad in§pekénej sluzby 2.0 50%
12 Urad na ochranu osobnych Gdajov 2.0 50%
12 Ustav pamiti naroda 2.0 50%
12 Ustavny sud 2.0 50%
16 Urad pre reguléciu sietovych odvetvi 1.5 38%
17 Dopravny urad 1.0 25%
17 Najvyssi kontrolny drad 1.0 25%
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17 Rada pre vysielanie a retransmisiu 1.0 25%
17 Slovenska informacnd sluzba 1.0 25%
17 Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou 1.0 25%
22 Slovensky pozemkovy fond 0.2 4%
23 Financné riaditelstvo 0.0 0%
23 P6dohospodarska platobna agentura 0.0 0%
23 Sudna rada 0.0 0%
23 Sprdva statnych hmotnych rezerv 0.0 0%
Maximalny pocet bodov: 4.0 100%
Zdroj: INEKO

I1l.  Suverenita a ukotvenie v Ustave SR alebo tistavnom zikone

Suverenita inStiticii v naSom hodnoteni odzrkadl'uje zdkonom garantovani nezavislost’
konania ingtitacii a ich pravnu ochranu pred zasahmi inych $tatnych organov. Ulohu zohrava
napriklad moznost’ vlady zasahovat’ do vnutornych Struktir institacii, tvorba ich rozpoctov,
menovanie a odvolavanie zastupcov §éfov &i inych vedicich predstavitelov. Ustavné
zakotvenie institicii zaroven pomaha ochranit’ ich existenciu zmenach vlad a meniacich sa
volebnych cykloch. Ustavne ukotvené institicie, ako napriklad RRZ, st viac suverénne ako
inStitacie zriadené rdamcovymi zakonmi alebo nariadeniami. Problémom zostavaju inStitucie,
ktoré su ostatnymi ustrednymi organmi Statnej spravy. Jednym negativnym aspektom je, Ze
menovanie generdlneho tajomnika sluZobného uradu, ktory je najvysSie postavenym
zamestnancom V ramci inStiticie hned’ po predsedovi, je zodpovednost'ou vlady. Znamena to,
Ze zamestnanci uradu st jeho podriadenymi, a teda nepriamo podriadenymi ministrom a nie
predsedovi. Beznym je aj schvalovanie §tatitov institucii vladou, ¢o znamena priamy zasah do
vnatornej organizacie institacii, do procesov a kompetencii a spdsobu vykonavania svojich
tiloh. Prikladom je napriklad Urad pre verejné obstaravanie, Sprava §tatnych hmotnych rezerv,
Statisticky trad, ¢ Protimonopolny trad. Daldou pravomocou, ktora je v rukach vlady pri

tychto organoch je aj napriklad dosadzanie podpredsedov uradov.

V pripade Rady pre vysielanie a retransmisiu, ktora nepatri medzi ostatné ustredné organy
Statnej spravy schval'uje Statit predseda Narodnej rady. Problematické je vSak najma to, Ze na

zaklade konania v rozpore so Statitom rady moze byt’ ¢len RVR odvolany.
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Tabulka 6: Suverenita a ukotvenie v Ustave SR alebo tstavnom zikone

SUVERENITA A UKOTVENIE V USTAVE SR ALEBO USTAVNOM ZAKONE

1 Najvyssi kontrolny drad

1 Ustavny sud

3 Sudna rada

4 Generalna prokuratura

4 Rada pre rozpoctovu zodpovednost
4 Rozhlas a televizia Slovenska

4 Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
8 Narodna banka Slovenska

8 Verejny ochranca prav

10 Slovenskd informacnad sluzba

10 Urad pre reguléciu sietovych odvetvi
12 Ustav pamati naroda

13 Dopravny urad

13 Slovensky pozemkovy fond

13 Urad na ochranu osobnych tdajov
13 Urad pre regulaciu elektronickych komunikaénych a postovych sluzieb
17 Rada pre vysielanie a retransmisiu
18 Protimonopolny urad

18 Policajny zbor

20 Financné riaditelstvo

20 P6dohospodarska platobna agenttra
20 Sprava statnych hmotnych rezerv

20 Statisticky trad

20 Urad pre verejné obstaravanie

25 Narodny bezpecnostny urad

25 Urad ingpekénej sluzby

Maximalny pocet bodov:

Zdroj: INEKO

7.2
7.2
7.0
7.0
7.0
7.0
7.0
6.4
6.4
5.0
5.0
4.4
4.0
4.0
4.0
4.0
3.5
3.0
3.0
2.0
2.0
2.0
2.0
2.0
1.0
1.0
4.0

80%
80%
78%
78%
78%
78%
78%
71%
71%
56%
56%
49%
44%
44%
44%
44%
39%
33%
33%
22%
22%
22%
22%
22%
11%
11%
100%
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IV. Platy

Férové odmeiniovanie vo veducich funkcidch povazujeme za kl'icové na zlepSovanie politickej
nezavislosti institicii, zniZenie rizika korupcie a na zvysenie atraktivity pracovnej pozicie pre
kvalifikovanych kandidatov. Predsedovia, riaditelia a ostatné vediice osoby za rok 2019
zarobili v priemere 6,355 EUR, ¢o je o necelych 1300 EUR viac nez minuly rok. Guvernér
NBS zaroven po prvykrat zverejnil vySku svojho ¢istého platu, suma ktort uvadzame je odhad
hrubého zékladu. Dobrou spréavou je znatel'ny narast platov $éfom UVO, PMU, RVR & NKU.
Platy viak nad’alej ostavaju nizke v Urade pre regulaciu elektronickych komunikaénych a
postovych sluzieb ¢i Dopravnom trade, najnizsi plat v roku 2019 dostavala $éfka SPF. Nasim
odpori¢anim je naviazanie platov na priemerni mesacnit mzdu zamestnanca v hospodarstve,
a to najma na poziciach, kde k tymto narastom nemusi dojst’ kvoli zmrazovaniu platov v Statnej
sprave, alebo kvoli nevoli vlady. Zvysenie platov oproti minulym rokov na Ustavnom stde je

spdsobené vymenou predsednicky, ktord mala narok na odstupné.

PRIEMERNY HRUBY MESACNY PLAT NAJVYSSIE
POSTAVENEHO VEDUCEHO ZAMESTNANCA

€25 000,00 >
€20 000,00
€15 000,00

€10 000,00

€5000,00

E=== Priemerny hruby mesacny prijem najvyssie postaveného vediceho zamestnanca

e Priemerny hruby mesacny plat generalneho riaditela

Graf 1: Porovnanie platov vedutcich osob
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Pri platoch ¢lenov radd treba sice brat” do uvahy, ze nie vSetky pozicie su na plny uvizok.
Zvysovanie odmien ¢lenov kontrolnych rad je napriek tomu ziaduce vzh'adom na extrémne
nizke odmeny. V pripade PMU odmeny nedosiahli ani vy$ku minimalnej mzdy (t4 bola 520
EUR za rok 2019) a priemerni mesaénii mzdu presiahli iba odmeny ¢lenov rad UDZS a URSO.

K ODMENY CLENOV RAD
"
€4 500,00 o>
€4 000,00
€3 500,00
€3 000,00
€2 500,00
€2 000,00 /\(;9
€1 500,00 (P
N
€1.000,00 — Sl
= %
€ 500,00 = | =
c- = =
Urad pre Urad pre dohlad Urad pre verejné Rozhlas a Slovensky Protimonopolny
reguldciu nad zdravotnou  obstaravanie televizia pozemkovy fond urad
sietovych odvetvi starostlivostou Slovenska

=== Priemerny hruby mesacny prijem c¢lenov rady

== Priemerna nomindalna mesac¢na mzda zamestnanca v hospodarstve
Graf 2: Porovnanie odmien ¢lenov rad

Priemerné zarobky zamestnancov pomahajii odzrkadl'ovat’” odbornost, ktora sa od nich
vyZzaduje, ale aj schopnost’ jednotlivych institiacii dostatocne odbornost’ odmenit’. V pripade
Slovenskej informacnej sluzby tento udaj nebol zverejneny. S najniz§imi platmi sa stretnl
Vv zamestnanci $tatistického uradu, Ustavu pamiti naroda ale aj slovenského pozemkového
fondu. NajlepSie odmenovani zamestnanci su naopak na Generdlnej prokuratire, co
odzrkadl'uje vzdelanostné ndroky a kritéria praxe na prokurdtorov, RRZ a NBS vsak tiez

nezaostavaju.

V. Vyberové konanie na poziciu vediceho uradu
NajtransparentnejSie vyberové konania boli obe organizované Ministerstvom financii SR tento
rok, jednalo sa o poziciu predsedu RRZ a prezidenta FR. Tretim je vyberové konanie na post
generalneho riaditela RTVS - tu je vel'ka ¢ast’ vyberového procesu presne popisana v zdkone,
zatial’ ¢o pri ostatnych instituciach, okrem napriklad PZ ¢i UIS, si priebeh a spdsob vyberu na

danu poziciu urcuje orgdn zodpovedny za menovanie, volbu ci nominaciu. Bohuzial,
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PRIEMERNA HRUBA MESACNA MZDA ZAMESTNANCOV

€4 000,00
€3500,00
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€1500,00
€1 000,00

€500,00

=== Priemerny hruby mesacny prijem zamestnancov

Priemerna nomindlna mesac¢nd mzda zamestnanca v hospodarstve
Graf 3: Porovnanie platov zamestnancov

chybajuca zakonnad definicia priebehu vyberového konania je Standardom, v mnohych
pripadoch vsak absentuje aj stanovenie zédkladnych poziadaviek na kandidatov (ako napriklad
poziadavky praxe, ¢i znalost’ cudzieho jazyka). V kombinacii s monokratickym rozhodovanim
0 nominantoch za zatvorenymi dverami (napriklad pri vymenuavani len prisluSnym ministrom)
sa stava nemozné akokol'vek skontrolovat’ vhodnost’ vybraného kandidata. Takéto potencialne

politické alebo nekvalifikované nominacie nezavislosti a odbornosti institiicii nepomahaj.

Kompletné vysledky hodnotenia mozete najst’ aj na https://institucie.ineko.sk/ .
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Tabulka 7: Vyberové konanie na poziciu veduiceho tradu

VYBEROVE KONANIE NA POZIiCIU VEDUCEHO URADU
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Rada pre rozpoctovu zodpovednost
Financné riaditelstvo
Rozhlas a televizia Slovenska

Generalna prokuratura

Urad pre reguléciu elektronickych komunikaénych a postovych sluzieb

Policajny zbor

Ustavny sud

Urad pre verejné obstaravanie

Urad indpekénej sluzby

Dopravny urad

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi
Verejny ochranca prav

Narodna banka Slovenska

Sudna rada

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
Urad na ochranu osobnych Gdajov
Ustav pamaiti naroda

Najvyssi kontrolny drad

Narodny bezpecnostny urad
P6dohospodarska platobna agentura
Rada pre vysielanie a retransmisiu
Slovensky pozemkovy fond

Sprdva statnych hmotnych rezerv
Protimonopolny urad

Slovenskd informacna sluzba

Statisticky urad

Maximalny pocet bodov:

Zdroj: INEKO

5.75
4.75
4.13
3.88
3.88
3.75
3.63
3.63
3.25
2.75
2.63
1.88
1.75
1.75
1.50
1.50
1.50
1.25
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
0.75
0.75
0.75
4.0

96%
79%
69%
65%
65%
63%
60%
60%
54%
46%
44%
31%
29%
29%
25%
25%
25%
21%
17%
17%
17%
17%
17%
13%
13%
13%
100%
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4. Hodnotenie jednotlivych institacii

4.1. Rada pre rozpoctovu zodpovednost’

Ziakladné informacie a zhodnotenie

Rada pre rozpoctovii zodpovednost’ (RRZ) je nezavisly ustredny orgdn monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky a hodnotenia plnenia pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti. RRZ je zriadena Gistavnym
zakonom, v ktorom je definovany spdsob obsadzovania ¢lenov, sposob tvorby rozpoctu ako aj
kompetencie. RRZ je nezdvisla institlicia, zriadend mimo hierarchie vlady SR. O

organiza¢nych a personalnych zaleZitostiach institicie rozhoduje Kancelaria RRZ.

Statutarny organ RRZ je kolektivnym organom zlozenym z troch &lenov. Pri vzniku RRZ bol
zadefinovany systém postupného dosddzania ¢lenov, pocas jedného volebného cyklu by preto
nemalo dojst ku vymene vSetkych ¢lenov. VSetci Clenovia su v stcasnosti voleni na
sedemro¢né funk¢né obdobie, teda obdobie dlhSie ako Stvorroény volebny cyklus. RRZ vd’aka
tomu nemoze byt riadend kandidatmi len jednej vlady. Funkéné obdobie je jednorazove,
eliminuje sa tym riziko servilnosti svojim volitelom. Poistkou je taktiez pluralita volitelov,
kedZe kazdého Clena navrhuje iny organ. VSetkych kandidatov nasledne musi schvalit
parlament, predsedu musi odobrit’ trojpatinova vac¢sina vsetkych poslancov NR SR. Kandidata
na predsedu navrhuje vlada SR, jedného ¢lena navrhuje prezident SR, druhého guvernér

Narodnej banky Slovenska.

Organy, ktoré clenov RRZ navrhuju a volia ich aj odvolavaji. Odvolanie zo svojvdle nie je
zakonom pripustné, dovodmi st len pravoplatny rozsudok sudu alebo absencia dlhSia nez 6

mesiacov.

RRZ zverejiiuje Zivotopisy svojich ¢lenov, ¢im zvySuje transparentnost’. Podl'a dostupnych
informacii preto vieme, Ze ziadny z Clenov nevykonaval politicku funkciu dva roky pred

nastupom do funkcie.

Nezlucitelnost' funkcii, napriklad s politickymi funkciami, ¢i ¢lenstvom v Bankovej rade
Nérodnej banky Slovenska je po€as vykonu funkcie garantovand Ustavnym zadkonom, po

skonceni funkcie pre ¢lenov platia obmedzenia.

Stucasny predseda RRZ Jan Toth bol 17.9.2020 zvoleny Narodnou radou SR po absolvovani

vyberového konania organizovaného Ministerstvom financii SR. 15.5.2020 bola ministerstvom
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zverejnend vyzva na podavanie prihlasok. Prihlésit’ sa mohli kandidati z vlastnej iniciativy, bez
potreby nominacie inym aktérom do 12.6.2020. Kandidatura nebola viazand na slovenské
obcianstvo, nebola obmedzend vekom uchadzaca. V ramci vyberového konania predkladali
kandidati zivotopis, motivacny list a koncepciu riadenia arozvoju RRZ. Podmienkami
kandidatary boli bezihonnost, vysokoskolské vzdelanie II. Stupna, ovladanie cudzicho jazyka

a relevantna prax.

Ministerstvo financii SR organizovalo aj verejné vypocutie, ktoré zakon nepozaduje. Pred jeho
uskuto¢nenim bol zverejneny zoznam kandidatov, ako aj ich Zivotopisy, motivacné listy
a koncepcie rozvoja, umoziujic tak hibkova kontrolu verejnosti. Kandidatov hodnotila
Specialne zriadend komisia, ¢lenmi boli zastupcovia parlamentu, vlady, konciaci predseda RRZ
Ivan Sramko, a zastupcovia mimovladnych organizécii. Cely priebeh verejného vypocutia bol
vysielany nazivo cez Facebook Ministerstva financii SR, kde je aj dostupny zdznam. Pocas
verejného vypocutia kandidati prezentovali svoje projekty a odpovedali na otazky komisie
a verejnosti. Kazdy c¢len komisie nasledne zverejnil svoje bodové hodnotenie kazdého

Z uchadzacov.

Pozitivom bolo aj verejné hlasovanie v Narodnej rade SR, v minulosti sa hlasovanie totiz

utajovalo.

Vybrané odporucania
e Odporticame zakonodarcom uzékonit podmienku organizovat’® vyberové konanie
transparentnou formou, s vyuzitim instititu verejného vypocutia a zabezpecit tak, aby
sa aj v d’alsom volebnom obdobi predseda vyberal pod dohl'adom verejnosti.
e Medzi podmienky na vykon funkcie ¢lenov rady odporu¢ame zahrnut' zamedzenie
prestupu z politickej funkcie apozadovat najmenej dvojrocné obdobie politickej

inaktivity.

4.2. Generalna prokuratura

Zakladné informacie a zhodnotenie

Generalna prokuratira je Ustredny Statny orgdn a najvySs$i orgdn prokuratury, ktory je
nadriadeny ostatnym prokuraturam. Na jej Cele stoji generalny prokurator, ktorého vymentva
a odvolava prezident na navrh Narodnej rady SR. Do vyberu je zaradeny aj treti komponent,
navrhy na vol'bu kandidatov na generalneho prokuratora totiz moze podavat’ poslanec NR SR,

minister spravodlivosti SR, verejny ochranca prdv, Rada prokuratorov SR, profesijna
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organizacia pravnikov, pravnickd vysokd $kola so sidlom v SR aUstav §tatu a prava
Slovenskej akadémie vied. Funkéné obdobie generalneho prokuratora je sedem rokov,
opakované zastavanie funkcie nie je mozné. Odvolanie generalneho prokurétora je mozné v
pripade pravoplatného rozhodnutia sudu, vykonu nezluéitel'nej funkcie, pri dlhodobej absencii,
ak stratil obc¢ianstvo SR, ak nema trvaly pobyt na SR, alebo ak podla disciplinarneho
rozhodnutia Ustavného stdu spachal &in nezluditelny s vykonom funkcie generalneho
prokuratora. O odvolani rozhoduju rovnaké organy ako pri jeho zvoleni, teda prezident SR na
navrh NR SR. Navrh na odvolanie NR SR podéva jedna pétina poslancov Ustavnopravnemu

vyboru, o ndvrhu rozhoduje NR SR jednoduchou véésinou.

Generalny prokurator nesmie pocas vykonu funkcie vykonavat’ politickll ¢innost, ani sa
politicky angazovat’, platia pre neho aj iné zdkonné obmedzenia. Rovnako platia aj obmedzenia

posobnosti po vykone funkcie.

Generalna prokuratira je inStituciou nezavislou od hierarchie vlady, zadefinovana v Gstavnom
zakone, s vlastnou rozpoctovou kapitolou v statnom rozpocte. Generalny prokurator rozhoduje

0 vnutornej Struktire bez zasahov vlady, menuje si aj svojich zastupcov.

Aktualna vol'ba generalneho prokuratora prebehne po verejnom vypocuti, ktoré vSak zakon
nevyzaduje. Néavrhy kandiddtov mohli opravnené subjekty predkladat’ od 11.9.2020 do
9.10.2020, ¢o by mal byt dostato¢ny ¢as pre kandidatov na pripravu. Vd'aka iniciative Za dobra
volbu bol zverejneny zoznam kandidatov spolu s prisluSnymi Zivotopismi, motiva¢nymi
listami a koncepciami riadenia. Uchadzat sa mohli kandidati s pravnickou praxou
a pravnickym vzdelanim. Kandidatov v Zivom vysielani verejného vypocutia vypocuval
Ustavnopravny vybor NR SR, sprostredkovane sa pytal aj otazky verejnosti. Zdznam

z verejného vypocutia je dostupny online.

Vybrané odporicania

e Volba generalneho prokuratora by mala byt podmienena suhlasom ustavnej vacSiny VO
verejnom hlasovani.

e Podmienka nominacie oprdvnenym subjektom mdze znacne limitovat’ zoznam
kandidatov. Odporucame preto otvorit prihlasovanie kandidatov na funkciu bez
potreby byt nominovanym konkrétnym subjektom.

e Obmedzenie na obcanov Slovenskej republiky, ako aj vekovy prah 40 rokov

povazujeme za zbytocne diskrimina¢ny a odporuc¢ame ho zrusit’.
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e Odporacame zavedenie podmienky ovladania minimalne jedného svetového jazyk pre
zaistenie moznosti ziskania lepSieho prehl’adu v zahrani¢nej praxi a odbornej literature,
ako aj na zjednodusenie komunikacie s prokuratirami inych Statov.

e Verejna prezentacia koncepcii riadenia je beznou sucastou verejnych vypocuti a ma
vel’ky prinos pri posudzovani odbornosti kandidatov. Odporacame preto uzakonit’
koncepciu riadenia arozvoja ako jeden z povinnych dokumentov, ktory kandidat
predkladd k prihlaske. Zaroven odporiame uzdkonit dobu na prihlasovanie na
minimalne 30 kalendarnych dni.

e Pri verejnom vypoéuti v Ustavnopravnom vybore odpora¢ame vypoéuvaciu komisiu
roz§irit’ aj o zastupcov relevantnych odvetvi, médii, ¢i neziskovych organizacii .

e Odportcame zverejnovat’ podrobné hodnotenia kandidatov hodnotiacou komisiou.

e Privol'be v NR SR odporicame zakonne nastavit’ hlasovanie na verejné a zabranit’ tak
jeho utajovaniu.

e Problematickou pri GP je aj vysokd centralizdcia moci. Rozdelenie pravomoci
generalneho prokuratora na viacero osob, pripadne zriadenie kolektivneho organu by

malo pozitivny efekt na nezdvislost’ prokuratary.

4.3. Ustavny sud

Zakladné informacie a zhodnotenie

Ustavny sud Slovenskej republiky (US) je nezavisly stdny organ ochrany ustavnosti. US
rozhoduje v pléne alebo v senatoch. Plénum tvoria vietci sudcovia Ustavného siidu a Senat
tistavného sudu sa sklada z predsedu senitu a dvoch sudcov. US je kolektivnym organom
zloZenym z trinastich sudcov, ktorych na ndvrh NR SR vymenuva prezident SR. Tento sposob
obsadzovania funkcii je definovany aj v Gistavnom zakone. Zivotopisy vietkych sudcov st
zverejnené na webovom sidle US. Funkéné obdobie sudcov je jednorazové trvajuce 12 rokov.
Zakon sudcom povol'uje priamy prestup z politickej funkcie, sudkytia US Jana Lagakova preto
mohla zakonne prestapit’ zo svojej funkcie poslankyne NR SR do US, vo vykone svojho
poslaneckého mandatu vsSak nésledne pokracovat’ nemohla. Kandidatira je obmedzena pre
obéanov Slovenskej republiky, uchadzadi musia splfat kritéria praxe, bez(honnosti
a vysokoskolského vzdelania. Zoznamy kandidatov, ako aj prislusné dokumenty st

zverejiiovane.
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V ramci vyberového konania prebicha aj verejné vypoéutie pred Ustavnopravnym vyborom

NR SR, zivy prenos a Zaznam su zverejiiované na sidle NR SR. Rozhodnutie vyboru je verejné,

¢lenovia vyboru nesuhlasiaci s vysledkom maji pravo zverejitovat’ svoje stanovisko.

Odvolanie sudcov US je mozné v pripade pravoplatného rozhodnutia sudu, straty volitelnosti

do NR SR, pri dlhodobej absencii, alebo pri disciplinarnom rozhodnuti US o poruseni

povinnosti alebo o spravani ohrozujicom vaznost’ US a doveru ku US, 0 odvolani rozhoduje

prezident SR.

Rozpodet US tvori samostatni kapitolu tatneho rozpoétu a do organizacie US nezasahuji iné

organy.

Vybrané odporucania

Odportaéame zakonne definovat’ postupné obmienanie sudcov US, v zaujme zniZenia
rizika ovladnutia US nominantami jednej koalicie.

Pri vol'be sudcov US v NR SR odporaéame hlasovat’ verejne a zmenit' jednoducht
vacsinu poslancov na zvolenie na Gstavnu vacsinu.

Kandidati sa nemézu volne prihlasit’ o funkciu sudcu US, ale musia byt nominovany
opravnenym subjektom. Odporafame odstranit’ tito podmienku na zvySenie poctu
kvalifikovanych kandidatov.

Odportacame zrusit’ vekové obmedzenia pre kandidatov pod 40 rokov ako aj zruSit’
podmienku slovenského ob¢ianstva.

Odpora¢ame wuzdkonit poziadavku predkladania vizie riadenia kandidatmi
a poziadavku na ovladanie cudzieho jazyka.

Vzhladom na predoslé sklsenosti odporuCame zdkonom zamedzit priamym
prechodom z politickych funkcii do funkcii sudcov US.

Povazujeme za Ziaduce aby sa spolo¢ne s ¢lenmi Ustavnopravneho vyboru NR SR
verejného vypocutia a hodnotenia kandidatov zucastiiovali aj predstavitelia inych
institucii.

Navrhujeme zakonne odtajnit’ vol'bu v NR SR.

4.4. Narodna banka Slovenska

Zakladné informacie a zhodnotenie

Podl'a Ustavy SR je Narodna banka Slovenska (NBS) nezavisla centralna banka Slovenskej

republiky. Samostatné vymedzenie NBS v tretej hlave Ustavy SR ju preduréuje k nezavislosti
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v ramci inStituciondlnej hierarchie Statnej moci. Narodna banka Slovenska vydava v ramci
svojej pdsobnosti vSeobecne zadvidzné pravne predpisy, ak to ustanovuje zékon. Je stcastou
Europskeho systému centralnych bank a Eurosystému, to znamen4, ze kona v ramci pravidiel

platnych pre Eurdpsky systém centralnych bank a aj pre Eurosystém.

Najvyssim riadiacim organom NBS je Bankova rada NBS zlozena z Siestich ¢lenov, guvernéra
a viceguvernérov, ktorych vymenuva a prezident SR na navrh vlady schvaleny NR SR a troch
d’alsich ¢lenov bankovej rady NBS, ktorych vymentva vlada na ndvrh guvernéra NBS.
Funk¢né obdobie Elenov je Sestrocné, ¢lenovia mozu funkciu zastavat’ neobmedzene velakrat,
guvernérom a viceguvernérom sa ta ista osoba moéze stat’ najviac dvakrat. Kandidatara nie je
viazana na obcCianstvo ani vek, kandidati musia dokladovat’ dosiahnuté vzdelanie, prax

a bezahonnost’.

Odvolanie ¢lena bankovej rady NBS je mozné v pripade ak prestal spifiat’ podmienky na vykon
funkcie, alebo sa dopustil zdvazného pochybenia podla osobitného predpisu. V pripade
napadnutia odvolania o spore rozhoduje Stidny dvor. Napadnutie rozhodnutia o odvolani ma

odkladny uc¢inok. O odvolani rozhoduju organy, ktoré ¢lena vybrali.

NBS je ukotvena v Ustave SR, jej nezavislost od ostatnych $tatnych organov je zdkonom
garantovand. NBS si tvori vlastny rozpocet, zodpoveda aj za vSetky organizané a personalne

otazky vnutri NBS.

Vybrané odporucania

e (Odporacame uzakonit’ postupni obmenu ¢lenov Bankovej rady NBS

e Odporti¢ame zamedzit priamym prechodom z politickych funkcii do funkcie ¢lena rady,
tak ako to prebehlo pri poslednom vymenovani guvernéra NBS, Petra Kazimira, ktory
prisiel priamo z funkcie ministra financii.

e (Odporacame zaviest zakonnu podmienku verejného vypocutia kandidatov na post
generalneho riaditel’a a pri najnovsej vol'be nového $éfa odporicame dodrzat’ naSe pravidla
transparentného vyberového konania.

e Odporacame odtajnit’ vol'bu v NR SR.

4.5. Rozhlas a televizia Slovenska

Zakladné informacie a zhodnotenie
Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS) je vysielatel'om, ktorého poslanim je poskytovat’ sluzbu

verejnosti v oblasti vysielania. Riadenie a organizaciu RTVS zabezpecuje generalny riaditel’ v
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sucinnosti s radou RTVS. Generalny riaditel’ vymentva dvoch svojich zastupcov, jedného pre
Slovensky rozhlas a jedného pre Slovensku televiziu. Funkéné obdobie riaditel’a je patrocné,

opakované zastadvanie pozicie je mozné len raz.

Rada ma devét ¢lenov. Clenov rady voli a odvoldva narodna rada nadpolovi¢nou vacsinou

pritomnych poslancov.

NRSR moze generdlneho riaditela odvolat’ samostatne len v pripade odsudenia a ak
nevykondva svoju funkciu alebo v suc¢innosti s Radou RTVS, ktora o navrhu na odvolanie

generalneho riaditel'a rozhoduje dvojtretinovou véacsinou.

Vymena ¢lenov v rade je zabezpecend obmenou jednej tretiny ¢lenov rady kazdé dva roky.

Funk¢né obdobie Clena rady je 6 rokov.

Rada je zlozend z odbornikov, ktori st voleni poslancami NRSR, ktorych navrhuje prisluSny
vybor NRSR. Navrhy na ¢lenov rady predkladaji prislusnému vyboru pravnické osoby z
roznych oblasti. Odborné kritérid na ¢lenov rady su taxativne stanovené zakonom tak, aby boli
zastupeni odbornici z viacerych oblasti. Funkcia ¢lena rady je nezluc¢itel'nd s pracovnopravnym
vzt'ahom alebo inym vzt'ahom k RTVS. Toto obmedzenie sa vztahuje aj na ¢lena rady, ktorého

blizka osoba je v riadiacej funkcii RTVS.

Financovanie RTVS je zaloZené na viacerych zdrojoch najmé: koncesionarske poplatky,
prostriedky zo Statneho rozpoctu poskytované na zéklade zmluvy so Statom a prijmy z
vysielania. Na druhej strane, vySka koncesionarskych poplatkov je stanovena zdkonom ¢.

340/2012, ¢im sa stava zavislou od vole poslancov NRSR.

Zakon o RTVS je jednym zo zdkonov najlepSie definujlicich proces a priebeh vyberového
konania, urcuje povinnost' zverejiiovat’ vyzvu na prihlasenie, uréuje zakladné podmienky
ukonceného vzdelania a praxe, dava prislusSnému vyboru NR SR za povinnost’ organizovat

verejné vypocutia, urcuje povinnost’ toto vypocutie vysielat’ nazivo na webovom sidle NR SR.

Vybrané odporuicania

e Odporacame zahrnat do odvolacicho procesu ¢lenov rady aj inych aktérov nez len
poslancov NR SR.

e Odporacame posilnit’ poziciu generalneho riaditela podmienkou zvolenia v NR SR

ustavnou, trojpédtinovou véacsinou a vo verejnej volbe.
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e Odporacame medzi kritéria pre uchadzaov 0 funkciu generdlneho riaditel'a zahrnut’ aj
znalost’ cudzieho jazyka a predkladanie motiva¢ného listu.
e Pre dosiahnutie vyssej objektivity pri verejnom vypocuti vo vybore NR SR odportc¢ame

prizvat’ do odbornej komisie aj zastupcov inych relevantnych organizacii.

4.6. Policajny zbor

Zakladné informacie a zhodnotenie

Na cele Policajného zboru je prezident, ktorého vymeniva minister vnitra na odporucanie
vyboru pre obranu a bezpe¢nost’ NR SR. Funk¢né obdobie prezidenta st Styri roky, opakovane
zvoleny moze byt dvakrat. Vymenovaniu zo zakona predchadza vyberové konanie s verejnym
vypocutim v prislusnom vybore NR SR. Ministerstvo vnutra zverejiiuje vyzvu na prihlasenie
po dobu minimdalne 30 dni, nomindcia na kandidatiru nie je nutnd. Policajnym prezidentom sa
moze stat’ kvalifikovany uchadzac¢ bez ohl'adu na vek, musi vSak byt prislu§nikom Policajné¢ho

zboru, mat’ relevantnu prax a prax Vv riadiacej pozicii v rdmci PZ a vysokoskolské vzdelanie.

Kandidati predkladaju zivotopis a koncepciu rozvoja ariadenia PZ, ministerstvo tieto
dokumenty zverejiiuje pred verejnym vypocutim. Odborné komisia sa sklada z predstavitel'ov
roznych institacii, vysledky vol'by sa zapisuju a zverejiuju, ¢lenovia komisie, ktori s findlnym

vysledkom nesthlasia, m6zu poziadat’ o zapis svojho vyjadrenia k danej veci.

O odvolani prezidenta PZ rozhoduje minister vnutra z objektivnych dovodov, alebo na zaklade
odovodneného ndvrhu ministra vnatra SR na odportcanie prisluSného vyboru NR SR.
Odvolanie prezidenta PZ je mozné v pripade pravoplatného rozhodnutia sudu, vykonu
nezluitel'nej funkcie, pri dlhodobej absencii, ak prestal spifiat’ podmienky na vykon funkcie,
ak stratil obc¢ianstvo SR, ak nema trvaly pobyt na SR, alebo na zéklade odovodneného navrhu

ministra vnutra SR na odporucanie prislusného vyboru NR SR.
Zastupcov v ramci PZ ustanovuje do funkcie prisluSny nadriadeny.

Vybrané odporicania

e Predstavitelom PZ je jeho prezident, organizacia PZ je silno hierarchicka. Nezavislost’
inStitacie posiliuje demokratické riadenie, ktoré sa TlahSie zabezpeCuje pomocou
kolektivneho organ, alebo s pomocou kontrolného orgédnu. V PZ chyba pluralita riadenia,

odporucame preto rozptylit’ prdvomoci na viacero oséb alebo orgénov.
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e Prezidentom PZ sa méze stat’ vylucne prislusnik Policajného zboru. Z toho vyplyva aj
podmienka slovenského ob¢ianstva. Odporti¢ame rozsirit’ pole kandidatov na nepolicajtov
a obc¢anov inych krajin.

e Vramci vyberového konania odporiac¢ame pozadovat predkladanie motivacného listu
a zahrnut’ do podmienok znalost’ cudzieho jazyka.

e Verejné vypocutie prebiehajuce v prislusnom vybore NR SR odporacame vysielat’ nazivo
pre posilnenie verejnej kontroly.

e Hodnotenia jednotlivych kandidatov odporac¢ame zverejiiovat’.

e Navrhujeme presunut’ kompetencie vyberania kandidatov z ministra na NR SR. Vhodné by
bolo volit’ kandidata verejnym hlasovanim tstavnou vicsSinou, nasledne by kandidata musel
schval'ovat’ prezident SR.

e Schvalovanie rozpoc¢tu vladou ohrozuje nezavislost PZ. Politicky nezavislejsi sposob
financovania, pripadne financovanie z internych zdrojov (pokut a podobne) by viedol ku
vacsej suverenite.

e Minister vnutra schval'uje vnutorna organiziciu PZ. Presunutie tejto kompetencie do ruk

prezidenta by viedlo ku posilneniu nezavislosti.

4.7. Urad pre regulaciu elektronickych komunikadnych a postovych sluZieb

Zakladné informacie a zhodnotenie

Urad pre regulaciu elektronickych komunikéacii a postovych sluzieb (regulacny trad) je
organom §tatnej spravy. Urad je regulaénym a cenovym organom a vykonava §tatny dohl'ad v
oblasti elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb. Regulacny trad vznikol zdkonom
402/2013 v roku 1.1.2014 a stal sa pravnym nastupcom Telekomunika¢ného uradu SR a
Postového tiradu. Regulac¢ny tirad je rozpoctova organizacia napojend na rozpocet ministerstva

dopravy.

Predsedu regula¢ného uradu voli a odvolava NR SR na navrh vlady. Podpredsedu vymenuva a
odvolava vlada na ndvrh ministra dopravy. Funkéné obdobie predsedu ako aj podpredsedu je

6 ro¢né a obmedzené na najviac dve funkéné obdobia po sebe.

Sucasny predseda UREKPS bol zvoleny po absolvovani oficialneho vyberového konania
organizovaného Ministerstvom dopravy SR. To vyhlasovalo vyzvu pre vsetkych
kvalifikovanych ucastnikov na svojom webovom sidle, kde bola zverejnend 14 dni.
Kandidattra nebola obmedzena len na slovenskych ob¢anov, ani viazana na ich vek. Kandidati

predkladali Zivotopisy, museli podlozit’ vysokoskolské vzdelanie, prax v relevantnom odvetvi,
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bezihonnost’” a znalost’ cudzieho jazyka. Rolu odbornej komisie zastavala Komisia pre
technologicky rozvoj a inovacie pri parlamentnom Vybore pre hospodarske zalezitosti, zlozena

z predstavitel'ov viacerych institcii. Vol'ba kandidata v NR SR prebehla verejne.

Odvolanie predsedu a podpredsedu maji na starosti organy, ktoré ich volia, odvolanie je vSak

mozné len v pripade pravoplatného rozhodnutia sudu, alebo pri dlhodobej absencii.

UREKPS je nezavislym organom, o rozkladoch rozhodnutia uradu rozhoduje predseda, tirad

ma tiez na starosti organizaciu a personalne otazky, do ktorych iné organy nezasahuj.

Vybrané odporiacania

e InStiticie st nezavislejSie vo svojom rozhodovani ak maju na cele kolektivny organ, alebo
pod Statutdrnym organom maju kontrolny alebo odvolaci organ. V UREKPS chyba
pluralita riadenia, odporuc¢ame preto zriadit’ jeden z tychto instititov.

e Odporacame uzakonit’ povinnost’ organizovat’ vyberové konania s verejnym vypocutim,
uzakonit’ aj poziadavku aktivnej znalosti cudziecho jazyka a medzi potrebné dokumenty
kandidatov zaradit' viziu riadenia a motivaény list. Zoznam kandidatov by sa mal
zverejiiovat’ pre verejnym vypocutim.

e Odporti¢ame ministerstvu zverejiovat’ zoznam c¢lenov odbornej komisie, ako aj jej
podrobné hodnotenie vSetkych uchadzacov.

e Vzhladom na pravidelné utajovanie hlasovani pri volbach veducich predstavitelov
institucii odporac¢ame uzakonit’ podmienku verejnej vol'by v NR SR.

e Odporucame preniest’ kompetenciu vol'by podpredsedu z vlady vylu¢ne na predsedu

4.8. Verejny ochranca prav

Zakladné informacie a zhodnotenie

Institit Verejného ochrancu prav (VOP) ma pravny zaklad v Ustave SR CI. 151. V tstave je
tiez formulovand potreba jeho nezavislosti: ,,Verejny ochranca prav je nezavisly organ
Slovenskej republiky, ktory v rozsahu a spdsobom ustanovenym zakonom chrani zakladné
prava a slobody fyzickych osob a pravnickych osob v konani pred organmi verejnej spravy a
d’alSimi orgdnmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo ne€innost’ v rozpore s
pravnym poriadkom.* Verejného ochrancu prav (VOP) voli narodné rada z kandidéatov, ktorych
navrhne najmenej 15 poslancov narodnej rady. Funk¢né obdobie verejného ochrancu prav je 5

rokov, t4 istd osoba moze vykonavat’ funkciu VOP v dvoch funkénych obdobiach za sebou.
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Verejny ochranca prav ma pravny zaklad v Ustave SR, &im je jeho legitimita v pravnom §tate
SR je tazko spochybnitel'na, VOP ma vyznamni kompetenciu podavania podnetov na zacatie
konania Ustavného sadu (Cl. 130 ods. 1 pism. g), ako aj silné postavenie v institucionalnom
systéme umociuje pravna uprava, ktord mu umoziuje konat’ iniciativne: ,,Verejny ochranca
prav kona na zaklade podnetu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby alebo z vlastnej
iniciativy* (§13 zakona €. 564/2001 Z. z. ods.1). Pri vybavovani podnetu je verejny ochranca
prav opravneny vstupovat do objektov organov verejnej sprav, a tiez klast otazky

zamestnancom organov verejnej spravy (§17 zdkona ¢. 564/2001 Z. z. ods. 1).

Kancelaria verejného ochrancu prav je riadend veducim kancelarie, ktorého vymenuva a
odvolava VOP. Organizany poriadok kancelarie vydava VOP, verejny ochranca prav
predkladé narodnej rade kazdy rok spravu o €innosti. Za verejného ochrancu prav mozno zvolit’

obcana Slovenskej republiky, ktory nie je ¢lenom politickej strany ani politického hnutia

Vybrané odporucania

e Odporacame zaviest' zdkonnu podmienku verejného vypocutia kandidatov pred odbornou
komisiou a pri novej vol'be odpora¢ame dodrzat’ nase pravidla transparentného vyberového
konania.

e Navrhujeme otvorit’ kandidatiru a zrusit’ podmienku nomindcie opravnenym subjektom.

e Odporafame zrusit podmienku dosiahnutého veku alepSie zadefinovat kritéria
dosiahnutého vzdelania a praxe.

e Odporaéame do procesu zvolenia aodvolavania zahrnit' viacerych aktérov nez len
poslancov NR SR a zaviest povinné verejné hlasovanie v NR SR v kombindcii
S rozhodnutim prezidenta SR.

e Pre dosiahnutie vyS$sej objektivity pri verejnom vypocuti vo vybore NR SR odporacame
prizvat’ do odbornej komisie aj zastupcov inych relevantnych organizacii.

e Odportcame ustanovit’ zastupcu Verejného ochrancu prav.

4.9. Urad pre verejné obstaravanie

Zakladné informacie a zhodnotenie

Urad pre verejné obstaravanie (UVO) je Ustrednym organom $tatnej spravy pre verejné
obstaravanie. UVO patri do $truktiry §tatnej spravy, ktorej riadenie podlicha vlade. Organmi
uradu su predseda uradu, dvaja podpredsedovia tradu a rada. Ich funkéné obdobie je 5 rokov.
Zakladnym stupiiom rozhodovania a riadenia su odbory. Predsedu voli NR SR na navrh vlady,

znovuzvoleny moze byt jedenkrat. V rdmci vyberu museli kandidati absolvovat’ verejné
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vypoéutie organizované Uradom vlady. Kandidatra nebola podmienena nominaciou inym
subjektom a nebola viazana na vek. Kandidati predkladali Zivotopisy a koncepciu riadenia.
Verejné vypocutie bolo vysielané nazivo, zaznam z neho je dostupny online. Verejné vypocutie

viedla vlada.

Rada sa sklad4 z predsedu, podpredsedov a &lenov menovanych vladou. Clenovia nesmu byt

zamestnancami tradu a na ich vybere sa nepodiel’a predseda.

Odvolanie predsedu UVO je mozné v pripade pravoplatného rozhodnutia sudu, vykonu
nezluéitelnej funkcie, alebo pri dlhodobej absencii. NR SR mézZe predsedovi UVO pozastavit’
vykon funkcie a vlada podpredsedovi UVO, ak bolo proti nim zadaté trestné stihanie v

suvislosti s vykonom ich funkcie. O odvolani rozhoduje NR SR na zéklade navrhu vlady.
Rozpodet UVO pozostiva zo samostatnej rozpoctovej kapitoly tatneho rozpoétu.

Vybrané odporucania

e Odporaame minimalizovat vplyv vlady na vnutorné riadenie inStiticie, prenechat’
kompetenciu schvalovania Statutu na predsedu a umoznit mu stanovovat' si svojho
zastupcu a ostatnych veducich zamestnancov. Zasahy do personalnych zaleZitosti UVO
povaZujeme za neprimerany presah vykonnej moci.

e Odportcame oddelit’ ¢lenstvo v rade od Statutarneho organu.

e Postupny systém vymeny ¢lenov rady by pomohol zabranit’ riziku dosadeniu nominantov
jednej vlady.

e Navrhujeme, aby c¢lenov rady odvolavalo viacero aktérov nez len vlada, napriklad
parlament alebo prezident by mali pri takychto kI"icovych funkciach zohravat’ rolu poistky
Vv pripade dosadzania nevhodnych kandidétov.

e Odportcame lepsie definovat’ poziadavky na predsedu UVO, napriklad definovat’ ak prax
a vzdelanie by mal mat’, pripadne aky cudzi jazyk ma ovladat.

e Pri voI'be predsedu UVO odpora¢ame hlasovanie odtajnit’ a umoznit’ tak verejnt kontrolu
poslancov NR SR.

e Odporacame naviazat’ platy Clenov rady ako aj predsedu a podpredsedov na priemernu

mesaéni mzdu Vv hospodarstve.
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4.10. Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Ziakladné informacie a zhodnotenie

URSO je organom $tatnej spravy s celoslovenskou pdsobnostou. Zamerom tradu je regulacia
sietovych odvetvi, aby sa zabranilo moznému zneuZzitiu monopolného postavenia distributorov
v oblasti energetiky, plynarenstva, tepelnej energetiky a vodného hospodarstva. URSO sa
usiluje o ochranu spotrebitel’a s oh'adom na navratnost’ investicii pre regulované subjekty. Na
Cele uradu je predseda, ktorého vymentva a odvolava vlada. Funkéné obdobie predsedu uradu
je 6 rokov. Ta istd osoba modze byt vymenovana za predsedu tradu najviac na dve po sebe
nasledujuce funkéné obdobia. Prezident vymenuje ¢lenov rady na navrh NRSR a vlady tak,
aby traja ¢lenovia rady boli vymenovani na navrh NRSR a traja ¢lenovia rady na navrh vlady.
Funk¢né obdobie ¢lena rady je 6 rokov. Rada sa z jednej tretiny obnovuje kazdé dva roky. Ta
istd osoba moze byt vymenovana za ¢lena rady najviac na dve po sebe nasledujice funkéné
obdobia. Obsadzovanie ¢lenov rady je zalozené na konsenze viacerych zlozZiek $tatnej moci:
prezident, parlament, exekutiva. D4 sa predpokladat’ zabezpecenie politickej nezdvislosti.
Predseda ani podpredsedovia nie st ¢lenmi rady. Vyberové konanie na predsedu sa uskuto¢nilo
tento rok a bolo organizované Ministerstvom hospodarstva. Na poziciu bol vyhlasena vyzva na
prihlasenie, kandidatra nebola viazana na vek. Kandidati museli preukdzat svoje
vysokoskolské vzdelanie aj prax v predkladanom Zivotopise. Verejné vypocutie nie je sice
zakonnom vyZadované, konalo sa v§ak vo Vybore NR SR pre hospodarske zaleZitosti. Komisia
pre energetiku pri Vybore NR SR pre hospodarske zaleZitosti zastavala ilohu komisie. Komisia

je zlozena zo zéastupcov viacerych instittcii.

Odvolanie predsedu URSO je mozné v pripade pravoplatného rozhodnutia sidu, vykonu
nezlucitel'nej funkcie, pri dlhodobej absencii, ak mu vo vykone funkcie brani konflikt zaujmov.

O odvolani rozhoduje vlada.

Predseda tradu je zaroven veduci sluzobného Uradu. Persondlne rozhodnutia st v jeho
kompetencii a disponuje tak vd¢Sou mierou nezavislosti ako napriklad PMU, UVO.
Kvalifikacné podmienky pre uchadzacov o poziciu predsedu a podpredsedu uradu su stanovené
zédkonom. Taktiez su zdkonom stanovené vzdelanostné a odborné podmienky pre ¢lenov rady.
Organiza¢ny poriadok je schvalovany autonomne (nezdvisle na inej inStitucii) predsedom
uradu, inStitcia je suverénna v rozhodovacich procesoch, o odvolacich konaniach rozhoduje

regulacna rada.
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Vybrané odporucania

e Urad je financovany zo $tatneho rozpodtu. Predseda uradu predklada navrh rozpoétu na
schvalovanie vlade a nasledne parlamentu. Prerozdelenie financii je v kompetencii
predsedu uradu. Navrhujeme nezavislost’ posilnit’ doplnenim spdsobu financovania na
viaczdrojové. Urad by mohol byt druhotne financovany z poplatkov regulovanych
subjektov.

e Obsadzovanie a odvolavanie postu predsedu URSO je v rukach vlady. Navrhujeme zapojit
viacero organov do tohto rozhodovacieho procesu, najlepSie zaviest’ verejné hlasovanie
ustavnej vacsiny poslancov NR SR v kombindcii s rozhodnutim prezidenta SR.

e Odporaame zaviest zakonni podmienku verejného vypocutia kandidiatov na post
predsedu riaditel’a pred odbornou komisiou a pri buducej vol'be nového $éfa odporic¢ame

dodrzat’ nase pravidla transparentného vyberového konania.

4.11. Najvyssi kontrolny urad

Zakladné informacie a zhodnotenie

Najvyssi kontrolny arad (NKU) je $tatny organ s celoslovenskou posobnostou a jeho pravne
vymedzenie je definované Ustavou SR a Zakonom ¢&. 39/1993 Z. z.. Vo svojej kontrolnej
¢innosti je na inych organoch §titnej moci nezavisly. NKU kontroluje hospodarenie s
prostriedkami a majetkom Statu. Kontrolna posobnost’ sa vztahuje na vladu SR a ministerstva,
ostatné Gstredné organy §tatnej spravy a na organy im podriadené. NKU méze kontrolovat
Statne organy ako aj pravnické osoby u ktorych vykonava funkciu zakladatela alebo
zriad’ovatel’a $tat. Patria sem tieZ obce, vySsie uzemné celky a pravnické osoby nimi zriadené.
Urad taktieZ vypractva stanovisko k navrhu $tatneho rozpo&tu SR v ktorom hodnoti aj navrh
rozpodtu verejnej spravy. Na &ele NKU stoji predseda voleny NR SR, ktorého funkéné obdobie
je najviac dvakrat sedem rokov. Sposob obsadzovania predsedu je definovany aj v tistavnom

zakone. Kandidati nemusia mat’ slovenské ob¢ianstvo a nie su viazani vekom.

Odvolanie predsedu je mozné len z konkrétnych zdkonnych dévodov, 0 odvolani rozhoduju

organy, ktoré predsedu aj volia.

NKU je nezéavislym organom, ktorého kompetencie st definované v ustavnom zakone. Do
vnuatornej organizacie nezasahuju iné organy, organiza¢ny poriadok vydava predseda, rozpocet

je tvoreny samostatnou kapitolou Statneho rozpoctu.

e Vybrané odportcania
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e Institicie st nezdvislejSie vo svojom rozhodovani ak maju na ¢ele kolektivny organ, alebo
pod Statutirnym organom maju kontrolny alebo odvolaci organ. V NKU chyba pluralita
riadenia, odporacame preto rozlozit’ pravomoci na viacero osob alebo organov.

e Volbu predsedu odporac¢ame vykonavat’ verejnou vol'bou v NR SR, najlepsSie po zhode
ustavnej vacsiny poslancov a d’alSieho Statneho organu (napriklad prezidenta SR).

e Odvolanie $éfa NKU je mozné aj v pripade neplnenia povinnosti, tito vagnu definiciu
navrhujeme bliZSie Specifikovat’ aby s vyhlo pripadnym politickym odvolaniam.

e Odportcame zaviest zdkonni podmienku verejného vypocutia kandiddtov na post
predsedu pred odbornou komisiou a pri budicej vol'be nového §éfa odporuacame dodrzat’
nase pravidla transparentného vyberového konania.

e Sucastou zakonného ukotvenia inStitlicie by mali byt aj jasne stanovené podmienky na
vykon funkcie, vratane poziadaviek na prax, vzdelanie a znalost’ cudzieho jazyka.

e Na obsadzovani podpredsedu by sa nemal podl'a nasich odporacani podiel’at’ iny orgén nez

predseda.

4.12. Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivost'ou

Zakladné informacie a zhodnotenie

Podla §17 zakona & 581/2004 Z. z. sa Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
(UDZS) zveruje vykonavanie dohl'adu nad verejnym zdravotnym poistenim a dohl'adu nad
poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Urad predklada vlade spravu o &innosti, spravu o
hospodareni, spravu o stave vykonavania verejného zdravotného poistenia a rozpocet uradu.
Organmi UDZS st predseda UDZS, spravna rada a dozorna rada. Predsedu voli vlada na navrh
ministra zdravotnictva. Kandidatira nie je viazand na obcianstvo ani vek uchadzaca.

Podmienkou je vSak prax a vysokoskolské vzdelanie.

Na vybere &lenov spravnej ani dozornej rady sa nepodiel'a predseda UDZS. Clenov spravnej
rady voli vlada SR na ndvrh ministra zdravotnictva, ¢lenov dozornej rady voli NR SR na navrh
vlady. Clenstvo predsedu Vv spravnej ani dozornej rade nie je pripustné. Funkéné obdobie

predsedu je patrocné, rovnakéd osoba moze byt zvolena najviac dvakrat.

Odvolavanie predsedu je v kompetencii vlady, odvolava na navrh ministra zdravotnictva.

Odvolanie musi byt’ odovodnené.

UDZS je suverénna vo svojich rozhodnutiach, organizaény poriadok schvaluje predseda,

rovnako si predseda vybera svojho zastupcu a ostatnych veducich funkcionarov. O rozkladoch

42



rozhodnuti rozhoduje predseda. Rozpocet uradu je schvalovany v NR SR, sti¢ast’ou rozpoctu

su aj napriklad prispevky poistovni.

Vybrané odporuicania

e Navrhujeme definovat’ systém postupného obmienania ¢lenov v dozornej rade

e (Obsadzovanie a odvolavanie postu predsedu je v rukach vlady. Navrhujeme zapojit’ viacero
organov do tohto rozhodovacieho procesu, najlepsie by bolo zaviest’ verejné hlasovanie
ustavnej vacsiny V NR SR v kombinécii so schvalenim prezidenta SR.

e Odporacame definovat podmienky na odvolanie ¢lenov dozornej rady z funkcie.

e Odporaame zaviest zakonni podmienku verejného vypocutia kandididtov na post
generalneho riaditel'a pred odbornou komisiou a pri budicej volbe nového S§éfa

odporac¢ame dodrzat’ nase pravidla transparentného vyberového konania.

4.13. Sudna rada

Zakladné informacie a zhodnotenie

Stdna rada SR (stidna rada ) je riadiacim, kreacnym a kontrolnym orgadnom stidnej moci na
Slovensku. Je zloZena z 18 c¢lenov a ich funkéné obdobie je 5 rokov a moze sa opakovat
dvakrat. Clenmi sudnej rady su traja ¢lenovia voleni NR SR, traja menovani prezidentom SR
atraja menovani vladou. Za c¢lenov mézu byt vymenovani kandidati s vysokoSkolskym
vzdelanim a najmenej 15-ro¢nou odbornou praxou. Kandidati nemusia byt slovenskymi

obcanmi. Uchéadzaci pri navrhu na vol'bu predkladaja Zivotopisy. VolI'ba v NR SR bola verejna.

Studna rada je ukotvena v tstavnom zakone, definované sii v iom aj spdsoby obsadzovania
¢lenov, ako aj kompetencie SR. Sudna rada je definovana ako nezavislé institlicia, rozpocet
tvori samostatni kapitolu a Statit je schvalovany v ramci institicie. Kancelariu SR, ktora
zabezpecuje organizacné a personalne zabezpecenie, vedie veduci Kanceldrie SR menovany

predsedom SR.

Vybrané odporucania

e Sudna rada je kolektivny organ zlozeny z 18 sudcov. Ku obmedzenie nezavislosti moze
dgjst’ v pripade, ak k vymene ¢lenov dochddza v rovnakom case. Navrhujeme zakonom
ustanovit’, aby sa ¢lenovia SR obmienali postupne.

e Troch ¢lenov SR, ktorych voli NR SR odporti¢ame volit’ vo verejnej vol'be v NR SR

ustavnou vicsinou, nasledne podmienit’ vymenovanie sthlasom prezidenta SR.
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e Navrhujeme otvorit vyberové konanie na pozicie ¢lenov SR. Odporacame zrusit
podmienku nominacie opravnenym subjektom, povolit’ kandidataru bez ohladu na vek
a ziadat' znalost' cudzieho jazyka. Zarovenn navrhujeme pozadovat od kandidatov
motivacny list a koncepciu rozvoja SR.

e Vyzvu na prihlasenie kandidatov odporac¢ame zverejnit’ na dobu najmenej 30 dni.

e Odporacame zaviest' povinné verejné vypocutie, vedené odbornou hodnotiacou komisiu
zlozenu z predstavitel'ov viacerych institucii. Po vypocuti by kazdy z ¢lenov komisie mal
zverejnovat’ svoje hodnotenia. Verejné vypocutie odporiame vysielat nazivo
a spristupnit’ z neho zaznam.

e Odvolanie ¢lenov SR je mozné bez udania dovodu. Pre posilnenie nezavislosti odpora¢ame
jasne zadefinovat’ prijatelné dovody odvolania.

e Odporiame naviazat’ odmeny ¢lenov SR na priemerni hrubl mesacni mzdy
V hospodarstve za predchadzajuci rok.

e Clenovia SR okrem predsedu a ¢lenov SR volenych NR SR nezverejiiuju Zivotopisy. Pre

zvySenie transparentnosti institiicie odporti¢ame Zivotopisy zverejiovat’.

4.14. Ustav pamdti naroda

Zakladné informacie a zhodnotenie

Ustav pamiti naroda (UPN) je jednou z najmladsich institacii na Slovensku. Jeho tlohami su
napriklad vykonavat’ nestranné hodnotenie doby neslobody, analyzovat’ pri¢iny a sposob straty
slobody, prejavy fasistického a komunistického reZzimu a ich ideologii, uc¢ast domacich a
zahrani¢nych os0b na nich, spristupniovat’ prenasledovanym osobam dokumenty o ich
prenasledovani, zverejnovat’ udaje o vykonavateloch tohto prenasledovania a ich ¢innosti,
poskytovat’ potrebné informacie organom verejnej moci, ¢i systematicky zhromazdovat,
odborne, vedecky a dokumentacne spracovavat vsetky druhy informécii, dokladov a
dokumentov vztahujucich sa na dobu neslobody. Organmi UPN su spravna a dozorna rada.
Spravna rada ma devét’ ¢lenov, polovica z nich sa meni kazdé tri roky. Piati ¢lenovia su

menovani vladou, dvoch voli NR SR a dvoch prezident, ich funkéné obdobie je Sestrocné.

Kandidati na ¢lenov Spravnej rady nemusia mat’ slovenské obcianstvo, kandidatira tiez nie je

viazana na vek.

Odvolanie ¢lenov je mozné len z objektivnych dovodov, alebo na zéklade zisteni dozornej rady

UPN. Clenov spravnej rady odvolavaju rovnaké organy, ktoré ich do funkcie dosadili.
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UPN je nezavislou instituciou, ktora o svojej organizacii a odvolacich konaniach rozhoduje

sama.

Vybrané odporuicania

e Odporacame zaviest' zdkonnu podmienku verejného vypocutia kandidatov na post ¢lenov
Spravnej rady UPN pred odbornou komisiou a dodrzanie priebehu vyberovych konani
podl’a nasich odporucani.

e Odporacame pre uchadzacov stanovit’ kritéria praxe, vzdelanostné kritéria, podmienku
ovladania cudzieho jazyka.

e Odportcame od kandidatov vyzadovat’ motivaény list a projekt alebo viziu riadenia.

e Odporaame obmedzit' politickil prislusnost’ ¢lenov a zamedzit' priamemu prechodu z
politickej funkcie a prechodu v horizonte dvoch rokov.

¢ Odporacame ¢lenom Spravnej rady zamedzit’ opakovanému zastavaniu funkcie.

e Navrhujeme, aby na zvolenie ¢lenov Spravnej rady volenych NR SR bola potrebna tstavna

vacsina a zaroven aby bola vol'ba vzdy verejna.

4.15. Rada pre vysielanie a retransmisiu

Zakladné informacie a zhodnotenie

Rada pre vysielanie a retransmisiu (RVR) presadzuje zaujmy verejnosti v oblasti slobody
prejavu, kultiry a vzdelania. Dba o uchovévanie plurality informacii v spravodajskych
relacidch vysielatel'ov. Vykondva ,Statnu regulaciu v oblasti vysielania, retransmisie a
poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluZieb na poZiadanie.“ Pdsobnost’ rady je
definovand v §5 zékona ¢. 308/2000 Z. z.. Dotyka sa najméi vysielatel'ov, ktori vysielaju na

zéklade zdkona alebo na zéklade licencie podl'a zakona ¢. 308/2000 Z. z..

Rada vykonava svoju &innost’ prostrednictvom ¢lenov rady. Ulohy spojené s ¢innostou rady
plnia zamestnanci Kancelarie Rady pre vysielanie a retransmisiu. Rada méa devéat’ Clenov,
ktorych funk¢éné obdobie je Sestrocné a opakované najviac dvakrat. A jedna tretina ¢lenov sa
obnovuje kazdé dva roky. Clenov voli NR SR na navrh poslancov, profesijnych institicii a
obCianskych zdruZeni pdsobiacich v oblasti audiovizie, hromadnych informacnych
prostriedkov, kultary, vedy, vzdelavania, Sportu, registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti a obcianskych zdruzeni ob¢anov so zdravotnym postihnutim prostrednictvom
Koordina¢ného vyboru pre otdzky zdravotne postihnutych obcanov Slovenskej republiky.

Vyzvu na zasielanie navrhov kandidatov zverejiiuje NR SR na svojom webovom sidle, v rdmci
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nej sa pozaduju zasielat’ zivotopisy. Novela zakona nedavno schvalena v parlamente

ustanovuje aj institat verejného vypocutia kandidatov na ¢lenov rady.

O odvolani ¢lenov RVR rozhoduje NR SR, odvolanie musi byt odovodnené.

Rozhodnutia RVR nemdézu byt menené inymi organmi okrem spravnych sudov. Riaditel’a

kancelarie RVR zodpovedného za personalne otazky v rdmeci institicie voli RVR.

Vybrané odporucania

Vsetci ¢lenovia RVR su voleni vyluéne NR SR. Navrhujeme roz§irit pocet organov
potrebnych na vymenovanie ¢lena pre zvysenie kontroly a zabezpecenie vacsej politickej
nezavislosti. Odporu¢ame volit’ ¢lenov vo verejnej volbe v NR SR tstavnou vicsinou,
nasledne podmienit’ vymenovanie sthlasom prezidenta SR.

Navrhujeme otvorit’ vyberové konanie na pozicie ¢lenov rady. Odporu¢ame zrusit
podmienku nomindcie opravnenym subjektom, povolit’ kandidatiiru ob¢anom inych krajin,
zrus$itt podmienku minimalneho veku. Vhodné by bolo uzdkonit aj podmienku
dosiahnutého vysokoskolského vzdelania, relevantnej praxe a ziadat znalost cudzieho
jazyka. Navrhujeme aj poZadovat’ od kandidatov motiva¢ny list a koncepciu rozvoja RVR.
Vyzvu na prihlasenie kandidatov odporti¢ame zverejnit’ na dobu najmenej 30 dni.

V ramci verejného vypocutia odpori¢ame zriadit’ odbornt hodnotiacu komisiu zlozenu
Z predstavitelov viacerych inStitucii. Po vypocuti by kazdy z ¢lenov komisie mal
zverejiiovat’ svoje hodnotenia. Verejné vypocutie odporuCame vysielat nazivo
a spristupnit’ z neho zdznam.

Odvolanie ¢lena RVR je mozné v pripade pravoplatného rozhodnutia sudu, pri dlhodobe;j
absencii, ak prestal spifiat’ podmienky na vykon funkcie, alebo ak kona v rozpore so
Stataitom RVR. Pre zachovanie nezéavislosti odporic¢ame vypustit’ moznost’ odvolania kvoli
konaniu v rozpore so Statutom. Takéto oddovodnenie je vagne a riskantné, aj vzhadom na
to ze si RVR S§tatlit neschval'uje sama.

Pravomoc odvolat’ ¢lenov odporic¢ame rozdelit medzi NR SR a prezidenta SR.

Za problematické povazujeme schvalovanie rozpoctu vo vybore NR SR, aj vzh'adom na
to, ze rada nema vlastné vyznamné prijmy s ktorych by sa rozpocet dotvaral. V kombinacii
so schval'ovanim §tatatu vo vybore to povazujeme za zna¢ny zasah do suverenity institicie

a navrhujeme obe pravomoci presunut’ do rady.
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4.16. Protimonopolny urad

Ziakladné informacie a zhodnotenie

Protimonopolny turad SR (PMU) bol zriadeny pre ochranu hospodarskej siitaze. PMU je svojim
zaradenim podriadeny exekutive, ¢o sa prejavuje vo financnej, organizacnej a personalnej
oblasti. Urad je napojeny na $tatny rozpocet a prijmy z pokut s su¢astou tatneho rozpoétu.
Predstavitelom riadiaceho organu je predseda, Rada PMU rozhoduje o rozklade a preskimava
rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Predsedu vymentva a odvolava prezident SR na
navrh vlady. Funkéné obdobie je patrocné, opakovane vymenovany moze byt kandidat len raz.

Kandidattra je podmienena bezthonnost'ou, nie v§ak vekom.

Funk¢né obdobie ¢lenov je tiez patroéné, v jednom roku sa vS§ak moze skoncit’ najviac trom.

Novych &lenov rady vymentiva vlada na navrh predsedu PMU.

Predsedu odvolava prezident na navrh vlady a to v pripade pravoplatného rozhodnutia studu,
vykonu nezluditel'nej funkcie, alebo pri dlhodobej absencii. Odvolanie ¢lenov ma na starosti

vlada, navrhnut jej to moze predseda PMU, odvolanie viak musi byt odovodnené.

Rada PMU rozhoduje o rozklade a rozhodnutiach mimo odvolacicho konania. PMU je
financovany z rozpoctu tvoriaceho samostatnu kapitolu Statneho rozpoctu. V ramci inStitucie

tiez zostava kompetencia vol'by podpredsedu, toho si vybera predseda.

Vybrané odporucania

e Predseda je menovany prezidentom na navrh vlady. Navrhujeme preniest kompetenciu
menovat’ predsedu na NR SR pre zvySenie kontroly a zabezpecenie vicSej politickej
nezavislosti. Odporucame volit’ predsedu vo verejnej vol’be v NR SR tstavnou vacsinou,
nasledne podmienit’ vymenovanie suhlasom prezidenta SR.

e Navrhujeme otvorit vyberové konanie na poziciu predsedu. Odporuc¢ame zrusit
podmienku nomindacie opravnenym subjektom, povolit’ kandidatiru ob¢anom inych krajin.
Vhodné¢ by bolo wuzdkonit aj podmienku dosiahnut¢ho vysokoskolského
vzdelania, relevantnej praxe aziadat znalost’ cudzieho jazyka. Zaroven navrhujeme
pozadovat’ od kandidatov Zivotopis, motivaény list a viziu riadenia PMU.

e Vyzvu na prihlasenie kandidatov odporuc¢ame zverejnit' na dobu najmenej 30 dni.

e Odporacame zaviest’ povinné verejné vypocutie vedené odbornou hodnotiacou komisiu

zlozenou z predstavitel'ov viacerych institicii. Po vypocuti by kazdy z ¢lenov komisie mal
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zverejiiovat’ svoje hodnotenia. Verejné vypocutie odporic¢ame vysielat’ nazivo
a spristupnit’ z neho zaznam.

e Pravomoc odvolat predsedu a ¢lenov rady odporac¢ame rozdelit medzi NR SR a prezidenta
SR.

e Pre oddelenie pravomoci predsedu od rady odporti¢ame zamedzit' sucasnému c¢lenstvu
v rade predsedovi a odobrat mu kompetenciu navrhovat’ ¢lenov.

e PMU ako ostatny Gstredny organ $tatnej spravy podlieha silnym zasahom zo strany vlady.
Schval'ovanie Statitu a menovanie generalneho tajomnika sluzobného uradu, ktory je
najvyssim veducim zamestnancom okrem predsedu v Grade odporu¢ame presunat’
z kompetencie vlady do kompetencie predsedu.

e Odpori¢ame naviazat odmeny clenov rady na priemernt hrubi mesaénii mzdy

V hospodarstve za predchadzajuci rok.

4.17. Urad na ochranu osobnych tidajov

Zakladné informacie a zhodnotenie

Urad na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky (UOOU) je organom $tatnej spravy s
celoslovenskou posobnostou, ktory vykondva dozor nad ochranou osobnych udajov a podiel’a
sa na ochrane zékladnych prav a slobod fyzickych osob pri spractivani ich osobnych udajov.
Pri vykone svojej pdsobnosti postupuje nezavisle a riadi sa ustavou, Gstavnymi zakonmi,
zakonmi, ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana. Na ¢ele UOOU je predseda, voleny NR SR na navrh
vlady, ktorého zastupuje podpredseda. Funkéné obdobie predsedu je patro¢né, opakované
zvolenie je moZne len raz. Kandidatlra nie je viazana na vek, ¢i Statnu prisluSnost’, kandidat

v$ak musi spifiat’ podmienky relevantnej praxe a vzdelania, o dokladuje vo svojom Zivotopise.

Predsedu moze odvolat’ len organ, ktory ho zvolil, a to je mozné len po splneni zakonnych

podmienok.
Institucia vydava vlastny organiza¢ny poriadok.

Vybrané odporicania

e Institcie st nezdvislejSie vo svojom rozhodovani ak maju na ¢ele kolektivny organ, alebo
pod Statutdrnym organom maju kontrolny alebo odvolaci organ. V UOOU odportiéame
rozlozit pravomoci na viacero osdb alebo organov pre posilnenie demokratickych

procesov.
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e Pri volbe v NR SR odporucame zvolit' verejné hlasovanie, pripadne by mohlo byt
rozhodnutie na ustavnej vacsine.

e (Odporacame prenechat’ kompetencie menovat’ podpredsedu len na predsedovi uradu.

e Odporacame zaviest zakonni podmienku verejného vypocutia kandidatov na post
predsedu pred odbornou komisiou a pri najnovsej vol'be nového $éfa odporacame dodrzat
naSe pravidla transparentného vyberového konania.

e (Odporacame obmedzit’ politicku prislusnost’ predsedu a zamedzit’ priamemu prechodu z
politickej funkcie a prechodu v horizonte dvoch rokov.

e Platy veducich predstavitelov odpori¢ame naviazat’' na priemerni mzdu v hospodarstve.

4.18. Statisticky urad

Zakladné informacie a zhodnotenie

Statisticky urad (SU) je ustrednym organom Statnej spravy pre oblast’ Statistiky. Na &ele
Statistického tradu je predseda tradu, ktorého na navrh vlady vymenuava a odvolava prezident.
Ta isthh osobu je mozné vymenovat’ za predsedu uradu najviac na dve funkéné obdobia za
sebou. Funk¢éné obdobie predsedu uradu je 5 rokov. Kandidatira na poziciu nie je viazana na

obcianstvo ani na vek.

O odvolani predsedu SU rozhoduje prezident SR na navrh vlady SR ato len v pripade

pravoplatného rozhodnutia sudu, alebo ak prestal spifiat’ podmienky na vykon funkcie.

V odvolacich konaniach proti rozhodnutiam SU rozhoduje predseda. Rozpodet tvori

samostatnu kapitolu Statneho rozpoctu.

Vybrané odporucania

e Statutarnym organom je len predseda. Institicie si nezavislejie vo svojom rozhodovani
ak maju na Cele kolektivny organ, alebo pod Statutdrnym organom maju kontrolny alebo
odvolaci organ. V SU chyba pluralita v riadenia, odporGéame preto zriadit’ jednu z tychto
alternativ.

e Predseda je menovany prezidentom na navrh vlady. Navrhujeme preniest’ kompetenciu
menovat’ predsedu na NR SR pre zvySenie kontroly a zabezpecenie viacsej politickej
nezavislosti. Odporic¢ame volit’ predsedu vo verejnej vol'be v NR SR tustavnou vicsinou,
nasledne podmienit’ vymenovanie suhlasom prezidenta SR.

e Navrhujeme otvorit vyberové konanie na poziciu predsedu. Odporucame zrusit

podmienku nominécie opravnenym subjektom. Vhodné by bolo uzakonit’ aj podmienku
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dosiahnutého vysokoskolského vzdelania, relevantnej praxe a ziadat znalost cudzieho
jazyka. Zaroven navrhujeme pozadovat od kandidatov zivotopis, motivacny list a viziu
riadenia SU.

e Vyzvu na prihlasenie kandidatov odporac¢ame zverejnit’ na dobu najmenej 30 dni.

e Odporacame zaviest' povinné verejné vypocutie, vedené odbornou hodnotiacou komisiu
zlozen z predstavitel'ov viacerych institicii. Po vypocuti by kazdy z ¢lenov komisie mal
zverejnovat’ svoje hodnotenia. Verejné vypocutie odporiame vysielat nazivo
a spristupnit’ z neho zaznam.

e Pravomoc odvolat’ predsedu odporacame rozdelit medzi NR SR a prezidenta SR.

e SU ako ostatny ustredny organ $tatnej spravy podlieha silnym zdsahom zo strany vlady.
Schvalovanie Statitu a menovanie generdlneho tajomnika sluZzobného tradu, ktory je
najvys§im vediacim zamestnancom okrem predsedu Vv urade odporGame presuntt

z kompetencie vlady do kompetencie predsedu.

4.19. Urad in$pekénej sluzby

Zakladné informacie a zhodnotenie

Urad in$pekénej sluzby je osobitnou stcastou Policajného zboru s pdsobnostou pre celé
uzemie Slovenskej republiky, na odhal'ovanie, vySetrovanie a skratené vySetrovanie trestnych
¢inov prisluSnikov Policajného zboru a prisluSnikov Zboru vézenskej a justiCnej straze (s
i¢innostou od 1. februara 2019). V posobnosti Uradu indpekénej sluzby je aj vysetrovanie a
skratené vySetrovanie trestnych ¢inov prislusnikov Finan¢nej spravy /colnikov/ (s u¢innost'ou
od 1. januéra 2020). Urad inspekénej sluzby plni tieZ v rozsahu vymedzenom ministrom vniitra
Slovenskej republiky ulohy na Giseku vnutornej kontroly, finan¢nej kontroly, ochrany osobnych
udajov, vybavovania st'aznosti, vybavovania peticii a ulohy zodpovednej osoby podla

osobitnych predpisov v pésobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Na &ele UIS stoji riaditel’, menovany vladou na odportéanie vyboru pre obranu a bezpe&nost’
NR SR. Uchadzadi prechadzaji vyberovym konanim, nasledne z nich po verejnom vypocuti
vybera najvhodnejsich kandidatov vybor. Pred vyberovym konanim zverejni ministerstvo
vnutra vyzvu po dobu minimélne 30 dni, prihlasit’ sa moézu kandidati bez ohl'adu na vek.
Kandidati musia spiiat’ kritéria praxe, bezihonnosti a vzdelania. Zivotopisy uchadzacov
prihlasenych do vyberového konania zverejiiuje ministerstvo vnttra, spolu so zoznamom

¢lenov vyberovej komisie. Po skonceni zasadania vyberovej komisie sa zverejiiuje zapisnica
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s vysledkami zavere¢ného hlasovania. Kazdy clen komisie, ktory nesuhlasi s uréenim

niektorého uchadzaca, moze poziadat’ o zapis svojho vyjadrenia.

O odvolani riaditel'a UIS rozhoduje vlada SR z objektivnych dovodov, alebo aj na odpora¢anie
asponi troch pitin ¢lenov vyboru pre obranu a bezpecnost NR SR po posudeni odévodeného

navrhu vlady SR.

Vybrané odporucania

e Riadiacim orgdnom je len riaditel. InStiticie si nezavislejSie vo svojom rozhodovani ak
maju na Cele kolektivny orgén, alebo pod Statutarnym organom maji kontrolny alebo
odvolaci organ. V UIS chyba pluralita v riadenia, odpori¢ame preto zriadit’ jednu z tychto
alternativ.

e Riaditel' je menovany vladou na odporicanie vyboru NR SR. Navrhujeme preniest’
kompetenciu menovat’ predsedu na NR SR pre zvySenie kontroly a zabezpecenie vicsej
politickej nezéavislosti. Odporu¢ame volit’ riaditel’a vo verejnej volbe v NR SR ustavnou
vacsinou, nasledne podmienit’ vymenovanie suhlasom prezidenta SR.

e Odporaame pozadovat' od kandidatov na riaditel'a znalost’ cudzieho jazyka. Zéaroven
navrhujeme pozadovat’ aj motivaény list a viziu riadenia UIS.

e Odporticame po verejnom vypocuti zverejnit' hodnotenia od kazdého c¢lena komisie.
Verejné vypocutie odporacame vysielat’ nazivo a spristupnit’ z neho zaznam.

e UIS podlieha silnej kontrole zo strany ministerstva vnitra. Urdovanie organizaéného

poriadku odporu¢ame presunat’ z kompetencie ministra do kompetencie riaditel’a.

4.20. Dopravny urad

Zakladné informacie a zhodnotenie

Dopravny trad vznikol zakonom 402/2013 v roku 1.1.2014 a stal sa pravnym nastupcom Uradu
pre regulaciu Zelezni¢nej dopravy, Leteckého uradu SR a Statnej plavebnej spravy. Predsedu
uradu vymenuva48 a odvolava vlada na navrh ministra dopravy. Podpredsedu tiradu vymentiva
a odvolava vlada na navrh ministra. Funkéné obdobie predsedu Dopravného uradu a
podpredsedu Dopravného tiradu je 6 ro¢né. T4 istd osoba mdze vykonavat’ funkciu najviac dve

po sebe nasledujice obdobia.

Pri obsadzovani funkcie predsedu bolo vyhldsené vyberové konanie Ministerstvom dopravy

SR. Poziadavkami na kandidatov bola znalost’ anglického jazyka, prax v relevantnom odvetvi,
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¢i vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia. Kandidati sa prezentovali v zZivotopise, Zivotopis

sucasného predsedu je vSak nedostupny.

Proti rozhodnutiam uradu mozno podat’ rozklad o ktorom rozhoduje predseda uradu na navrh
nim zriadenej osobitnej komisie. Dopravny turad je sdm zodpovedny za vydavanie
organizaéného poriadku. Predseda DU je zaroveii aj generdlnym tajomnikom sluzobného

uradu, Co garantuje institcii kontrolu nad Statnozamestnaneckymi vzt'ahmi vo vnutri tradu.

Vybrané odporucania

o InStiticie st nezavislejSie vo svojom rozhodovani ak maju na cele kolektivny organ, alebo
pod StatutArnym organom majii kontrolny alebo odvolaci organ. DU chyba pluralita
riadenia, odporucame preto zriadit’ jednu z tychto alternativ.

e Sucasné napojenie rozpoétu DU na rozpolet ministerstva dopravy nepovaZujeme za
optimalne, vzhladom na vysokt zéavislost na ministerstve. OdporuCame rozsirenie
financovania o vlastné zdroje, napriklad z licencii.

e Obsadzovanie a odvolavanie postu predsedu DU je v rukach vlady. Navrhujeme zapojit
viacero organov do tohto rozhodovacieho procesu, za najlepsie povazujeme zaviest’ verejné
hlasovanie v NR SR v kombinacii S rozhodnutim prezidenta SR.

e Odporticame obmedzit’ politickt prislusnost’ predsedu a zamedzit’ priamemu prechodu z
politickej funkcie a prechodu v horizonte dvoch rokov.

e Odporticame zaviest zdkonni podmienku verejného vypocutia kandidatov na post

predsedu pred odbornou komisiou.

4.21. Narodny bezpecnostny trad

Zakladné informacie a zhodnotenie

Narodny bezpec¢nostny trad od svojho vzniku 1. jula 2001 sidli na Budatinskej ulici v
Bratislave. Zriadenie radu historicky suvisi s rokovaniami o vstupe Slovenskej republiky do
EU a NATO, v ramci ktorych vznikla poziadavka na vytvorenie nezavislej intiticie, ktora by
zodpovedala za ochranu utajovanych skutoénosti a §ifrovi ochranu informacii. Urad zadal
posobit’ 1. novembra 2001 prevzatim potrebnych kompetencii od Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. Na ¢ele NBU stoji riaditel’ voleny NR SR na navrh vlady. Funkéné
obdobie riaditel’a je 7 rokov, opdtovné zvolenie je mozné len raz. Kandidatlra nie je viazana

na vek.
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Odvolanie riaditela NBU je mozné v pripade pravoplatného rozhodnutia sudu, vykonu

nezluditelnej funkcie, pri dlhodobej absencii, ak prestal spifiat’ podmienky na vykon funkcie,

ak stratil obcianstvo SR, alebo ak nema trvaly pobyt na SR.

Instittcia je financovana z vlastnej rozpoctovej kapitoly.

Vybrané odporicania

Institicie su nezavislejsie vo svojom rozhodovani ak maji na ¢ele kolektivny organ, alebo
pod $tatutarnym organom maju kontrolny alebo odvolaci organ. V NBU chyba pluralita
riadenia, odporucame preto zriadit’ jednu z tychto alternativ.

Odvolavanie z postu riaditel'a moze Vv stéasnosti prebehnit’ len vrukach NR SR.
Navrhujeme zapojit’ viacero organov do tohto rozhodovacieho procesu, najlepSie zaviest’
verejné hlasovanie v NR SR v kombindcii s rozhodnutim prezidenta SR.

Odporucame minimalizovat’” vplyv vlddy na vnatorné riadenie inStiticie, prenechat
kompetenciu schval'ovania Statutu na riaditel'a a umoznit’ riaditel’'ovi stanovovat’ si svojho
zastupcu a ostatnych veducich zamestnancov. Zasahy do personalnych zalezitosti agentury
povazujeme za neprimerany presah vykonnej moci.

Odportacame zaviest’ zakonni podmienku verejného vypocutia kandidatov na post riaditel’a
pred odbornou komisiou a pri najnovsej vol'be nového $éfa odporucame dodrzat’ nase
pravidla transparentného vyberového konania.

Za 7ziaduce povazujeme aj zadkonné stanovenie podmienok pre vykon funkcie, ato

vysokoskolské vzdelanie, prax v relevantnom odvetvi a znalost’ cudzieho jazyka.

4.22. Slovenska informac¢na sluzba

Zakladné informacie a zhodnotenie

Slovenska informacna sluzba (SIS) v rozsahu svojej posobnosti a v rozsahu svojich opravneni

ziskava a zdkonom ustanovenym prijemcom poskytuje informécie o najzavaznejSich

ohrozeniach Ustavného zriadenia, vnitorného poriadku a bezpecnosti, ako aj informéacie

zamerané na ochranu zahrani¢nopolitickych a hospodarskych zdujmov §tatu. SIS sa podiel'a na

odvracani bezpe¢nostnych hrozieb proti Slovenskej republike, ¢lenskym $tatom EU a NATO,

ako aj na ochrane bezpecnosti medzindrodného spolocenstva. SIS aktivne spolupracuje s

partnerskymi spravodajskymi sluzbami a medzinarodnymi organizéciami.

Na cele SIS stoji riaditel’, menovany a odvolavany prezidentom na navrh vlady SR, ktorého

dizka funkéného obdobia nie je obmedzena. Riaditel’ si voli svojho zastupcu.
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Rozpocet SIS tvori samostatnu kapitolu Statneho rozpoctu.

Vybrané odporucania

e Institicie st nezdvislejSie vo svojom rozhodovani ak maju na ¢ele kolektivny organ, alebo
pod Statutarnym organom maju kontrolny alebo odvolaci organ. V SIS chyba pluralita
riadenia, odporti¢ame preto zriadit’ jednu z tychto alternativ.

e Odporacame obmedzit’ politickll prislusnost’ riaditel’a a zamedzit’ priamemu prechodu z
politickej funkcie a prechodu v horizonte dvoch rokov.

e Obsadzovanie a odvolavanie postu riaditela SIS je v rukach prezidenta a vlady.
Navrhujeme zapojit’ viacero organov do tohto rozhodovacieho procesu, najlepSie zaviest’
verejné hlasovanie ustavnou vacSinou V NR SR v kombinacii s rozhodnutim prezidenta SR
alebo vlady SR. Taktiez odpori¢ame uzakonit’ podmienky na odvolanie z funkcie.

e Odpori¢ame minimalizovat’ vplyv vlady na vnatorné riadenie inStiticie, prenechat
kompetenciu schvalovania Statatu SIS. Zasahy do persondlnych zaleZitosti SIS
povaZujeme za neprimerany presah vykonnej moci.

e Odporacame zaviest’ zakonni podmienku verejného vypocutia kandidatov na post riaditel’a
pred odbornou komisiou a pri najnovsej vol'be nového $éfa odporucame dodrzat’ nase
pravidla transparentného vyberového konania. Vhodné by bolo aj uzdkonenie kritérii praxe

a vzdelanosti, a odstranenie podmienky slovenského ob¢ianstva.

4.23. Financ¢né riaditel’stvo

Zakladné informacie a zhodnotenie

Finan¢né riaditel'stvo je persondlne, organizatne a rozpoctovo podriadenym organom
ministerstva financii. Patri medzi organy Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva.
Ministerstvo tieZ rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiam finanéného riaditel'stva. V
zadujme zachovania del’by Statnej moci je treba ponechat’ urcitu zavislost’ riadenia na exekutive,
¢im bude mozné, v pripade zlyhania poukazat, na objektivnu politickii zodpovednost’. Z toho
dovodu nenavrhujeme finanénu spravu oddelit’ z pod ministerstva financii, pretoze vyber dani

je kl'a€ovou zodpovednost'ou Statu.

Prezidenta financnej spravy vymentva a odvolava minister financii Slovenskej republiky.
Viceprezidenta finan¢nej spravy na navrh prezidenta finan¢nej spravy vymenuva a odvolava
minister. Funkéné obdobie nie je obmedzené. Vyberové konanie na poziciu prezidenta FR,
ktoré sa uskutocnilo v novembri 2020 sme vyhodnotili ako druhé najtransparentnejSie

vyberové konanie. Vyberovy proces zacinal verejnou vyzvou, pozadoval od kandidatov
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predloZenie Zivotopisov, motivaénych listov aj viziu riadenia. Uchadzadi museli spinat
vzdelanostné kritéria, kritéria praxe aj znalosti cudzieho jazyka. Uchadzacov hodnotila
odbornd, zlozend zo zastupcov ministerstva financii SR, FR, Rady pre rozpoctova
zodpovednost, Legislativnej rady vlady, Ekonomickej univerzity v Bratislave, poslancov NR
SR a neziskovych organizacii (Nadacia Zastavme korupciu, Transparency International

Slovensko). Verejné vypocutie bolo vysielané nazivo a zaznam je dostupny online.

Vybrané odporucania

e Pravidl4 ktoré boli pri vyberovom konani dodrzané odporacame uzakonit’.

¢ Financ¢né riaditel’stvo ,,vykonéava in§peként ¢innost’ zamerant na odhal’ovanie, zistovanie,
dokumentovanie a preverovanie poruSovania povinnosti pracovnikmi finan¢nej spravy pri
vykone §tatnej sluzby alebo prace vo verejnom zaujme®. ( §4 333/2011 ods. 3 pism. ac). V
zaujme obmedzenia konfliktu zaujmov by kontrola nemala podliehat’ rovnakému riadeniu
ako kontrolovany subjekt. Navrhujeme preto zvazit vytvorenie jednotnej inSpekénej
sluzby, ktord by nezavisle posudzovala prisluSnikov finan¢nej spravy (Statnych
zamestnancov financnej spravy a colnikov) a ostatnych clenov ozbrojenych zloziek v
sluzobnom pomere, vratane ¢lenov policajného zboru. Prikladom moze byt Generalna
in§pekcia ozbrojenych zborov CR43. Do vykonu jej kompetencii spadaju prislusnici a

zamestnanci policie, colnej spravy, vdzenskej sluzby a in§pekénej sluzby

4.24. Slovensky pozemkovy fond

Zakladné informacie a zhodnotenie

Slovensky pozemkovy fond (SPF) spravuje pol'nohospodarske nehnutel'nosti vo vlastnictve
Statu a nakladd s pozemkami, ktorych vlastnik nie je znamy. Na cele SPF stoji generalny
riaditel’ spolu s ndmestnikom generdlneho riaditela, obaja st menovani vladou na navrh
ministra. Kandidatira na post generalneho riaditel’a nie je obmedzena ob¢ianstvom ani vekom,

uchadzaci o vymenovanie predkladaju zivotopis. Ten je zverejnovany na webovej stranke SPF.

SPF ma aj radu rozhodujtcu 0 staznostiach na SPF, ktora je zloZzena z 6smich ¢lenov volenych
NR SR na navrh vlady a piatich na navrh poslancov. Clenstvo v rade je oddelené od &lenstva

Vv Statutarnom organe.

SPF je financovand z rozpoctu schval'ovaného vladou, ma vSak aj vlastné prijmy, napriklad
prijmy z predaja privatizovaného majetku a z predaja pozemkov, ktorych vlastnik nie je

Znamy.
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Vybrané odporucania

e Obsadzovanie a odvolavanie postu generalneho riaditela SPF je v rukach vlady.
Navrhujeme zapojit’ viacero organov do tohto rozhodovacieho procesu, idealne zaviest
verejné hlasovanie v NR SR v kombindcii s menovanim prezidentom SR. Taktiez
odporuc¢ame uzakonit’ podmienky na odvolanie z funkcie.

e Odporutame obmedzit' dizku funk&ného obdobia riaditela na 6 a viac rokov a zamedzit
opakovanému zastdvaniu funkcie.

e (Odporacame zaviest' zdkonnu podmienku verejného vypocutia kandidatov pred odbornou
komisiou a pri novej vol'be odpora¢ame dodrzat’ nase pravidla transparentného vyberového
konania.

e Platy veducich predstavitel'ov odpori¢ame naviazat’ na priemerni mzdu v hospodarstve.

4.25. Sprava Statnych hmotnych rezerv

Zakladné informacie a zhodnotenie

Sprava statnych rezerv (SSHR ) je sluzobnym tradom, ktory zabezpeéuje tvorbu, financovanie,
hospodarenie a kontrolu $tatnych hmotnych rezerv, vykonavanie ich majetkovej spravy,
rozmiestinovanie, skladovanie, pripravenost, koordinaciu ¢innosti tstrednych a ostatnych
Statnych organov v oblasti $tatnych hmotnych rezerv, a iné aktivity s tym suvisiace. Na Cele
SSHR stoji predseda, ktorého vymentiva a odvolava vlada SR. Funkéné obdobie predsedu nie
je casovo obmedzené. Kandidati na post predsedu nemusia byt slovenskymi obc¢anmi,
kandidatura tieZ nie je viazana na vek uchadzaca, nie st vSak definované ani dolezité kritéria,
ako kritéria praxe, vzdelania ¢i ovladania cudzieho jazyka. Kandidati predkladaji Zivotopis,

Zivotopis sti¢asného predsedu je aj zverejneny na webovom sidle SSHR.

Pri odvolévani predsedu nie je nutné udavat’ dovody odvolania, o odvolani rozhoduje vylu¢ne

vlada.

Sprava Statnych hmotnych rezerv disponuje rozpoctom, ktory tvori samostatni kapitolu

Statneho rozpoctu.

Vybrané odporicania
e Institcie st nezdvislejSie vo svojom rozhodovani ak maju na ¢ele kolektivny organ, alebo
pod §tatutarnym organom maju kontrolny alebo odvolaci organ. V SSHR chyba pluralita

riadenia, odporacame preto zriadit’ jednu z tychto alternativ.
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e Obsadzovanie a odvolavanie postu predsedu SSHR je v rukach vlady. Navrhujeme zapojit’
viacero organov do tohto rozhodovacieho procesu, najlepsie zaviest’ verejné hlasovanie v
NR SR vkombinacii srozhodnutim prezidenta SR. Taktiez odporacame uzakonit
podmienky na odvolanie z funkcie.

e Odporacame obmedzit’ politicku prislusnost’ predsedu a zamedzit’ priamemu prechodu z
politickej funkcie a prechodu v horizonte dvoch rokov.

e Odportéame obmedzit’ dizku funkéného obdobia predsedu na 6 a viac rokov a zamedzit’
opakovanému zastdvaniu funkcie.

e Odporaame zaviest zakonni podmienku verejného vypocutia kandididtov na post
predsedu SSHR pred odbornou komisiou a otvorenie kandidattry uchadzagom bez potreby
nominacie.

e Odpori¢ame minimalizovat’ vplyv vlady na vnatorné riadenie inStiticie, prenechat
kompetenciu schvalovania Statutu na predsedu a umoZznit mu stanovovat si svojho
zéstupcu a ostatnych vediicich zamestnancov. Zasahy do personalnych zaleZitosti SSHR

povazujeme za neprimerany presah vykonnej moci.

4.26. Pdodohospodarska platobna agentura

Zakladné informacie a zhodnotenie

Platobnad agentira je rozpoctovou organizaciou ktora vykondva cinnosti spojené s
poskytovanim podpory v podohospodarstve a rozvoji vidieka. Predstavitelom PPA je
generalny riaditel’, menovany ministrom podohospodarstva na neobmedzené ¢asové obdobie.
O odvolani generalneho riaditel’a taktiez rozhoduje minister, udanie dévodu odvolania nie je
potrebné. Rozpocet PPA je napojeny na rozpocet Ministerstva pddohospodarstva, minister

taktieZ urcuje vnutornu Struktiru agentary.

Sposob vyberu §éfa agentlr je v rukach ministra, zdkon nedefinuje jeho priebeh. Stanovuje len

podmienku beztthonnosti riaditel’a.

Vybrané odporucania

e Institcie st nezdvislejSie vo svojom rozhodovani ak maju na ¢ele kolektivny organ, alebo
pod Statutdrnym organom maji kontrolny alebo odvolaci organ. V PPA chyba pluralita
riadenia, odporacame preto zriadit’ jednu z tychto alternativ.

e Obsadzovanie a odvolavanie postu §éfa agentiry je v rukach jedného ministra. Navrhujeme

zapojit’ viacero organov do tohto rozhodovacieho procesu, najlepSie verejné hlasovanie v
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NR SR v kombinacii s prezidentom SR. TaktieZ odpori¢ame uzakonit podmienky na
odvolanie z funkcie.

Odporuc¢ame minimalizovat’ vplyv ministra na vnatorné riadenie institicie, prenechat
kompetenciu schvalovania StatGtu na generalneho riaditel'a a umoznit riaditelovi
stanovovat’ si svojho zdstupcu a ostatnych veducich zamestnancov. Zasahy do
personalnych zalezitosti agentiry povazujeme za neprimerany presah vykonnej moci.
Odporu¢ame obmedzit dizku funkéného obdobia riaditela na 6 rokov azamedzit
opakovanému zastavaniu funkcie.

Za ziaduce povazujeme aj zédkonné stanovenie podmienok pre vykon funkcie, ato
vysokoskolské vzdelanie, prax v relevantnom odvetvi a znalost’ cudzieho jazyka.
Odporucame zaviest zdkonnu podmienku verejného vypocutia kandiddtov na post
generalneho riaditel'a pred odbornou komisiou a pri najnovsej volbe nového $éfa
odporac¢ame dodrzat’ nase pravidla transparentného vyberového konania.

Platy veducich predstavitelov odpora¢ame naviazat’ na priemernit mzdu v hospodarstve.
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