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Sumar

Sustenabilitatea financiard a intreprinderilor cu capital public din Republica Moldova a fost evaluata de Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” cu suportul Institutului pentru Reforme Economice si
Sociale (INEKO), in cadrul initiativei ,Sustinerea democratiei, a independentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”. Initiativa este implementata de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO)
si este sustinuta financiar de Programul de Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid).
Initiativa are ca scop informarea publicului despre dezvoltarea democratiei si independenta institutiilor-cheie
ale statului, precum si Imbunatatirea transparentei si a stabilitatii financiare a autoritatilor publice locale si a
intreprinderilor de stat din Republica Moldova. Clasamentul celor mai transparente intreprinderi cu capital
public este disponibil pe www.companies.viitorul.org.

Initiativa ,Sustinerea democratiei, a independentei si transparentei institutiilor publice-cheie din Republica
Moldova” urmareste si obiectivul de a crea instrumente care evalueaza sustenabilitatea financiara a companiilor
in proprietatea statului, dar si transparenta lor. Odata ce procesele de luare a deciziilor, dar si datele cu caracter
financiar sunt facute publice, exista un spatiu de manevra mai Ingust pentru actiunile defectuoase.

Despre S.A. ,Moldovagaz”
S.A. ,Moldovagaz” a fost fondata In anul 1999. SAP ,Gazprom” detine 50% din actiuni (145,3 milioane dolari

SUA), Agentia Proprietatii Publice a Republicii Moldova 35,33% (102,7 milioane dolari SUA), regiunea din stanga
Nistrului 13,44% (39 milioane dolari SUA), persoanele fizice si juridice 1,23% (3,5 milioane dolari SUA).
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Structura corporativa a SA ,Moldovagaz” include urmatoarele entitati:

Schema 1. Extras din structura corporativd a SA ,,Moldovagaz”

Argumentarea legislativa privind numirea, activitatea si raportarea activitatii reprezentantilor
statutului in structurile comerciale

Reprezentantii statului Republica Moldova, in Consiliul de Observatori a S.A. ,Moldovagaz” sunt Calin Negura
(Membru al Consiliului de Observatori SA ,Moldovagaz”, sef de Directie, Ministerul Economiei si Infrastructurii
al Republicii Moldova) si Mihail Sotchi (Membru al Consiliului de Observatori SA ,Moldovagaz”, Director
general adjunct, Agentia Proprietatii publice a Republicii Moldova).

Numirea si activitatea acestor persoane trebuie sa corespunda cerintelor Regulamentului cu privire la
reprezentarea statului in societatile comerciale, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1053
din 10 noiembrie 2010, cu modificarile aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 490 din 23 octombrie 2019
pentru modificarea punctului 28 din Regulamentul cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale
1053/2010, Publicat : 25-10-2019 1n Monitorul Oficial Nr. 315-319 art. 711.

Prevederile Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale (in continuare -
Regulament) sint obligatorii pentru autoritatile administratiei publice centrale (In continuare - autoritate
abilitata), care exercita atributii de administrare a proprietatii publice In societatile comerciale cu cota de
participare a statului (In continuare - societate comerciala).

Conform prevederilor punctului 3 din Regulament reprezentarea statului in societdtile comerciale cu cota de
participare a statului se realizeaza prin:
1) desemnarea unei persoane in calitate de reprezentant al statului in societatea comerciala, in temeiul
unui act administrativ emis de conducatorul autoritatii abilitate respective; si/sau
2) alegerea, In modul corespunzator, a unor persoane in calitate de membri ai consiliului sau comisiei de
cenzori a societdtii comerciale, in temeiul hotaririi adunarii generale a actionarilor (asociatilor) societatii
respective, in baza propunerii conducatorului autoritatii abilitate (in continuare - persoane ce reprezinta
autoritatea abilitata).

Punctul 4 al Regulamentului stabileste ca Reprezentantul statului, actionind in numele autoritatii abilitate,
reprezintd si apara drepturile si interesele legale ale statului intr-o societate comerciald cu cota de participare a
statului sau care detine in administrare economica bunuri proprietate publica de stat. Punctele 8 si 9 a
Regulamentului stabilesc ca:
1) Imputernicirile reprezentantului statului sunt delegate functionarilor publici ai autorititii abilitate, care
urmeaza sa asigure realizarea functiilor de reprezentant in conformitate cu prevederile prezentului
Regulament.



2) Reprezentantul statului isi exercita functiile in temeiul actului administrativ emis de autoritatea abilitata,
pe un termen care nu va depasi trei ani.

Compartimentul III Imputernicirile reprezentantului statului, prin punctele 19 si 20 stabileste urmatoarele:

19. Reprezentantul statului este obligat sa coordoneze in scris cu autoritatea abilitata caracterul votarii
si proiectele de decizii ale organelor de conducere ale societdtii comerciale pe urmatoarele chestiuni:

1) fnaintarea persoanelor in organele de conducere ale societdtii comerciale sau revocarea acestora
(eliberarea din functie);

2) modificarea capitalului social, a principalelor genuri de activitate ale societatii comerciale, precum si
operarea modificarilor si completarilor in actele de constituire a acesteia;

3) reorganizarea sau lichidarea societatii comerciale;

4) Incheierea tranzactiilor valoarea carora constituie peste 25 la suta din activele societatii;

5) emisia suplimentara de actiuni;

6) incheierea contractului de management cu administratorul societatii comerciale;

7) reevaluarea mijloacelor fixe ale societatii;

8) emiterea obligatiunilor si contractarea creditelor;

9) participarea societatii comerciale prin cote de participare la constituirea altor societati, inclusiv
afiliate si mixte;

10) alte chestiuni care vizeaza drepturile si interesele legale ale statului, stabilite de autoritatea abilitata.

20. Dreptul de a da indicatii suplimentare reprezentantului statului il detine numai conducatorul
autoritatii abilitate. Indicatiile suplimentare ale conducatorului autoritatii abilitate nu pot fi contrare
legislatiei 1n vigoare, actelor de constituire a societatii comerciale si actului administrativ de delegare a
imputernicirilor. Indicatiile vor fi concrete, realizabile in fapt si nu vor modifica volumul imputernicirilor
delegate, in modul stabilit, reprezentantului statului. Indicatiile suplimentare vor fi date numai in forma scrisa.

21.In cazul in care adunarea generali a actionarilor, consiliul societitii sau organul executiv a adoptat o
decizie care prejudiciaza interesele statului, reprezentantul statului este obligat sa informeze organul abilitat.
Reprezentantul statului va prezenta in termen de trei zile consiliului (daca a fost constituit) sau organului
executiv al societatii o cerere argumentatd, in scris, de anulare a acestei decizii sau de suspendare a executarii ei.

22. Reprezentantul statului este obligat sa prezinte semestrial autoritatii abilitate raportul privind
indeplinirea functiilor sale. Acest raport va contine indicii specificati in anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.
568 din 6 mai 2008 ,Cu privire la organizarea evidentei proprietatii publice si circulatia acesteia”(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.86-87, art.556), precum si:

1) cauzele modificarii marimii cotei de participare a statului in capitalul social al societdtii comerciale,
precum si masurile Intreprinse de reprezentant in legatura cu aceasta - In cazul in care s-a produs o astfel de
modificare;

2) datele privind dividendele transferate statului si platile obligatorii in bugetul public national;

3) masurile ce se impun pentru a proteja interesele autoritatii abilitate in societatea comerciala si alte
date cu importanta juridica - In consens cu actul administrativ de delegare a Imputernicirilor si indicatiile
suplimentare ale factorului de decizie sau cu optiunea reprezentantului statului.

Este necesar de mentionat faptul, ca prin modificarea punctului 28 al Regulamentului

Compartimentul IV. Raspunderea reprezentantului statului stabileste urmatoarele:

28. Persoanele care desfasoara activitate de reprezentare a statului in societatile comerciale beneficiaza
de indemnizatii lunare si recompense anuale In marimea stabilitd de adunarea generala. Marimea recompensei
anuale nu poate depdsi plafonul de 1 la sutd din marimea profitului net anual obtinut de societate, dar



individualizat pentru fiecare persoana care desfasoara activitate de reprezentare a statului — nu mai mult de
douad salarii medii lunare pe societate pe anul precedent, in limita plafonului mentionat.

[Pct.28 modificat HG490 din 23.10.19, M0315-319/25.10.19 art.711; in vigoare 25.10.19]

29. Reprezentantul statului, in calitate de persoana cu functie de raspundere, poarta raspundere pentru
activitatea sa In conformitate cu legislatia muncii, civila, contraventionala si penala.

30. Reprezentantul statului este absolvit de raspundere pentru adoptarea deciziilor care au cauzat
prejudicii statului In cazul in care acesta:

1) a votat Impotriva adoptarii deciziei In cauza si acest fapt a fost consemnat in procesul-verbal
intocmit de organul de conducere respectiv al societatii;

2) a votat conform documentelor sau indicatiilor in scris ale autoritatii abilitate, a caror autenticitate nu
a putut fi pusa la indoial3a;

3) a actionat In limitele unui risc normal de productie sau de gestiune.

31. Actiunile de importanta juridica, prin care reprezentantul statului si-a depdsit imputernicirile
stabilite in prezentul Regulament, actul administrativ de delegare a imputernicirilor sint recunoscute valabile
numai in cazul in care au fost ulterior aprobate de autoritatea abilitata.

32. Deciziile organelor de conducere ale societatii comerciale, adoptate cu votul decisiv al
reprezentantului statului In limitele Imputernicirilor acestuia, pot fi anulate de catre organul de conducere care
le-a adoptat ori de catre organul ierarhic superior sau pot fi declarate nule de catre instanta judecatoreasca, daca
reprezentantul statului a actionat in interese patrimoniale sau in alte interese personale, contrar intereselor
statului.

Determinarea volumului importului de gaze naturale: baza legala; importul ,malul stang”, ,malul drept”

Anuntul Transnistriei despre iesirea din componenta S.A. ,,Moldovagaz”, nu hotareste toate problemele, deoarece
regiunea ramane ca consumator a gazelor naturale, cu toate urmarile: datoria fata de creditor (SAP ,Gazprom”);
importul, distribuirea gazelor naturale; colectarea platilor pentru gazele naturale consumate; achitarea
datoriilor fata de creditor (SAP ,Gazprom”). Toate aceste chestiuni urmau a fi incluse in Politicele de
contabilitate. Compania de audit ,PW”, prestatoare de servicii pentru S.A. ,Moldovagaz” in anul 2019, urma sa
stabileasca cele mentionate mai sus, in perioada de preplanificare a misiunii de audit.

Departamentul vamal, reiesind din prevederile Codului vamal, nu dispune de instrumente legale pentru a nu
declara importul gazelor naturale la data efectuarii operatiei economice. Lipsa de decizii corecte in privinta
importului de gaze naturale din partea SA,Moldovagaz” si companiei de audit ,PW”, prestatoare de servicii de
audit pentru anul 2019, are ca rezultat emiterea Situatiilor financiare eronate pentru anul 2019 (se refera si la
anii precedenti). Dacd examinam Situatiile financiare al S.A. ,Moldovagaz” pentru anul de gestiune 2019, stabilim

financiare se prezinta Departamentului de Statistica (Republica Moldova) si concomitent SAP ,,Gazprom”.

Despre faptul lipsei informatiilor, de orice natura, inclusiv numarului de consumatori finali de gaze naturale in
regiunea Transnistreana servesc si informatiile publicate de catre S.A. ,Moldovagaz” in fiecare an. Ca exemplu:

Numarul consumatorilor finali de gaze naturale in anul 2020 (conform situatiei la 01.07.2020)

Total inclusiv

N Serviciul furnizare gaze consumatori casnici non casnici
1  Chisinau 323 080 317 356 5724

2  laloveni 81034 79 745 1289

3 Balti 62 807 61774 1033

4  Comrat 46 108 45185 923

5 Edinet 34 300 33529 771

6  Floresti 33394 32540 854



7  Orhei 37 520 36420 1100
8  Stefan Voda 28939 28512 427
9 Cahul 30019 29300 719
10 Cimislia 23 638 23141 497
11  Ungheni 28735 27 969 766
12 Taraclia 12 868 12 678 190
13 ANGRO 3 0 3
Total 742 445 728 149 14 296

Conform Anuntului privind rezultatele desfasurarii licitatiei deschise Nr. MG-07/20 ,Desfasurarea auditului
financiar anual obligatoriu al raportului financiar individual si consolidat al SA,Moldovagaz” pentru anul 2020”.
Din anuntul dat stabilim ca:,La adunarea Generald Anuald a actionarilor societdtii pe actiuni moldo-ruse
»,Moldovagaz”, petrecuta la data de 24.07.2020 (proces verbal nr. 26 din 24.07.2020) a fost luata decizia de
aprobare ,Grant Thornton Audit” SRL 1n calitate de entitate de audit pentru desfasurarea auditului obligatoriu
ordinar al situatiilor financiare al S.A. ,Moldovagaz” si al situatiilor financiare consolidate ale intreprinderilor
grupului S.A. ,Moldovagaz” In anul 2020”.

Politicele de contabilitate a S.A. ,Moldovagaz”: contabilitatea importului pe beneficiari -
sTiraspoltransgaz, S.A. ,Moldovagaz” (malul drept), contabilitatea vianzarilor de gaze naturale dupa
consumatori (malul drept, malul sting), contabilitatea decontarilor cu S.A. ,Gazprom”

Din structura capitalului S.A. ,Moldovagaz”, este necesar sa separam doi actionari, care influenteaza Politicele de
contabilitate in cadrul entitatii:
a. Agentia Proprietatii Publice a Republicii Moldova 35,33% (102,7 milioane dolari SUA), S.A.,Moldovagaz”;
b. Regiunea din stanga Nistrului 13 % (39 milioane dolari SUA), S.A.,Moldovagaz”.

Care ar fi argumentele? Atat pe malul drept, cit si malul stidng, prin intermediul SA,Moldovagaz” si
»Tiraspoltransgaz” are loc importul si comercializarea gazelor naturale, cu aplicarea diferitor valute MDL si rubla
transnistrend, diferite preturi de livrare, colectarea individuald a datoriilor, stingerea datoriilor fata de SAP
"Gazprom”. Toate aceste lucruri trebuie sa se regaseasca In Politicele de contabilitate a SA,Moldovagaz”, prin
organizarea evidentei analitice pe beneficiari: import, vanzare, colectare a platilor, stingerea datoriei fata de
furnizor SAP "Gazprom”, datoriile istorice.

Politicile contabile se selecteaza de catre fiecare entitate de sine statator si se aproba pentru fiecare perioada de
gestiune. Politicile contabile, alaturi de Legea contabilitatii si raportarii financiare, SNC, Planul de conturi
contabile si alte documente normative in domeniul contabilititii reprezinti baza pentru tinerea contabilititii. In
lipsa acesteia, este dificil de a aprecia faptul daca persoanele responsabile de tinerea contabilitatii au tinut
contabilitatea si au intocmit corect situatiile financiare. Politicile contabile reprezinta totalitatea principiilor,
conceptelor de baza, regulilor, metodelor si procedeelor aplicate de o entitate la tinerea contabilitatii si
intocmirea situatiilor financiare si aprobate de conducerea entitatii, reiesind din structura si specificul activitatii
entitatii. Aprobarea Politicilor contabile pentru fiecare perioada de gestiune este responsabilitatea directd a
conducatorului entitatii. Trebuie sa mentionam despre faptul ca politicile contabile au un rol important si in
aspectul fiscal - dat fiind faptul ca datele contabilitatii servesc drept baza pentru calcularea obligatiilor fiscale.
Organele de control solicita in cadrul controalelor de a fi prezentate politicile contabile, pentru a aprecia
corectitudinea contabilizarii anumitor operatiuni economice.

Modul de elaborare a Politicilor contabile este descris i1n SNC ,Politici contabile, modificari ale estimarilor

contabile, erori si evenimente ulterioare”. Politicele de contabilitate trebuiesc elaborate de catre contabilitatea

S.A. ,Moldovagaz”si necesita a fi aprobate de catre Presedintele Consiliului de Administrare S.A. ,Moldovagaz",
Vadim Ceban.


https://www.contabilsef.md/ro-snc-politici-contabile-modific-ri-ale-estim-rilor-contabile-erori-i-evenimente-ulterioare-ru-46677/
https://www.contabilsef.md/ro-snc-politici-contabile-modific-ri-ale-estim-rilor-contabile-erori-i-evenimente-ulterioare-ru-46677/

Pozitia BNM, Ministerului Finantelor, Comisia Nationala a Pietei Financiare privind utilizarea MDL si
rublei transnistrene pentru tinerea evidentei contabile in cadrul SA,Moldovagaz”

Legea contabilitatii Nr.113 din 27.04.2007 (Publicat : 29-06-2007 in Monitorul Oficial Nr. 90-93 art. 329),
Versiune in vigoare din data 14.04.17 in baza modificdrilor prin LP54 din 30.03.17, MO119-126/14.04.17 art.195,
prin articolul 8 Limba si moneda in care se tine contabilitatea stabileste ca:

(1) Contabilitatea se tine in limba de stat si in moneda nationala.

(2) Contabilitatea faptelor economice efectuate in valuta se tine atit in moneda nationala, cit si in valuta
strdina, potrivit standardelor de contabilitate.

Legea contabilitatii si raportarii financiare Nr. 287 din 15-12-2017, Publicat: 05.01.2018 in Monitorul Oficial
Nr. 1-6 art. 22, prin articolul 7. Limba si moneda in care se tine contabilitatea stabileste ca: (1) Contabilitatea se
tine in limba romana si in moneda nationala; (2) Contabilitatea faptelor economice efectuate in valuta straina
se tine atit in moneda national3, cit si in valuta straing, in conformitate cu standardele de contabilitate.

Astazi constatam, practic, ca in cadrul SA ,Moldovagaz", erau incalcate in trecut prevederile articolului 8 din
Legea contabilitatii Nr. 113 din 27.04. 2007, continuie sa fie 1Incalcate stipuldrile articolului 7 din Legea
contabilitatii si raportarii financiare in vigoare.

La data de 07.06.2019, Ministrul finantelor a semnat ordinul nr. 93 cu privire la aprobarea Standardului
National de Contabilitate ,Prezentarea situatiilor financiare consolidate”, publicat : 28-06-2019 in Monitorul
Oficial Nr. 209-216 art. 1091, prin care a fost:

e aprobat Standardul National de Contabilitate ,Prezentarea situatiilor financiare consolidate”;

e stabilita data intredrii in vigoare a prezentului ordin, din 1 ianuarie 2020;

e stabilita perioada aplicarii Standardului National de Contabilitate ,Prezentarea situatiilor financiare

consolidate” incepand cu anul 2020.

Data limita de prezentare a situatiilor financiare consolidate este stabilita 01.07, pentru anul 2020 01.07.2021.

CONCLUZII

1. Reglementarea legislativd/normativa privind numirea, activitatea, raportarea activitatii
reprezentantilor statutului in structurile comerciale in mare masura acopera necesititile activititii. Insa
in cazul S.A. ,Moldovagaz”, problema ,datoriilor” este rezultatul faptului ca reprezentantii statului,
actionand In numele autoritatii abilitate, nu reprezinta si apara drepturile si interesele legale ale statului
Republica Moldova.

2. Nu exista probe, ca intreprinderea fiica SRL ,Tiraspoltransgaz” a entitatii mama SA,Moldovagaz” ar
dispune de politici de contabilitate. SRL ,Tiraspoltransgaz” aplica alte tarife pentru gazele livrate
consumatorilor (tarife mai mici), colecteazi plitile intr-o valuti nerecunoscuti. Intrebarea: Cum
incaseaza si in ce valutd Incaseaza platile pentru gazele naturale consumate SA,Moldovagaz” de la
entitatea fiica SRL ,Tiraspoltransgaz”.

3. S.A.,Moldovagaz”, entitate de interes public, a beneficiat de servicii de audit financiar, pana in luna iulie
2020, din partea entitatii de audit ,PW”, incepand cu luna august 2020 - ,Grant Thornton Audit”SRL.
»Datoriile” In cazul S.A. ,Moldovagaz” reprezinta datorii conditionate, care obligatoriu urmeaza a fi
examenate pani la elaborarea Raportului de audit. Intrebarea: Ar trebui Consiliul de Supraveghere
Publicd a Auditului, responsabil de controlul extern al calitatii lucrarilor de audit sa verifice la aceste
entitati nivelul calitatii lucrarilor de audit?

4. Ultima intrebare: Cum va prezenta la data de 01.07.2021 S.A. ,Moldovagaz” situatiile financiare
consolidate cu sau fara informatiile aferente intreprinderii fiice SRL ,Tiraspoltransgaz”. Clar ca fara
informatiile aferente intreprinderii fiice SRL , Tiraspoltransgaz”.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=98746&lang=ro

