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HESO-Index nad’alej v ¢ervenychéislach
Vysledky projektu HESO (Hodnotenie ekonomickych@cglnych opatreni) za 1. polrok 2007

Podla nazoru hodnotiacej komisie 50 odbornikov (ekondmovia, analytici, pravnici, sociolégovia, politolégovia, odborni Zurnalisti,
podnikatelia, zastupcovia stavovskych organizacii, akademickej obce a tretieho sektora) bol prvy polrok 2007 z hladiska reformnej
atmosféry, resp. miery prinosu prijatych opatreni k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny netispeSny. HESO-Rating Stvrtroka dosahuje
od nastupu sucasnej vlady k moci zatial iba negativne hodnoty. HESO-Rating reflektuje nazor hodnotiacej komisie odbornikov na kvalitu
a dolezitost vybranych realizovanych ekonomickych a socialnych opatreni zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj rozhodnuti verejnych
institdcii.
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NajprinosnejSim opatrenim _ 1. polroka 2007 bolo podla odbornikov uzdkonenie povinného programového rozpo  €tovania pre celd
Uzemnu samospravu s U¢innostou od roku 2009. Uplatfhiovanie rozpoctovania orientovaného na vysledky zvysi podla nich v obciach,
mestach a krajoch tlak na hospodarnost, Ucelovost a transparentnost pouzivania verejnych zdrojov. Podla ekonéma Juraja Rencka
opatrenie ,podpori pocit zodpovednosti regionalnych politikov voéi ich volicom”. Redlna implementacia programového rozpodtovania je
vSak podla neho ,velmi obtiaZzna, pretoze vyzaduje vel/mi zasadnl zmenu uvazovania tych, ktorych sa tyka“. Upozoriuje, Ze ,na
centralnej Urovni ostalo programové rozpocétovanie na polceste a je otdzne, ¢i neostane formalne aj na regionalnej arovni*.

Viaceri respondenti sa zhodli, Ze novela zivnostenského zadkona bola asi najpozitivnejSim, hoci ojedinelym, opatrenim sucasnej
vlady v oblasti zlepSovania podmienok na podnikanie. Podla LuboSa Vagaca z Centra pre hospodarsky rozvoj m6ézu jednotné
kontaktné miesta a liberalnejSie vydavanie povoleni pre zaloZenie remeselnej zivnosti ,vyrazne znizit' administrativne naklady pre
zacinajucich malych podnikatefov“. Podla pravnika Radoslava Prochazku predstavuje opatrenie celkovo ,zjednoduSenie pristupu na trh
pre zivnostnikov“. Ekoném Juraj Nemec z Univerzity Mateja Bela dodal na margo zavedenia jednotnych kontaktnych miest, ze by sa
mal nasledne prijat vSeobecny Uzus, ktory by zabezpecoval, Ze sa informacia uz figurujica v informaénom systéme verejnej spravy
nebude od ob&ana, resp. podnikatela opakovane vyzadovat.

NajSkodlivejSim opatrenim _ z hladiska miery prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny bola v 1. polroku 2007 podfa nazoru
odbornej verejnosti v ramci projektu HESO novela Zakonnika prace , ktorej bolo vytykané najma znizenie flexibility trhu prace. Podla
politoléga z Univerzity sv. Cyrila a Metoda Radoslava Stefanéika novela povedie ,k obmedzeniu konkurencieschopnosti podnikatefského
prostredia, k rastu nezamestnanosti a k dalSiemu odlevu mozgov do zahranicia“, pricom tiez ,obmedzuje slobodu jednotlivca pri
stanoveni poctu odpracovanych hodin“. Tomas Dudas$ z Ekonomickej univerzity poznamenal, Ze ,nepremyslené obmedzenie nadc¢asov
navySe uz spbsobilo problémy vo viacerych odvetviach, z ktorych sta¢i menovat iba zdravotnictvo®. Podla L. Vagaca ,medzi minusy
opatrenia patria zvySujuce sa naklady na zamestnanie — najma narok na odstupné popri mzde vo vypovednej lehote, obmedzenia
pomerov na dobu urciti a pomerov na skrateny pracovny c¢as, ako aj neoddvodnené posilnenie pozicie odborov v podnikoch bez
prevzatia vacSej zodpovednosti“. Nadmerna ochrana zamestnancov péjde podla J. Renc¢ka ,na Ukor tvorby novych pracovnych miest"
a aj podra Richarda Duranu z ekonomického instititu INESS bude zvy$ené ochrana zamestnanca ,dvojseénou zbrariou a zmeny, ktoré
maju pomdct sicasnym zamestnancom, posSkodia tych, ktori pracu hfadaji“. ,Znizovanie pruznosti pracovného trhu zaostalym regiénom
a nizkokvalifikovanej pracovne;j sile nielenze nepomdze, ale naopak im eSte uskodi“, dodal.

RozSirenie zavaznosti kolektivnej zmluvy vySSieho s tup Ra aj na zamestnavatelov, ktori ju nepodpisali a nesuhlasia s fou, sa stretlo
s vyraznym odmietnutim odbornikov, ktori kritizovali silnG ingerenciu tretej strany (velkych odborovych zdruzeni) do dobrovolného
zmluvného vztahu dvoch autonédmnych subjektov (zamestnavatel a zamestnanec). Podla R. Prochazku ,ide o neprimerany zasah do



zmluvnej slobody, do prava na sudnu ochranu a do viacerych dalSich dblezitych prvkov pravneho Statu“. ManaZzér Igor Hornak povedal,
Ze ,kazdé oklieStovanie individualnych zmluvnych slob6d z dévodu ochrany je vacésinou v rozpore so skutoénymi zaujmami
ochrariovanych®. Podla R. Stefanéika ,zamestnavatefom tento krok zvézuje ruky pri rozhodovani o vyske mzdy, ktoré moéze mat v
koneénom dbsledku negativny vplyv na rast zamestnanosti“. Podnikatel Ludvik Posolda prezentoval nazor, Ze opatrenie ,vnaSa neistotu
do pravneho prostredia firiem a v SirSom kontexte do ich podnikate/skych zamerov, a tym aj existencie*.

Novela z&kona o reguléacii v sie tovych odvetviach zvy3uje podra J. Rengka ,moZnost politického tlaku na rozhodovanie Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi (URSO) (so vietkymi negativnymi ekonomickymi dopadmi v pripade administrativneho zniZovania cien),
pricom nijako neprispieva ku skvalitneniu a vy$Sej profesionalite fungovania regulatora“. Ekonomicky Zurnalista Robert Zithansky
pripomenul, Ze ,ak ceny reguluji politici (hoci aj nepriamo cez silnejSiu kontrolu URSO), ma to dve hlavné chyby: 1.) Politici do regulacie
premietaju svoje politické zaujmy, ¢ize deformuju ceny podfa toho, ktorl zaujmova skupinu si chcu ziskat vyhodnejSimi cenami, ¢o ma
obrovské dlhodobé nasledky. 2.) Ziskavat politické body na regulacii cien v dobrych ¢asoch je dvojsecna zbrari. Ked’ sa ceny ropy ¢i
plynu na svetovych trhoch zaénu dramaticky zvySovat’ a ich regulacia na umelo nizkych drovniach nebude udrzate/hd, hnev verejnosti sa
obrati proti politikom. Ti, aby ho eliminovali, budd potom ovela nachylnejsi prijimat’ dalSie Skodlivé opatrenia na rieSenie problému, ktory
si sami privodili“, povedal. Podla ekonéma Eugena Jurzycu z INEKO by bolo vhodné prediskutovat mechanizmus regulacie cien aspon s
odbornou verejnostou a tiez ,zverejnit, aké faktory budd brané pri tvorbe cien do Gvahy, a aké budu ich vahy“. To podla neho pomdze,
»aby bola cenotvorba predvidate/ha, transparentnd, a aby boli minimalizované tlaky motivované kratkodobymi zaujmami vliadnych stran®.
.Tie ¢asto uprednostriuji nizke ceny az do najblizSich volieb aj na Ukor investicii, a teda dlhodobo pozitivheho vplyvu na dotknuté
sektory, ako aj zivotné naklady ob¢anov*, povedal. Za najvacsie negativum novej pravnej Upravy povazuje Jurzyca to, ,ze vlada vyslala
signal existujucim aj potenciadlnym investorom, ze v oblastiach, v ktorych ma u nas Stat moznost vyznamne zasiahnut do regulacie, a
teda de facto do vlastnickych prav investorov, to aj urobi“, a preto predpokladd, ,ze buduce investicie sa pre nasSu krajinu tymto
predrazia“. ,Investori totiz dnes vedia, Ze im vlada “Sikovne“ mdze zhorsit’ podmienky napriklad v PPP projektoch pri stavbe dia/hic, pri
chystanom rozSireni ponuky televiznych stanic v ramci digitalizacie, v zdravotnictve, v Skolstve atd’“, ukon¢il svoj nazor Jurzyca.

HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatren ivSR janudr - jun 2007
Poradie opatreni podla ratingu (ich prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny) I?_Q(;BI.I;IOCS]
Povinné programové rozpoctovanie pre cell Uzemnu samospravu od roku 2009 (novela zakona o rozpoétovych pravidlach tzemnej 711
samospravy) '
Novela zivnostenského zakona (vytvorenie jednotnych kontaktnych miest na zZivnostenskych tradoch; na zivnostenskom liste len jeden 65.8
predmet ginnosti; 100 Sk za jeho vydanie; uvolnenie podmienok (vzdelanie a diZka praxe) pre zaloZenie remeselnej Zivnosti) '
Znizenie urokovych sadzieb Narodnej banky Slovenska v marci o 0,25%-uélneho bodu a v aprili 0 0,25%-uélneho bodu (zékladna 146
urokova sadzba - 4,25% s ucinnostou od 25. aprila 2007) '
Zakon o potravinach (sprisnenie kontroly a sankcii v oblasti ochrany kvality potravin; zvySenie pokut za poruSovanie kvality potravin az 430
do vySky 50 mil. Sk) '
Novela zédkona o archivoch a registratirach (zGzenie registratirnych povinnosti pre podnikatelov; vSeobecné zruSenie povinnosti 383

vypracuvat registratirny poriadok; povinnost vypracivat registratirny plan len pre velké a stredne velké firmy)

Koncepcia predSkolskej vychovy (Stat uhradi mesacny prispevok vo vySke cca 380 Sk na dieta v poslednom roéniku materskej Skoly -
ro¢né naklady do 290 mil. Sk; ponechanie dobrovolnej dochadzky do Skolky pre deti od 5 rokov; presun materskych §kél z kategérie 234
Skolskych zariadeni do kateg6rie Skol)

Zakon o digitdlnom vysielani (legislativny ramec pre digitalne vysielanie; moznost televiznych stanic vysielat analégovo do konca roku

2011; drzitelia platnej analégovej licencie maji prednostné pravo na digitalnu licenciu; vznik verejnopravneho multiplexu) 14,2
ZruSenie krajskych tradov a prechod ich kompetencii a zamestnancov na obvodné Urady a prisluSné ministerstva (Uspora 151 13.3
funkénych miest; do konca roku 2009 predpokladana Uspora 78,6 mil. Sk) '

Statna investiéna podpora domacnostiam na zakudpenie sineénych kolektorov a kotlov na biomasu (100 mil. Sk roéne; vy3ka dotacie pre 98

domacnost v priemere 18 000 Sk na slne¢né kolektory a 25 000 Sk na kotol na biomasu)

Generalny pardon Il. pre diznikov koncesionarskych poplatkov Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie (odpustenie Grokov z
omeskania pre vSetkych, ktori zaplatili dizné koncesionarske poplatky do 20. februara 2006 a predosly generalny pardon by sa na nich 6,3
nemusel vztahovat)

Schvélenie vySe 1 mild. Sk na rekonStrukciu, modernizaciu a dostavbu areélu Slovenskej narodnej galérie v Bratislave do konca roka

2013 6.1
Novela zédkona o vysokych Skolach (spoplatnenie Studia pre ast externych Studentov; obmedzenie poctu externych Studentov;

moznost ¢erpania Gverov pre vysoké Skoly; register zamestnancov vysokych §kol; povinnost zriadit akademické senaty pre sukromné -18,3
vysoké Skoly)

Obnovenie zakona o tripartite (obnovenie zakonom formalizovaného socialneho dialégu; vznik Hospodarskej a socialnej rady SR ako 276
konzultaéného a dohodovacieho organu viady a socialnych partnerov) '
RozSirenie okruhu veducich pracovnikov (predstavenych) v Statnej sprave, ktori mézu byt odvolani bez uvedenia dévodu (odvolani 318

Uradnici nemusia byt ani v priamej riadiacej pdsobnosti politickych nominantov; novela zakona o Statnej sluzbe)
Zvyhodnena tarifa za dodavku zemného plynu pre seniorov nad 65 rokov (priemerna Uspora pre déchodcu 600 Sk ro¢ne) -34,7
Posunutie datumu Ucinnosti deregulacie ndjomného za byty v restituovanych domoch a domoch v majetku obci z 1.7.2007 na

31.12.2008 314
Novela zédkona o lesoch (uvolnenie podmienok pre tazbu dreva; zakaz bicyklovania a jazdenia na koni mimo vyznaéenych tras a 380
lesnych ciest) '
Novela zédkona o regulacii v sietovych odvetviach (vacsi vplyv Statu na personélne obsadenie regulacného Uradu; rozSirenie moznosti 601
regulovat’ ceny) '
RozSirenie zavéaznosti kolektivnej zmluvy vySSieho stupfia aj na zamestnavatelov, ktori ju nepodpisali a nesuhlasia s fiou (novela 937
zakona o kolektivnom vyjednavani) '
Novela Z&konnika prace (posilnenie ochrany zamestnancov a postavenia odborov v podnikoch) -116,0
Zdroj: INEKO

Viac informécii o projekte HESO, zoznam hodnotiacich odbornikov, ako aj kompletné vysledky (spolu so vSetkymi komentarmi
odbornikov) najdete na: www.ineko.sk .
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