INEKO

Institat pre ekonomické a sociélne reformy
Bajkalska 25, 827 18 Bratislava 212, Slovenska;, €121 2 5341 1020, fax: +421 2 5823 3487, hegudhd.sk,www.ineko.sk
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Reformna atmosféra v SR stale pod bodom mrazu
Vysledky projektu HESO (Hodnotenie ekonomickych@cglnych opatreni) za 2. polrok 2007

Podla nazoru hodnotiacej komisie 50 odbornikov (ekonémovia, analytici, pravnici, sociolégovia, politolégovia, odborni Zurnalisti,
podnikatelia, zastupcovia stavovskych organizacii, akademickej obce a tretieho sektora) bol druhy polrok 2007 z hladiska reformne;j
atmosféry, resp. miery prinosu prijatych opatreni k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny znovu netspesny. HESO-Rating polroka
dosahuje od nastupu sicasnej viady k maoci zatial iba negativne hodnoty. HESO-Rating reflektuje nazor hodnotiacej komisie odbornikov
na kvalitu a délezitost vybranych realizovanych ekonomickych a socialnych opatreni zdkonodarnej, vykonnej moci, ako aj rozhodnuti
verejnych institdcii.
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NajprinosnejSim opatrenim _ 2. polroka 2007 pre spolo¢nost bol podla odbornikov vstup SR do Schengenského priestoru . Podnikatel
Juraj Lazovy ho vnima ,ako dal3i krok k "plnopravnemu" zadéleneniu Slovenska v ramci EU, prigom podla neho k Gplnej integrécii ,este
chyba bliZiace sa zavedenie eura a Uplné uvolhenie pracovného trhu obéanom SR“ zo strany v3etkych Statov EU. Toméas Dudas z
Ekonomickej univerzity poznamenal, Ze vstup do Schengenu je jednou z najpozitivnejSich udalosti ostatnych rokov, ktora ,zjednodusi
Zivot tak podnikatefom, ako aj beznym obcanom®.

Vysoké pozitivne hodnotenie odbornej verejnosti ziskali dve opatrenia, ktoré smeruju k vaéSej elektronizacii a internetizacii sluzieb
verejnej spravy. Podla respondentov zjednoduSuju a zefektiviuju komunikaciu medzi obéanmi a verejnymi institaciami. Spristupnenie
Udajov katastra nehnute FPnosti bezplatne na internete  umozni podla Martina Kahanca z nemeckého vyskumného Institltu pre Stadie
o praci (1IZA) ,zefektivnenie trhu s nehnute/hostami, ako aj zvySenie jeho transparentnosti“. Spustenie poskytovania elektronickych
sluzieb Obchodného registra SR od augusta 2007 znizuje podla Richarda Duranu z ekonomického instititu INESS &asové i finanéné
naklady podnikatelov. Jozef Orgona$ zo Zvazu obchodu a cestovného ruchu SR taktiez ocenil opatrenie ministerstva spravodlivosti,
avSak upozornil, Ze ,je potrebné, aby prepojenie medzi jednotlivymi institiciami bolo také, aby podnikate/ chodil iba na jedno miesto, tak
ako je to napriklad vo Finsku.

NajSkodlivejSim opatrenim _ z hlfadiska miery prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny bol v 2. polroku 2007 podla nazoru
odbornej verejnosti v ramci projektu HESO zakon, ktory umozZnuje zaéat’ stavat’ urcité Useky dia I'nic aj na eSte neodklpenych,
resp. nevyvlastnenych sukromnych pozemkoch aj bez s Uhlasu vlastnika . Pravnik Radoslav Prochazka povedal, ze ,vySSiu mieru
opovaZzlivosti a neucty k tym najzakladnejSim pilierom slobodnej spolo¢nosti zakonodarca eSte v tomto volebnom obdobi nepredviedol”.
Viaceri hodnotiaci odbornici povaZuji opatrenie za protiGstavné, ked?e, ako podotkol manazér Adrian Duréek, ide o ,po$liapanie
zakladnych prav obdanov SR*. Podla R. Duranu ,demokracia neméze fungovat bez ochrany vlastnickych prav*. Dodal, Ze ,Styria vici a
jeden zajac nemdzu hlasovat, ¢o bude na veceru“. Redaktorovi Slovenského rozhlasu Milanovi Veleckému pripada viada ,ako
bezdomovec, ktory sa v supermarkete rychlo napchava jedlom, lebo vie, Zze nema peniaze na jeho kipu a skor ¢&i neskér ho strazna
sluzba vyhodi“.

Zakazom zisku zdravotnych pois tovni sa podfa R. Duranu ,odstranila hlavna hybna sila o najefektivnejSie uspokojovat’ potreby
pacientov, inovovat, a investovat kapitadl nevyhnutny pre zvySovanie produktivity v zdravotnictve“. Podla slov Miroslava Sivacka z
Asociacie absolventov MBA na Slovensku ,sukromné zdravotné poistovne sa zacali pekne rozbiehat, prislo k prvej diferenciacii sluzieb,
Uspore nakladov a tlaku na kvalitu a efektivitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti“. Podotkol tiez, Ze ,finanéné podmienky na rok 2008
ponikané poskytovatefom zdravotnej starostlivosti sikromnymi poistovriami boli lepSie ako u Statnych poistovni®, pricom selektivny
pristup bez kritérii pri uzatvarani zmldv medzi VSeobecnou zdravotnou poistoviiou a nemocnicami bol podla neho ,len malou ukazkou,
ako by vyzeralo financovanie zdravotnictva v pripade jednej zdravotnej poistovne®“.



Zavedenie dobrovo FPnosti pre vstup a na obdobie pol roka i pre vystup z Il. piliera dochodkového zabezpe €enia pre vSetkych a
prediZzenie miniméalnej doby sporenia z 10 na 15 rokov pre vznik naroku na déchodok ohodnotil Rébert Kigina z Podnikatel'skej aliancie
Slovenska ako ,kratkozrakl snahu stéasnej vliady o vyrieSenie aktualnych finanénych problémov Sociélnej poistovne bez ohfadu na to,
aké dosledky to prinesie o 30-40 rokov“. Podla ekonéma Petra Gondu z Konzervativneho instititu M.R.Stefanika sa tym vytvara ilizia,
Ze priebezny I. pilier déchodkového systému — ,tato Statom ovladana financéna pyramidova hra zabezpedi obéanom vysSie déchodky,
ako by si naSetrili sami“. Podla Gondu ,vlada navrhmi v déchodkoch vnasa do systému neistotu, nedéveru v sikromné sporenie, zvySuje
odvodovu zataz niektorych skupin ob¢anov a zaroveri koncepéne nerieSi systémové problémy a velku finanénl zataz zadlzeného
priebezného systému v Socialnej poistovni, ktora sa po vycerpani zdrojov z privatizacie v roku 2009 zac¢ne prehlbovat na uroveri
nieko/kych desiatok miliard kortn rocne“. Lubod Vagaé z Centra pre hospodarsky rozvoj podotkol, e ,predfZzenie miniméalnej doby
sporenia zasadne meni podmienky pre cast starSich sporitefov, ktori vstupovali do Il. piliera za inych pravidiel“, ¢o spolu
s diskriminaénym vylu¢enim invalidov zo sporivého piliera povaZzuju viaceri odbornici za protitstavné.

HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatren  iv SR jal - december 2007
Poradie opatreni podla ratingu (ich prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny) IEQ(;ZI_';I(JGO]
Vstup Slovenskej republiky do Schengenského priestoru od 21. decembra 2007 (odhadované néaklady suvisiacich opatreni — okolo 3,5 2139

mlid. Sk)
Spristupnenie Gdajov katastra nehnutelnosti bezplatne na internete od septembra 2007 129,3
Spustenie poskytovania elektronickych sluzieb Obchodného registra SR od augusta 2007 (elektronické podavanie navrhov do OR SR; 120 2
elektronické vypisy uz aj na pravne Ucely; pri elektronickych Ziadostiach o polovicu niZSie registrové poplatky) '
Generalny zakon o zavedeni eura (pravidla postupu pri prechode zo slovenskej meny na euro) 107,9
Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013 (stanovenie zakladnych priorit na ¢erpanie takmer 400 543
mld. Sk z eurofondov — infraStruktira, znalostna ekonomika, ludské zdroje a vzdelavanie) '
ZUzZenie okruhu osdb povinnych podavat ro¢né zuétovanie zdravotného poistenia (poistenci Statu (napr. Studenti, déchodcovia)
pracujuci na dohodu, poistenci Statu a zaroven zamestnanci alebo Zivnostnici, ak ich vymeriavaci zéklad nepresiahne Ghrn minimélnych| 26,0
miezd; zruSenie nedoplatkov a preplatkov do 100 Sk; novela zdkona o zdravotnom poisteni)

Zavedenie degresivnej obchodnej prirazky na lieky (najlacnejSie lieky s vy$Sou prirdzkou ako doteraz, drahSie s nizSou; planovana
Uspora néakladov na lieky do 400 mil. Sk v roku 2008 a do 800 mil. Sk v roku 2009)

Sprisnenie podmienok naroku na predéasny starobny déchodok (najskér 2 roky pred doviSenim riadneho déchodkového veku a po 15
rokov déchodkového poistenia; zrieknutie sa davky v nezamestnanosti uz nebude mat pozitivny vplyv na vySku predéasného 5,0
déchodku; novela zédkona o socidlnom poisteni)

Zavedenie tzv. ekologickej dane - spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu od jala 2008 (do 2010 50% minimélnych sadzieb
EU; mnoho oslobodeni od dane (napr. spotreba doméacnosti, vyroba elektriny z obnovitefnych zdrojov); roény vynos z dane do 1 mid. -2,1
Sk)

Stanovenie verejnej minimalnej siete poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti (v minimalnej sieti len Statne nemocnice v pocte
34; znizenie poctu 16zok v minimalnej sieti 0 10%)

ZvySenie priplatku k prispevku pri narodeni (len prvého) dietata z 11 000 Sk na 20 440 Sk (priplatok spolu s prispevkom - 25 000 Sk;
zvySené vydavky o 250 mil. Sk; pravidelné (raz za mesiac) preventivne prehliadky u gynekoléga v obdobi tehotenstva ako podmienka -14,0
naroku na priplatok)

Rozhodnutie vlady SR stavat 157 km dialnic a rychlostnych ciest pomocou sukromného kapitalu cez PPP projekty (naklady od 150 mid.
Sk do 300 mid. Sk)

Statny rozpoget na rok 2008 (schodok $tatneho rozpoétu - 32 mld. Sk; deficit verejnych financii - 2,3% HDP) -19,2
Zakon o miniméalnej mzde (ak sa na Uprave vySky minimalnej mzdy nedohodnu socialni partneri, zvysi sa nariadenim vlady automaticky

20,5

-14,5

J : : ) 7 < e -21,0
0 medziroény nominalny rast priemernej mzdy v hospodéarstve SR; Uprava minimalnej mzdy vzdy k 1. januéru)
Plan ploSného znizenia poctu Statnych zamestnancov o 20% do konca roka 2007 (skuto¢né zniZenie stavu Statnych tradnikov je podla 238
ro6znych nazorov od 0% do 5%) '
Mimoriadne odpustenie penéle za dlzné socialne odvody v pripade ich splatenia Socialnej poistovni do konca januara 2008 (odhad 36.0
zvySenych prijmov Socialnej poistovne — 900 mil. Sk; novela zakona o socialnom poisteni) '
Ustanovenie maximalnej vysky celkovych Grokov a poplatkov za poskytnutie spotrebitelského Gveru (navrhovany limit — dvojnasobok 374
trhovej priemernej roénej percentuélnej miery nakladov pre prisluSny typ spotrebitelského Gveru) '
érlgienie sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH) na knihy z 19% na 10% (vypadok prijmov Statneho rozpoctu vo vyske priblizne 140 mil. 44,0
Poskytnutie viano¢ného prispevku pre déchodcov aj v roku 2007 (diferencovane v zavislosti od vySky déchodku — 2 000 Sk pre
poberatelov déchodku do 3 753 Sk, 1 750 Sk pre déchodcov s déchodkom v pasme 3 753 Sk - 7 505 Sk a 1 500 Sk pre déchodcov -49,3
v pasme 7 506 Sk - 11 257 Sk; zvySenie verejnych vydavkov o 1,7 mld. Sk)
Obnovenie 9 okresnych stidov zruSenych optimalizaciou stdnej sustavy v roku 2005 (novela zadkona o sidlach a obvodoch stidov SR) -58,6
Znovuzavedenie povinnych odporaéacich listkov od vSeobecného lekara ako podmienky pre vySetrenie u Specialistu a obnovenie 69,8

zdravotnych obvodov (rajonov) pri ponechani slobodnej volby lekéra (novela zékona o zdravotnej starostlivosti)

ZvySenie maximalneho vymeriavacieho zékladu pre platenie poistného na socialne poistenie z 3-ndsobku na 4-nasobok priemernej
mzdy v hospodarstve; zvySenie odvodov pre pracujucich déchodcov a invalidov (odhadované celkové zvySenie odvodového zatazenia -| -75,7
vySe 2 mld. Sk; novela zédkona o socidlnom poisteni)

Povinné uzatvorenie zmluvy so Statom akreditovanymi firmami poskytujdcimi pracovnud zdravotna sluzbu pre vSetkych podnikatelov (aj
tych, ktori nikoho nezamestnavaju) (povinnost zamestnavatela zabezpedit' na vlastné naklady povinné lekarske preventivne prehliadky -77,8
zamestnancov len u tychto firiem)

Zastavenie transformacie Statnych zdravotnickych zariadeni na akciové spolo¢nosti (podiel Statu v uz transformovanych zariadeniach
nesmie klesnut pod 51%,; novela zdkona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti)

Zavedenie dobrovolnosti pre vstup a na obdobie pol roka i pre vystup z Il. piliera déchodkového zabezpecenia pre vSetkych (prediZzenie
minimalnej doby sporenia z 10 na 15 rokov pre vznik naroku na déchodok z Il. piliera; za invalidov uz Stat nebude odvadzat prispevky -95,5
do Il. piliera; novelizicia zakona o starobnom déchodkovom sporeni)

Zékaz zisku pre zdravotné poistovne (povinnost pouzit' kladny hospodarsky vysledok z verejného zdravotného poistenia na thradu
zdravotnej starostlivosti; znizenie hornej hranice vydavkov zdravotnych poistovni na svoju prevadzku zo 4% na 3,5% z vybratého -97,9
poistného; novela zakona o zdravotnych poistovniach)

UmozZnenie zacat stavat urcité Useky dialnic aj na eSte neodkUpenych, resp. nevyvlastnenych stikromnych pozemkoch aj bez sthlasu
vlastnika (zékon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre motoroveé vozidla)

-78,0

-153,3

Zdroj: INEKO

Viac informacii o projekte HESO, zoznam hodnotiacich odbornikov, ako aj kompletné vysledky (spolu so vSetkymi komentarmi
odbornikov) najdete na: www.ineko.sk .
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