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Vlada napinia Quby o pravnom State len na tretinu
Slabinou je boj proti korupcii a za pravnu stabilizlepSuje sa vymoziteos’
prava a bezpmog’ v uliciach

Po necelych dvoch rokoch viady sa naplnili predegolebné Buby koaltnych stran

o budovani pravneho Statu zhruba na tretinu. OBzeglabo su plnené’sby bojova proti
korupcii (na 10%) a zvy8ipravnu stabilitu (15%). ZvySovanie transparentn@di%) je tiez
malo vidite’né. Naopak nadpriemerne su plnehéy zlepsf vymozite’nog’ prava (na 64%)
a zvyst bezpénog’ obyvatéov (44%). Celkovo &by, Ze sa nastoli pravny Stat a zvysi
bezpénog’ a transparentnégpritom vasina odbornikov hodnoti ako pre Slovensko
pozitivne, hoci jednotlivél'sbované metddy dosiahnutia tychtol'oie su viackrat
kritizované.

Proti korupcii bojuju koali ¢éné strany stale najma slovami, nie skutkamiVerejné tendre
su opakovane spajané s podozreniami a netranspasé. Boli to novinari, nie vlada, kto
objavil ve’ké Spekulativhe vymeny pozemkov s osobami blizkgédnym strananti
pripady predrazenych tendrov na ministerstve obrdi&da viac napada konanie minulej
vlady a novinarov ako pracuje na systémovych pootiggtnych zmenach do bududcnosti.
Zvysovanie pravnej stability je minimalne. Zlozvyk nepriamych noviel zakonov dialej
pokraioval, volebny zadkon akd’8beny nastroj boja proti kdpniu s poslancami sa nijako
nezmenil a Sirokd dohoda koalicie a opozicie saiglapredvolebnychlaibom Hadala
minimalne, aj to nedspesne. NavySe minuly rok prddgparlamentu nechal dodate
pozmenf zmat@&ne schvaleny zakon uz po odhlasovani poslancadinyla uspechom je
takmer trojndsobné zniZenie pouzivania skraterggislativneho konania v Narodnej rade.

SPuby o zvySeni transparentnosti su plnené ani nie naetinu . Médiac¢i mimovladne
organizacie zaznamenali pokles ochoty zveregt’ informacie verejnosti. Stale neexistuje
ani $ubovany centralny zoznam prijemcov dotacii, hoaindnej strane pomoc pre farmarov
je nal’alej zverejovana na Standardnej urovni. Privatiza zmluva o Slovenskych
telekomunikaciach doteraz nie je zverejnena. Naguaktiivom je pokréovanie v
zverefiovani konani a niektorych typov rozsudkov sudovistémstvom spravodlivosti.

Nadpriemerne plnenym $ubom je zvySenie vymoZzitBnosti prava. Priemerna tfka
sudnych konani v roku 2007 vod&ine oblasti pokkmvala v poklese Zatom v roku 2004.
Od priemeru z roku 2005 sa ku koncu marca 2008ilzey®) aj p@et sudcov, aj ké& ide len
o tretinu $ubovaného navysSenia o 200 sudcov. Zakonom sa egjsddSkodnenie obeti
kriminality. V sulade solsibmi sa tieZz nezvySovali sudne poplatky, naopaktaié sa
znizili. Takmer na polovicu plnia viadne strany $uby o zvySeni bezpéosti v uliciach.
Pcatet trestnycltinov nal’alej klesa (v roku 2007 o 4%), UspeSne bola vybadawchrana
hranic v suvislosti so vstupom do SchengendePpolicajtov vSak napriek’'sbom klesa



a zachranarskym zborom nebolo zlepSené financoeaaiegvysené odvody kondarch
pois’ovni. NavySe policia bola od polovice roka 200&krat kritizovana za svoju nekvalitna
¢i politicky motivovanu pracu (pripady H. MalinovéjazaSskej novinarky, L. Rehdka a E.
Valka).

Poznamky k metodike:

INEKO tento rok zhruba kazdy mesiac prezentuje ¢dpplnenia Bubov viadnych stran vo
vybranych témach. Vo februéari uz vysla analyizbsv v oblasti Hospodarskej politiky
(pInenie na 42%), v marci o Doprave (na 12%). Ndsle’ eSte bud( oblasti ako Skolstvo,
kultara a Sport, Solidarita a socialna politikadravotnictvo, Rozpiet, vydavky a dane.
Sag’ou projektu bude aj komplexny odjst Subov po dvoch rokoch prace viady.

Ciel'om projektu ,$uby a lamentacie €o politici S’dbili a ¢o z toho piniaje poskytnd
verejnosti obraz o najani $ubov a tym prispigk tomu, aby kaZdé budlcellny na
Slovensku boli menej o populizme (t.j. hlasani papwch no nerealnyclj pre krajinu
Skodlivych $ubov) a viac o Padani skuténych rieSeni problémov.

Kontakt : Gabriel Sipo$, Peter Golias, Eugen Jurzyca
Institat INEKO, http://www.ineko.sk/sluby/sluby.phpel. 02/5341 1020

Priloha 1. Rozbor najdblezitejSicfubov
Priloha 2. Podrobna analyzZaibov a ich plnenia




Priloha 1. Rozbor najdblezitejSickubov

Tabu’ka najdolezitejSichl'sibov

Skupina S'ubov / S'ub Prinos pre  Miera
krajinu plnenia
(-3, +3) | (0-100%)
1. Bojovar’ proti korupcii 0,7 10
Boj proti korupcii a vékej ekonomickej kriminalite 3 10
Postihl'udi neschopnych preukazpbvod svojho bohatstva -0,6 0
Odhalt’ kauzy predoslej vlady 1,4 10
Odvola’ ministra do 24 hodin v pripade pochybenia -1,2 20
2. ZlepS¥ vymozZitd’nost’ prava 0,6 64
Skratt’ vySetrovacie a sudne konania 2,5 50
Zvysit materialne a personalne zabegee sudov -1,5 35
NezvySovd sudne poplatky -1 90
Zvysit’ starostlivog o obete trestnyctinov 2,5 80
3. ZvySit’ pravnu stabilitu 1,0 15
Zastavenie 'kufenia' s poslancami, zmena volebného systéemu C 0
Snaha o Sirok zhodu koalicie a opozicie 0 0
Obmedz vyuZivanie skrateného legislativheho konania 1,5 0 6
Obmedzf tzv. nepriame novely zakonov 2,5 0
4. ZvySit bezpé&nost’ 1,0 44
Zvysit bezp€nog’ v uliciach 3 70
ZvySit pacet policajtov 0 0
Zvysit’ platy policajtov 0 50
Zvysit odvod poigsovni na financovanie haského zboru 0 0
Dobudova& Schengensku hranicu s Ukrajinou 2 100
5. Zvysit’ transparentnos’ Statu 2,8 31
Centralne zverépvanie prijemcov Statnej pomoci 3 0
Nad’alej zverejova’ prijimatd’ov farmarskych dotacii na internete 3 100
Spristupni vSetky inform&cie z verejnej spravy na internete g 2 5
Odtajnenie zmluvy o privatizacii Slovenskych telekmikacii 2,5 0
Zverepova sudne rozsudky na internete 3 50
Pravny Stat celkovo (priemer 1.-5.) 1,2 33

Poznamka: Prinos pre spahmgs’ hodnotili analytici INEKO ako aj 26 (najma ekonakych)

expertov, kym plneniel’'sbov znadmkovali odbornici INEKO.

1. Bojovar’ proti korupcii

Prinos pre spotmog’: +0,7: Boj proti korupcii je odbornikmi povazovany zd’se potrebny,
nie vSetky Buby vSak smeruju k jeho efektivnosti. Zakon o peadvani majetku je Ustavne
otazny a navySe systémovo nerieSi prevenciu buldjerimblémov. Odvolavanie ministrov do
24 hodin v pripade pochybenia je viac populisticiggstom ako realnyntgsbom vysetti
kauzy. PreSetrenie piov minulej viady je naopakibom pozitivnym.

Miera pInenia Bubu celkovo10%. Vysledky boja proti korupciti vel'kej ekonomickej
kriminalite, ako aj odhavania kduz minulej vliady su chabé. Policajné obrie manazérov




cestnej spoknosti pre stavbu tunela Braniska je zajedinym rukolapnym vysledkom, aj to
za prispenia Svajarskej policie. Chyba vSak rieSenie pre znizov&omripcie do buducnosti.
Neustéle sa opakuju korépeé naznaky pri verejnych tendroch. Vyskytli sa pooe@

obchody so $tatnymi pozemkar@iastaine bola vyvodena zodpovediipaj kel v inych
pripadoch pochybenia ministrov (Tomanova, Jahnaagg nie. Zakon o preukazovani
majetku ostava na Ustavnom stde a koalicia anivnielaaalternativu.

2. Zlepsk vymozitePnost’ prava

Prinos pre spotmog’: +0,6. Tento $ub je vSeobecne vysoko ceneny (skratenie konafdigol

a sudov), ale nie spdésobom, akoltotovali strany koalicie (zvySenie gia sudcov a ich

platov). Slovensko uz teraz ma nagobyvatéov nadmieru sudcov, chyba skér efektivita.
NezvySovanie sudnych poplatkov beZadiu na naklady Statu je populizmom. Naopak
vitanym je zvySovanie odSkodnenia obeti kriminality

Miera plnenia Bubu celkovo64%. Priemerna fka stdnych konani v roku 2007 va:Sime
oblasti pokraéovala v poklese zatého v roku 2004. Od priemeru z roku 2005 sa keysi

pocet sudcov o 70, aj keide len o tretinuldibovaného navySenia o 200 sudcov. Zakonom sa
zvysilo aj odSkodnenie obeti kriminality a naop&zvySovali sa sudne poplatky, niektoré sa
dokonca zniZzili.

Priemerné tEka stdnych konani (v mesiacoch)
od db6jdenia veci na sud po jej pravoplatrios

2003 | 2004 | 2005 2004 200y
Obk¢ianskopravne 16,5 17,6 16,9 15,4 15,1
spory
Z toho obchodné 19,6 22,6 21,0 180 17,0
Vo veciach - 9,0 9,2 8,1 7,7
maloletych
V spravnych veciach - - - 11,4 140
Trestnopravne spory
-okresné sudy 4,49 5,36 5,78 5,95 5,98
-krajské sudy 28,20 23,51 24,81 33,21 15)97

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti
3. Zvysit’ pravnu stabilitu

Prinos pre spotmog’: +1: Pozitivne sulaiby zvySujuce pravnu stabilitu oomedzenim
nepriamych noviel zakonair ¢astého skrateného legislativneho konania, naopakam
volebného systému smerom kiginovému by naopak mohla sprasiystém viac zavisly na
nezavislych poslancoch, a tak viac nachyiny kuwkuapu.

Miera plnenia Bubu celkovo15%. Najviac plnenym Bibom bolo obmedzenie pouzivania
skrateného legislativneho konania. Oproti minulémlebnému obdobiu sa pet takychto
konani znizil takmer trojnasobne. Nepriame novékonov ale ndialej pokr&ovali, volebny
zakon sa nijako nezmenil a Siroka dohoda koalicpazicie safadala minimalne, aj to
neuspesne. Minuly rok predseda parlamentu nechitdme pozmenizmat@ne schvaleny
zakon uz po odhlasovani poslancami.

Zakony prijaté NRSR v skratenom legislativnom kdnan

\ 2002-2006 \ 2006- 2008* |




Patet v skratenom 36 5
Patet vSetkych prijatych 550 214
% zo vSetkych 6,5 2,3
Zdroj: NRSR

*za 20 schddzi, do konca aprila 2008
4. Zvysit bezp&nost’

Prinos pre spotmog’: +1,7: ZvySenie bezpmosti je odbornikmi brané pozitivne, vratane
zvySenia poétu policajtov a zabezgenia hranice na Standardy Schengenskej zény.
Miera plnenia Bubu celkovo44%. Paiet trestnycltinov nal’alej postupne kles4, vratane
tych nasilnych. Naopak get policajtov klesol a pi@t neobsadenych miest stupol.chis bola
zabezpeéené hranica, takze SR bola Uspesne prijat&l@koSchengenskej zony od konca
roka 2007. Napriekl'sibu nebolo zachranarom zvySené financovanie planyovaastom
odvodu komamych poigovni.

Patet trestnycltinov | Objasnena’s
2002 107 373 51,4%
2003 111 893 46,2 %
2004 131 244 39,3 %
2005 123 563 43,7 %
2006 115 152 41,2 %
2007 110 802 41,5 %

Zdroj: Ministerstvo vnutra, Pravda

Priemerny péet policajtov |Patet neobsadenych miest
koncu roka
2004 19 766 1266
2005 20 409 1015
2006 20 370 1 005
2007 20 325 1175

Zdroj: Ministerstvo vnutra
5. ZvySit’ transparentnos’ Statu

Prinos pre spotmog’: +2,8 Zverepovanie verejnych informacii v podobe najuzit@nejsej
pre verejnog sluzi na odburanie korupcie a zvySenie efektivriiatu

Miera plnenia Bubu celkovo31%. Médiaci mimovladne organizacie zaznamenali pokles
ochoty zverajova’ informacie verejnosti. Stale neexistuje ani cényraoznam prijemcov
dotéacii, hoci pomoc pre farmarov jededej zverejovana na Standardnej Grovni. Privatiza
zmluva o Slovenskych telekomunikaciach doteraeneerejnena. Naopak pozitivom je
zverepovanie konani a niektorych rozsudkov stdov minssterm spravodlivosti.




Priloha 2. Podrobna analyzZaibov a ich plnenia

1. Bojovar’ proti korupcii

1.1 Boj proti korupcii a velkej ekonomickej kriminalite

(SMER si kladie za ci® Trpezlivo a razantne odhava’ a postihova vel’ké pripady
ekonomickej kriminality a politickej korupcie, alsgl'ud’om vratila dévera v spravodlivbs
rovnos’ pred zakonom.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Dérazne budeme poti& korupciu, préom boj proti nej pokladame aj za¢sl&’ boja za
nezavislu justiciu.
Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

SMER presadi zmeny, ktoré zabedipeaby verejni a Statni zamestnanci mohli bez abav
stratu zamestnania odmiethpriamu alebo nepriamwas’ na konani, ktoré slizi na zakrytie
korupcie ich nadriadenych pri sprave verejnych gara vo verejnom obstaravani.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vlada sa d6razne zasadi za pottanie korupcie... Vlada SR si je dobre vedoma toho, Ze
zavazna ekonomicka kriminalita a korupcia ohrozdjieladné principy socialne
orientovaného, ekonomicky prosperujiceho, stabdnghavneho a vo svete uznavaného
Statu.Urobi nevyhnutné kroky na zvySenie Uspesnosti pracarganov, ktoré sa
zU¢astiuju na odhaPovani a objasiovani tejto trestnej¢innosti. Vyhodnoti @éinnog’
Specialnych pravnych néstrojov a institlcii v popti najzavaznejSej ekonomickej
kriminalite a korupcii. Vlada SR nedopusti poliickvplyviovanie ichéinnosti. Vyvinie
maximalne Usilie, aby nadobuddlidnogs’ zakon o preukazovani pévodu majetku a aby sa
jeho mechanizmyo najskor z&ali v praxi uplatioval’. V zaujme efektivneho boja s
korupciou vlada SR podnikne kroky na prijatie Iégfisnych a technickych podmienok
potrebnych nakratenie ¢asu od odhalenia a objasnenia protipravneho konanipo jeho
potrestanie. Znizovanim byrokracie, skvalithenim legislativpiasti verejnej spravy a
spravneho konania bude vytvigodmienky nabmedzovanie priestoru pre korupciu
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Index vnimania korupcie kazda@me vydavany mimovladnou organizaciou Transparency
International ukazuje na mierny narast transpapstiin poslednych rokoch. id&e skore za
rok 2007 je vysledkom skimani najma v roku 2006 j@ieSte mozné vyhodnotidraz prace
novej viady.

Index vnimania korupcie 2008 2006 20Q7
Slovensko 4,3 4,7 4,9
CR 4,3 4,8 5,2
Pd’sko 3,4 3,7 4,2
Mad’arsko 5,0 5,2 5,3

Zdroj: Transparency International, 1-min, 10-max

Miestna poboka Transparency International Slovensko (TIS) hoidngj si€asnej viady
proti korupcii ako nedostatay (pozri kapitolu Transparentnba korupcia v Suhrnnej sprave



o stave spoknosti od Institatu pre verejné otazky). Padéfky TIS Emilie Beblavej-
Sicakovej od nastupu novej vlady ,sa paewali javy, ktoré potieraniu korupcie vyslovene
nepriali...stranicky klientelizmus, nepotizmus, alagizmus.” Ako priklad stranickeho
klientelizmu spomina pridevanie nenavratnych finanych prostriedkov samospravam

z rezervy predsedu viady, z kapitol ministerstvalstka, Zivotného prostredéaz
Environmentalneho fondu. Stranicky blizke samospraali nepomerne vysSiu Uspesfios
ziskavania tychto dotacii ako ostatni uchédza

VIada tieZ nepomaha zniZzovaniu rizika korupcieveriejnych zakazkach. PtaiStudie TIS
pokraiuje nizka transparentnogerejnych zakaziek. Priklady malo transparentngth@ru sa
pravidelne opakuju v médiach (stravné listky a D&XRP projekty diasova tiesk, sponzor
Smeru lkores a zakazky bez verejnejesie). V januari 2008 odstupil minister obrany pm to
¢o novinari odhalili ndsobné predrazenie nakupovwaae. V novembri 2007 bol odvolany
minister pédohospodarstva po tato,v jemu podriadenom Slovenskom pozemkovom fonde
boli odhalené pre Stat zjavne nevyhodné predajguestom — navySe v prospetidom
blizkych koaltnej strane HZDS.

NajsilnejSie teda vlada a premiér bojovali protilucii verbalne — prizvukovanim nulovej
tolerancie korupcii u vladnyctinitel'ov.

Kauza Harvardy, jedna z vobec naj¥tth kauz v historii byvaléhOeskoslovenska, sa po
vySe piatich rokoch od obvinenia Viktora KoZzenéhBogisa Vostrého dostane pred sud.
Mestsky sud v Prahe by maléaé pojednavéa tento pripad uz na buduci mesiRce HN to
potvrdil likvidator Harvardského holdingu ZdgnCastoral, ktory na sude zastupuje
poskodenychOd juna roku 2006 sa kauza Harvardy pod dohadom Specialnej

prokuratury vySetruje aj na Slovensku. Policia zéala stihanie neznameho pécliatpre
podvod. "VySetrovanie pripadudialej pokr&uje,” potvrdila pre HN Andrea Pdlikova z
tlacového odboru policajného prezidizodnikatel’a Juraja Sirokého, ktory stal za

Harvardmi na Slovensku, stale policia nevypéula... Megakauza sa na Slovensko presunula
po trestnom oznameni, ktoré podal likvidator Hade&ého holdingCastoral... Poth
Castorala malo na Slovensko smetbpablizne 50 miliGnov americkych dolarov. "Zia

neboli &as zablokované, takze mézwbgzptylené do mnozstva firiem kontrolovanych
Druhou strategickou, a. s.," tvrdil vtedyastoral Clenom predstavenstva tejto firmy je znamy
podnikat& a predseda slovenského hokejového zvéazu JurdySizo sprenevery \f&ej

casti majetku Harvardov ho prédsom obvinil aj KoZeny. Siroky to ozfibza totalny
nezmysel.

Zdroj: HN 8.1.2008Harvardy. Sirokého policia nevygaa

Novela Trestného poriadku rusi mozno8 policie pouziva’ tzv. agentov provokatérov
Ministerstvo im chce zakagaktivne vystupouda navadzéana spachanie trestnétiou.
Doteraz to mohli rolvi, ale len pri odhgovani korupcie medzi verejnyrinitel’mi.
Ministerstvo hovori, Ze zakazom aktivnych agentoseczabrari pripadom ,podstrkovania
obalok s peniazmi, ktoré pachiatébec neziadal a ani o nich nevedel“.

Zdroj: SME 20.10.200Qdhalt’ korupciu a mafiu budéazsie




SMER - socialna demokracia vyvinie maximalne Usdley nadobudoldinnog’ zakon o
preukazovani pévodu majetku, ktory skupina poshamtérodnej rady Slovenskej republiky
spochybnila pred Ustavnym stidom Slovenskej repypSkovensko Zivotne potrebuje pravny
mechanizmus, na zaklade ktorého bude moZzné v civilkonani siahnuna majetok osobam
neschopnym preukaz@bévod svojho bohatstva.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Zakon o preukazovani pévodu majetku ostava statezhednuty na Ustavnom sude. Pri
sitasnej iniciative poslanca V.Palka o novom zakorstowl predseda viady podporu,
otdzna je vSak podpora kaadiych partnerov.

1.3. Odhali® kauzy predoSlej viady

Premiér Robert Fico chce pokova’ vo zverefiovani kauz spojenych s byvalou viadou. (...)
»Z0znam je nekonmy,“ povedal ¥era po rokovani vlady. P8al Fica su na Slovensku v
obehu miliardy Spinavych koran. Kauza mimy sklad, ktord zverejnil premiér minuly
tyzdei, bola podla neho tebnicovym prikladom toho, ako sa dokazu vytiahpeniaze z
verejného obstaravania.

Zdroj: SME, 9.11.2006

Po preSetrovani gasnou vliadou neboli doteraz trestno-pravne uzaviatihe kauzy minulej
vlady. VlIada sa zamerala na dve’ké operacie minulej viady — oddlZovanie zdravotpétk
institucii cez spolénog’ Veritel’, a privatizaciu Slovenského plynarenského priemysil

V prvom pripade podalo ministerstvo financii dwestné oznamenia, v druhom pripade
parlament schvalil pravne n&ané stanovisko, ze pri privatizacii SPP bol ponyseakon.
Najvyssi kontrolny Urad nasSiel ¥tdvnictve chyby, ale nie protizakonné konanie.
Ministerstvo hospodarstvo podalo trestné oznamé&udozrenia z tunelovania pri stavbe
tunela Branisko vySetrované v spolupraci so&aggkymi policajtmi vyuastilo v aprili 2008
do obvinenia desiatich manazérov cestnej spalsti, niektorych nominantov SDKU,
dominantnej politickej strany minulej vliady. Zalobala podana v pripade predaja vodne;
elektrarne Gakikovo v ramci privatizacie Slovenskych elektrapgdla Uradu pre verejné
obstaravanie bol predaj vykonany bez adekvatnebtupa.

1.4. Odvola’ ministra do 24 hodin v pripade pochybenia

Fico uviedol, Ze jeho ministri budu v pripade, ¥ehia chybu, odvolani do 24 hodin. Pad
neho by sa potom nemali viaini do parlamentu, ak boli zvoleni. "Naprikladspdsobia
dopravnu nehodu pod vplyvom alkoholu," vyhlasildziDévodom na odchod by péalneho
malo by aj podozrenie z pochybenia ministra s tym, Zeyakebpodozrenie nepreukazalo,
bol by "rehabilitovany".

Zdroj: Pravda, 3.7.2006, nazohanku: "Fico do vlady berie hovorcov aj podnikate"

Po necely dvoch rokoch vlady odisli po kauzacha#apicich netransparentntusi

a korupciou Statny tajomnik Marian Zahumensky (ptaktie dotacie vlastnej firme),
minister obrany FrantiSek Kasicky (predrazené tendrremiér odvolal ministra
poédohospodarstva Miroslava Jimeza pochybné predaje pozemkov restituentom
Slovenskym pozemkovym fondom. Naopak premiér sezabministrov obrany resp.
socialnych veci pri kauzach zakazok pre fikhgrganizacie prepojené na Smer resp.
ministerku (pripad Privilégium). Podobne nereag@abyjadreniach ministra hospodarstva



Lubomira Jahnatka akceptujucich pouzivanie Uplagkatnymi firmami v obchodoch so
zbraiami.

2. ZlepS¥ vymozitePnost’ prava

2.1.Skratit’ vySetrovacie a sudne konania

(SMER si kladie za ci® garantova vymoZzitdnog’ prava (pravny Stat).
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Preto sa naSa strana zasadi, aby predovSetkym fimig@vali sady. Chceme dosiahihaby
prava obéanov boli vymozitd’né bez viacr&ného stdneho konania aby si povinné
subjekty svoje povinnosti plnilisas. Chceme zvySvymozitdnog’ prava.

Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

NaSim ci¢om je,aby doba od spachania protipravneho konania az poykon - realizaciu
rozhodnutia, ktorym bol pachate’ potrestany, bola¢o najkratSia.
Zdroj: Volebny program SNS

(VIada) urobi nevyhnutné kroky na zvySenie Uspe$podce organov, ktoré sa&stuju na
odhd&ovani a objasovani tejto trestngjinnosti. Vyhodnoti tinnog’ Specialnych pravnych
nastrojov a institlcii v boji proti najzavaznejé&pnomickej kriminalite a korupcii. Vlada SR
nedopusti politické ovplytovanie iché¢innosti. Vyvinie maximalne usilie, aby nadobudol
Gcinnog’ zakon o preukazovani pévodu majetku a aby sarfedahanizmyo najskér zaali
v praxi uplatiova’. V zdujme efektivneho boja s korupciou viadda SBnikme kroky na
prijatie legislativnych a technickych podmienoknebnych nakratenie ¢asu od odhalenia
a objasnenia protipravneho konania po jeho potrestaie. ZniZzovanim byrokracie,
skvalitnenim legislativy v oblasti verejnej spravgpravneho konania bude vytvara
podmienky nabmedzovanie priestoru pre korupciu

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Priemerné tEka stdnych konani v roku 2007 va:Sime oblasti pokivala v poklese
zatatom v roku 2004. Vynimkou bol narast vybavovamigasnych veci a pokéajuci narast
trestropravnych konani na okresnych sudoch. VZragfmdiel trestnopravnych konani, ktoré
sa pravoplatne skéili minimalne po roku konania. Na okresnych sudfgto o necely
mesiac viac, na krajskych o takmer 10 mesiacovi@lhs

Priemerné tEka stdnych konani (v mesiacoch)
od dbjdenia veci na sud po jej pravoplatrios

2003 | 2004 | 2005 2004 200y
Obk¢ianskopravne 16,5 17,6 16,9 15,4 15,1
spory
Z toho obchodné 19,6 22,6 21,0 18J0 17,0
Vo veciach - 9,0 9,2 8,1 7,7
maloletych
V spravnych veciach - - - 11,4 140
Trestnopravne spory




-okresné sudy 4,49 5,34 578 595 5,98

-krajské sudy 28,20 23,51 2481 33,21 15/97

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

Podiel sudnych konani trvajucich viac ako rok n&aeom pdaite konani (v mesiacoch)
od dbjdenia veci na sud po jej pravoplatrios

2003 [ 2004 | 2005 2004 200y
Obk¢ianskopravne 42 43 39 35 n
spory
V spravnych veciach - - - 33,7 n
Trestnopravne spory
-okresné sudy 8,2 10,7 11,8 128 13,5
-krajské sudy 65,4 63,2 53,2 514 60,9

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

SMER - socialna demokraqidpori zvySend materialnu a personalnu podporu stmm a
zvySenu zodpovedntza prigahy v suidnom konani spésobené zo subjektivnychdidwo
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Znizenie nevybavenych veci treba docipliechodnym zvySenim pd&tu sudcov.
Zdroj: Volebny program SNS

Celkovo chce Harabinvysit’ po¢et sudcovna Slovensku priblizne 20Q Pod’a jeho slov je
totiz jednym z hlavnych zamerov ministerstva zrittpracu stdov.
Zdroj: Stefan Harabin, minister spravodlivosti (HZ) SME, 30.8.2006

Patet sudcov sa oproti priemeru roka 2005 ku koncwecend008 zvysil o 7G0 predstavuje
zhruba tretinuB&ibovaného narastu. Relativne platové podmienkezmanili, su ndalej
legislativne naviazané na priemernd mzdu v hosgba&iako jej trojndsobok (u sudcov
Specialneho sudu ako $aésobok, ptiom ministerstvo spravodlivosti sa snazi o znizetie
priplatkov). V roku 2007 boli po rozhodnuti Ustakinéstidu vyplatené sudcom aj Strnaste
platy, ktoré im od roka 2003 neboli napriek narekplacané. Od januara 2008 bolo
obnovenych 9 okresnych sudov.

Pocet sudcov ku koncu roka 5
Pocet sudcov zatia vSetkych sudcov t. j. okresné sudy, krajské stplcialny sud, Najvyssi
sud Slovenskej republiky a vojenské sudy

2004 2005 2006 2007 31.3.2008

1268 1293 1314 1335 1363

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

Pod’a analyzy Svetovej banky indexdab sudcov/pdet obyvatéov patri na Slovensku k
najvyssim na svete — na 100-tisic obyliavepripada 23 sudcov. Pre porovnanie, podiétyo
sudcov na 100-tisic obyvdtey je vo Francuzsku 8,45, v Nemecku 4,46, v Bria2j86 a v



Singapure 0,64.
Zdroj: Podnikatéska aliancia Slovenska,
http://www.alianciapas.sk/menu_pravidelne nazorp22®07 _ts.pdf

SMER - socialna demokraciadas celého volebného obdolmiepristipi k zvySovaniu
sudnych poplatkoy, ktoré st vyznamnym faktorom ovphjlcim pristup’udi k sadnej
ochrane; tam, kde to bude efektivne, pristupi kzictzeniu.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Preto vlada ptas celého volebného obdolmilenze nepristipi k zvySovaniu stdnych
poplatkov, ale naopak, tam, kde to bude efektivneristupi k ich znizeniu (napr. v konani
na ochranu osobnosti).

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Novelou Oltianskeho sudneho poriadku sa zniZili viaceré spdpatky: pri Zalobe Statnych

organov¢i pri dohadovani o majetku zmierom u rozvedenycbpl&ky sa uz neplatia pri

Zalobe, ale aZz vlehote dva mesiace pred sudnynarkon Pri konaniach na ochranu
osobnostti opravy nepravdivych Udajov sa poplatky tiez ZniRapriek zniZeniu vybranych

poplatkov a dakavaniam vSak Stat vybral v roku 2007 o 15% vySsionu ako v roku 2006

a o takmer 41% viac ako v roku 2005.

rok 2004 2005 2006 2007

vybraté sudne poplatky (v tis. Sk) 1030402 1887 1 307 063 1499 993

Niektoré sudne spory vyjda zrejme od jula lacnejSieESte v maji schvalili poslanci spolu s
malou novelou Okianskeho sudneho poriadku aj zmenu zakona o sudgomatkoch.
Novely terazakaju na podpis prezidenta. Zmeny navrhlo ministerspravodlivosti, ktoré
vraj chce vyjg v ustrety obanom. Nie vSetky socialne skupiny obyvate su podla hovorcu
Michala Juiho na tom tak dobre, aby si pri uglavani svojich prav mohli dovalivysoké
sudne poplatky.Vlani vyzbierali sudy na poplatkoch vySe 1,3 miliady korin. Po zmene
sa paita, Ze v nasledujucich rokoch to bude zhruba o 2&ilibnov korin mene;j.

Zdroj: SME 5.6.2007Niektoré poplatky na sudoch sa zmenia

SMER - socialna demokracia bude d6razne presatdpovatriednu starostlivost’ 0 obete
trestnych ¢inov, ktoré sa musia stastredobodom zaujmu celého trestného systému, a
rozsSirovanie podmienok ich Statneho odStmdhnia.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vldda SRrozSiri a spresni podmienky odSkotiovania obeti trestnychéinov Statom
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Od 1.aprila 2008 plati novelizovany zakon o od#kedni os6b poskodenych nasilnymi
trestnymicinmi, pricom sa rozSiril zoznam poskodenych oséb aj o odabitorym mal



poskodeny vyZivovaciu povinnts- teda nielen manzel/manzelka. RozSirenie platie;
cudzich Statnych prislusnikov, s ktorymi ma SR dioho



3. Zvysit pravnu stabilitu |

3.1 Zastavenie 'kupenia' s poslancami, zmena volebného systému

SMER - socialna demokracia v boji proti politickejupcii vo forme kupovania nezavislych
poslancov presadimenu volebného systému, aby aspgolovica poslaneckého zboru
bola volena v jednomandatovych volebnych obvodoch,ktorych by voli¢i mali pravo
zbavit’ poslanca jeho mandétu aj v priebehu volebného obta.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

SNS bude presadza¥amenu volebného systému, kde zmena postoja poslarmade mat’
za nasledok stratu mandéatu Poslanec musi By odpovedny svojim vaiom. Tito maju
nielen pravo poslanca véliale musia mapravo tohto kontrolowaa v pripade neplnenia si
povinnosti v@i volicom tohto i odvolé.

Zdroj: Volebny program SNS

Ak sa ma niekto pyta ako by som charakterizoval tamiebné obdobie povedal by som, Ze
najcharakteristickejSoértou tohto volebného obdobia je kupovanie poslanm@rodnej rady,
jav absolutne nevidany. (...) (Jednym z rieSeniymamn&mena volebného systému
pretoZe dnes neexistuje Ziadny'atn medzi poslancom a vé&dim. Volic nevie kto je jeho
poslanec lebo mame jeden volebny obvod. Preto mieyss vyhli imperativnemu mandatu
ktory sa zd4, Ze Eur6pa nechce akceptod@ potrebné vytvatitaky systém, Zby poslanci
NR boli voleni v menSich Gzemnych celkoglikde by bol priamy wah toho poslanca k
povedzme 25, 30, 40 000 waim ale tito isti votii ktori by zvolili poslanca v tom volebnom
obvode ak by poslanec NR urobil takédai¢eby tam bolo podozrenie Ze naozaj konal na
zaklade nejakej netransparentnej zmluvy, Ze zpadgram, Ze odiSiel df by mali pravo
vyvolat’ urtité konanie v tom volebnom obvode, ktoré by viediomene tohto poslanca eSte
pocas volebného obdobia.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, TA3, \itike, 23.4.2006

Ziadna zmena volebného systému nebola diskutovairschvalena.
3.2 Snaha o Siroku zhodu koalicie a opozicie

SMER - socialna demokracia sa zavazuje, Ze v peifabti v novej vladnej koalicii
vynalozi pri zavaznych rozhodnutiach tykajucich sava¢Siny obyvatd’ov Slovenska alebo
presahujucich ¢éasové obdobie dihSie ako Stvoriné volebné obdobie maximalne usilie
na dosiahnutie Sirokej politickej zhody vladnych aopoziénych stran. Len takyto postup
zabezpéi kvalitu a stabilitu vyznamnych hospodarskych e&aych opatreni.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Ak sa prijima rozhodnutie, ktoré sa ma dotyka’kého p@&tu obyvatéov, alebo rozhodnutie
ktoré presahuje jedno fuéé obdobie NR SR, musitgirSia politicka dohoda. Pytam sa
koho sa pytala vladna koaliciadkerijimali tie Sialené z&kony v zdravotnictve,&es tym
suhlasime alebo nesuhlasime. Noya vladna koalicia ak chce urolt rozhodnutia,
opatrenia ktoré by nemali tak dopadn’, ako dopadnu tieto rozhodnutia tejto vladnej
koalicie, musi prig’ SirSia politicka dohoda medzi novou vladnou koaliou a opoziciou,
ktord v danej situacii vznikne. (...) Prevalcovézdravotnicku reformu tym, Ze znovu pride



nejaka vasina v parlamente a nebude sa nikoho tayia’, znamena, Ze o Styri roky novéa
vladna koalicia pride, bude mémi rus rozhodnutia.
Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, TA3, Vitixe, 23.4.2006

Ci uz budem hovotio mladychludoch, mladych rodinach, alebo budem hotorstarsich
spoluolganoch ako takych. V tejto savislosti by som radpgnenula jedno, Ze mojim
cielom a takym nejakyraakladnym poslanim bude aj to, aby sme Statnu sodiau

politiku nerobili len st éasna vladna koalicia, ale budemeltadat’ partnerov aj u
opozicie Nie je mozné, aby sme kazdeé 4 roky menili systéspdsob socialnej politiky. Je
potrebné tato zastabilizowa da’ uritl istotulud’om a vieru v to, Ze teda tato spohios’ sa
upokoji a v oblasti Statnej socialnej podpory,r&gtodinnej politiky budu @ité veci plat
aj vtedy, ke’ nastapi iné zloZenie vlady.

Zdroj: Viera Tomanova, ministerka prace a socidinyeci (SMER), STV, O paminut
dvanas, 23.7.2006

Ziadne véké legislativne zmeny nepresli konsenzom koali@pazicie (novela Zakonnika
prace, zmena déchodkovej reformy, zakaz zisku zdngeh poigsovni, vyvlasiiovanie
pozemkov, tlaovy zakon). Parlament pas svojho rokovania zatiachvalil len jediny navrh
opoziiného poslanca (celafné svietenie poslanca Pada), po vrateni prezidehtowsak
opatovne neschvalil.

Predseda parlamentu Pavol Paska zo Smeru tent@@étidu za zachovanie stasnej
podoby zdravotnictva, ktorl podpisalo takmer 160-sicPudi) zaradil do programu az
po navrhu sporného zakonatak sa diskutovalo o riem, ¢o uz bolo rozhodnuté.
Zdroj: SME 30.10.2007Reticia poslancov nezaujala

3.3. Obmedzt’ vyuzivanie skrateného legislativneho konania

SMER - socialna demokracia najdélezitejSie ndvidisonov predloZi na verejnu diskusiu a
nedovoli prijimanie zakonov v skratenom legislativom konani, ak nebudd splnené
zakonné podmienky na takyto postup.

Zdroj: Volebny program SMER-u

Patas 20 doterajSich schddzi nového volebného obdahigalil parlament pénavrhov
zékona v skratenom legislativnom konani. Po dvadlohtpredkladatémi ministerstva prace

a vnutra, raz ministerstvo kultary, vSetko rezamgené nominantmi Smeru. Oproti
minulému volebnému obdobiu je to len tretinova migredkladania zakonov v takejto forme.

Zakony prijaté NRSR v skratenom legislativnhom kdna

2002-2006 2006- 2008*
Patet v skratenom 36 5
Patet vSetkych prijatych 550 214
% zo vSetkych 6,5 2,3

Zdroj: NRSR

*za 20 schbddzi, do konca aprila 2008




Ficov kabinet ¥era v skratenom legislativhom konani schvalil naarhisterky Viery
Tomanovej, pobh ktorého sporitelia mézu vystidipt druhého piliera bez overenia podpisu
notdrom.Navrh novely zdkona o starobnom déchodkovom sporetvol zaevidovany v
Narodnej rade uz s piatkovym datumom 8. februara, ¢da eSte skor, ako ho schvalila
vlada... VIade neprekazalo ani to, Ze navrh bol v skiée pripomienkovom konani ibaitle
hoci legislativne pravidla hovoria, Ze do vladyrhmisterstvo smie posfaaz po tyzdni.
Zdroj: SME 12.2.2008ylada je neprimerane rychla

Skratené legislativne konanie, ktoré viada odsuhlda, je v rozpore so zakonom o
rokovacom poriadku Narodnej rady. Pod’a zdkona sa skratené legislativne konanie
uplatiuje iba ,za mimoriadnych okolnosti, &en6ze dojs k ohrozeniu zakladnyctudskych
prav a slobdd alebo bezpmsti alebo ak hrozia Statu 2m& hospodarske Skody“. Novela
zakona o starobnom déchodkovom sporeni rigaagmi jednu z tychto podmienok.

Zdroj: SME 12.2.2008rili$ rychla novelakomentar Mariana LeSka

Kto chce vystupiz 2. piliera, nebude musigiradne ovetisvoj podpis. Taka je predstava
ministerstva prace, ktor&era dalo na pripomienkové konanie navrh novely nako
starobnom déchodkovom sporeni. (Zdroj: SME 9.2.260&ve rady prekvapii..
Pripomienkové konanie bude trva’ namiesto (poda legislativnych pravidiel viady)
stanovenych 15 pracovnych dni (alebo v mimoriadnych naliehavych pripadoch 7
pracovnych dni) len dva v#né vikendové dni a 1 (slovom jeden) pracovny de

Zdroj: blog.sme.sk 8.2.2008, blog Jozefa MihaMinisterstvo prace ignoruje legislativne

pravidla vliady

Fico poziadal rezort hospodarstva, aby predloZihavrh na skratené legislativne konanie

0 navrhu zakona zakazujuceho zneuZzivanie ekonomicksily obchodnych retazcov...
Tento mimoriadny spdsob, akym sa v Narodnej radeogpovava navrh zakona, zakotvuje
zakon¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rdgdbd’a neho sa parlament moze
na navrh vlady uzniésna skratenom legislativnom konani o navrhu zékpaa
mimoriadnych okolnosti, kEmdze déjs k ohrozeniu zakladnyckudskych prav a slobdd
alebo bezp#osti, alebo ak hrozia Statu Zn& hospodarske Skody*.

Zdroj: SME 12.11.200MaSe prava ohrozené. Asiazor Jaroslava Pilata, pravnika
M.E.S.A.10

VIdda Roéberta Fica sa vo svojom programe zaviesdalalitnit’ legislativny procegninistri
v3ak legislativne pravidla nie vzdy dodrziavajuCasto vyuzivaju skratené
pripomienkové konanige alebo bezdévodne nesprisiufl svoje materialy. Vyhnu sa tak
neprijemnym pripomienkam odbornikov a verejnoski.législativa ministerstiev nestiha,
zjednodusi si skratenym pripomienkovanim Zivokra&né pripomienkovani&asto vyuZiva
minister zdravotnictva lvan Valent@viMaterialy predkladal 51—krat, pouzil ho 14—krat.
Zdroj: SME 21.8.2007Ministrom sa Standard nepa

Chaos v legislative a tzv. nepriame novely zakaiked novela niektorého zakona sa dotyka
iného zakona, ktory priamo novelizovany nie jesybuju nepriefadnog prijimanych a
menenych zakonov a ich nepoufites’ pri aplikacii na konkrétne rieSenie sudnych sporov
(...) SNS je za riadny legislativny proces;. nepriame novely v legislative je mozné

pouzit’ len vynimoéne a pokid’ ide o zmenu kddexov alebo aj inych dblezitych zakov,




ich zmenu nepriamymi novelami je nutné vyldit’.
Zdroj: Volebny program SNS

Narodna rada SR nevedie Statistiky nepriamych limaai zakonov, takze jéazko
odhadnii trendy. Nepriame novely zdkonov sa vSak opakovgskytli, aj v kompetencii
ministra za SNSi po hlasovaniach poslancov SNS:

februar 2007 - novelizoval sa zakon o kolektivhofjeenavani cez zakon o tripartite

februéar 2007 - cez z&kon o tripartite sa noveligdompetetiny zdkon, (mozna's
neverejnych rokovani vlady)

februar 2007 - poslankg Smeru Edita Angyalova navrhovala novelizbzakon

o slobodnom pristupe k informaciam cez zakon carakl, no nakoniec navrh stiahla

februar 2007 - zmena zakona o verejnom obstar&earzakon o reklame

december 2007 — novela zakona o daniach z prijrap\zékon o poskytovdiech zdravotnej
starostlivosti

januar 2008 — v navrhu Skolského zakona ministeelmuje zakon o financovani zakladnych
a strednych kol



4. Zvyst bezpénog’

Vlada SR prijme novy program boja sod&@lmog’ou. Program bude odr&Zzameny vo
vyvoji a Strukture zldinnosti, nové podmienky a moznosti boja s@inog’ou v obdobi
¢lenstva Slovenskej republiky v eur6pskych a trdastitkych Struktdrach, kvalitativne
zmeny v trestnopravnych predpisoch, vo formactegdach odha@vania a objasvania
kriminality, ako aj v uplatovanych prostriedkoch a postupoch policie.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Patet spachanych trestny¢mov od roku 2005 klesa, a pokles palaaal aj v rokoch 2006
a 2007. Klesé aj get pripadov majetkovej kriminality a nasilnych treghcinov (pokles
poctu vrazd sa vSak v roku 2007 zastavil). Objasnépodgadov ostava zhruba na arovni
41%.

Paet trestnycktinov | Objasnena’s
2002 107 373 51,4%
2003 111 893 46,2 %
2004 131 244 39,3 %
2005 123 563 43,7 %
2006 115 152 41,2 %
2007 110 802 41,5 %

Zdroj: Ministerstvo vnutra, Pravda

Majetkova Patet nasilnych Patet vrazd

kriminalita trestnychtinov
2002 57 543 15 020 128
2003 61 034 13 788 146
2004 77 098 13 755 122
2005 65 306 12 906 106
2006 63 077 10 896 89
2007 60 044 9 620 89

Zdroj: Ministerstvo vnutra, Pravda

Policia bola od polovice roka 2006 viackrét kritiaoa za svoju nekvalitnfi politicky
motivovanu pracu. VySetrovanie Udajného napadriitidentky Hedvigy Malinovej, zasah
proti demonstrujucej kazaSskej novinarke, zasat gpoejerovi v Trnavei obvinenie
podnikatéov Ladislava Rehaka a Ernesta Valka (nasledne patdtwm odmietnuté)
nazn&uju zvySenu politiz&ciu v praci policie.

Co chce roli novy minister vnutra:

* zlepSi’ bezpénog’ v uliciach - okresné riadifstva policie pripravia vlastné navrhy, aby
boli zoH’adnené rézne podmienky v jednotlivych regionoch

* zvySit’ stav policajtov minister planuje zvysit’ pocet policajtov, ako aj ich platy.



Prehodnotenie dodavdigkych zmliv, ako aj zmena pravidiel verejného aldstnia by
pod’a Kalinaka mali smerowak Uspore pgazi. Tie maju potom pdid jeho slov i na
zvySenie poétu policajtov v uliciach a ich platov.

Zdroj: Pravda, 11.7.06

Priemerny poet policajtov v roku 2007 oproti roku 2006, a esfeaznejSie oproti roku 2005
klesol, aj kd” miniméalne (oproti roku 2005 o 0,4%). Ku koncu r@G07 zarove narastol
pocet neobsadenych miest na 36 maximum 1175 miest.

Priemerny péet policajtov [Paiet neobsadenych miest
koncu roka
2004 19 766 1266
2005 20 409 1015
2006 20 370 1 005
2007 20 325 1175

Zdroj: Ministerstvo vnutra
4.3 Zvysk platy policajtov

Vlada SR chce ... nielerachova’, aled’alej prehibit’ socialne istoty policajtov,
stabilizovat’ ich postavenie v spolénosti a posiln® spolatensku prestiz tohto povolania
Uvedomuije si, Ze je potrebpéehodnotit’ systém odméovania policajtov, ktorému bude
predchadzézavedenie ich kariérneho postupu.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Co chce rohi novy minister vnatra:

* zlepSi bezpé€nog’ v uliciach - okresné riadifstva policie pripravia vlastné navrhy, aby
boli zol’adnené r6zne podmienky v jednotlivych regiénoch

* zvySit’ stav policajtov - minister planupvysi’ poet policajtov, ako aj ich platy.
Prehodnotenie dodavdigkych zmliv, ako aj zmena pravidiel verejného alastnia by
pod’a Kalinaka mali smerowak Uspore piazi. Tie maju potom pdd jeho slov i na
zvySenie poétu policajtov v uliciach a ich platov.

Zdroj: Pravda, 11.7.06

Priemerné platy policajtov dalej rastli podobnym tempom ako priemerna mzda
hospodarstva, v roku 2006 o malo rychlejSie. Odcanaoku 2008 plati novy systém
odmaeiovania, v ktorom sa zvysili zakladné platy a zmfailplatky. Nikto by vS8ak nemal nia
nizsi plat ako doteraz. Ministerstvo tiez zrovnemito haséov a zachranarov s policajtmi

v narokoch pri vyplacani vysluhovych déchodkov.

Priemerny plat policajtov| Priemerny plat policajtov
sdalSim sluzobnym platomv pomer k priemernej mzde v
hospodarstve
2004 23 737 1,50
2005 25 830 1,50
2006 28 612 1,53
2007 30 899 1,53

Zdroj: Ministerstvo vnutra, INEKO



Prvym januarom sa Zala v praxi uplatova’ novela zéakona o socidlnom zabexyé
policajtov a vojakovZrovnopravnila hasi¢ov a zachranarov s policajtmi.. Na rozdiel od
ostatnych sluzobnych profesii, pre Rasiaj prislusnikov Horskej zachrannej sluzby budu d
roku 2010 plati tri stupne prechodného obdobia pre vznik narokuypéatu vysluhového
dochodku. V tomto roku je bezprostredne po gkoinsluzobného pomeru podmienkou 15
odsluzenych rokov a dosiahnutie minimalne 55 rokeku alebo 25 rokov trvania sluzby, v
nasledujucom roku ogédl5 rokov sluzby a dosiahnutie minimalne 52 rokekwalebo
odsluzenie 19 rokov a v roku 2010 minimalne 15 xo&loizby a dosiahnutie 50 rokov veku.
~Potom uz vek nebude rozhodujuci, ale podstatné lmatsliZena doba 15 rokov."... Riatlite
Horskej zachrannej sluzby Jozef Janiga vita zmesgcialnom zabezpeni zachranarov.
,Doteraz pre nas platil rovhaky déchodkovy vek &kmvilnych zamestnaniach, 62 rokov. V
takom veku vykonawaprofesiu vykonného zachranara je skoro nemoznégmigmky, ktoré
platili do konca roka skoér odradzali od tejto slyZthovori Janiga...

Zdroj: Pravda 7.2.2008, Vysluhovy déchodok patraphastom

Policajti si od marca finame polepSiaParlament dnes totiz schvalil novelu zakona o
Statnej sluzbe policajtov, ktord meni systém ich adefiovania. Pod’a $éfa Odborového
zvazu policie Miroslava Litvioy mali ochrancovia zakona zarabé# v priemere viac 0 9,5
percenta.Od marca 2009 sa vyhodnejSie mzdové podmienky kathhova’ aj naclenov
d'alSich bezp&ostnych zloziek. Viac ako 20.000 prislusnikom &gtiého zboru porastu
pod’a novely zakladné furtké platy, upravi sa vSak zaravweyplacanie niektorych
priplatkov.ZvySenie miezd si v tomto roku vyziada navySe jednmiliardu koran a poda
ministerstva vnutra mé Bymotivaciou pre pésobenie v policii.

Zdroj: SME.sk 13.2.200&0licajti dostanu tento rok o miliardu viac

Kalinak navrhuje kompletnl zmenu policajnych platoviavgpaiitavania. Vyrazne zvysuje
zakladny plat a rusi viaceré priplatky. Vysledkomeny bude to, Zpolicajti na nizSich
arovniach budu mat’ vySSie platy, ale funkcionari nizSie,Realne u niektorych riadiacich
pracovnikov aj o Strnégercent,” povedal minister. Kym teraz je maximat@gtupny plat
zainajuceho policajta na obvodnom oddeleni 14 tiSt lorun, po novom to bude 16 tisic
200 korun..Kalinak dostal na novy spdsob odmimvania policajtov miliardu navySe zo
Statneho rozpdtu.

Zdroj: SME 13.11.2007R0licajni Séfovia dostanu menej

4.4 Zvyse odvod poig’ovni na financovanie hasiského zboru

V oblasti bezpénosti oltanov bude SMER - socialna demokracia verigratrvavajucu
pozornog postaveniu a podmienkam, v akych pracuje ¢sksi a zachranny zbor. SMER —
socialna demokracia je zasadné zlepSenie socialneho postavenia a pracovmyc
podmienok hastov a zachranaroy ktorych poslanie a rizikové podmienky prace rie s
dostaténe ocenené. SMER — socialna demokracia v zaujrkardaés nevyhnutnych
finanénych prostriedkov na splnenie tohtol@eristlipi kzvySeniu odvodu komeénych
poistovni do osobitného fondu uéeného na financovanie technického vybavenia h&sv
a zdravotnikov.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

.....

Vlada SR bude usilo¥ap v&si objem finanénych prostriedkov nainnost’ Hasiéského a



zachranného zboru.Vyuzije na to reStrukturalizaciu pouzitia prosties z odvodov z
povinného zmluvného poistenia, resp. pripadni m&Zwooblasti zvySenia odvodu
komegnych poigsovni z tohto poistenia.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Vlada nezvysila odvod kom@&rych poigovni na financovanie Haského a zachranného
zboru, prispevok ostal na urovni 8% z poistnéhalaiiky zboru vsak v roku 2007 rekordne
stupli, hoci v roku 2008diaka zniZeniu kapitalovych investicii celkovy rozgbzase
poklesne. Bezné vydavky by vSak malitragtento rok.

Vydavky Haséského Zmena vV %
a zachranného zboru
v mil.sk

2004 1851 -
2005 2 049 10,7
2006 2130 4,0
2007 2 445 14,8
2008* 2 295 -6,1

*plan rozpatu
Zdroj: Hastsky a zachranny zbor

Od januara 2008 sa zlepSilo socialne postavenigdasealZe boli novelou zaradeni medzi
vojakov a policajtov, ktori mali predtym silnej&ecialne zabezgenie ako hasi.

(VIada...) zabezpg dobudovanie ochrany Statnej hranice s Ukrajinmtmanicu
schengenského typu.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Koncom roka 2007 vlada uspesSne splnila podmienkeSgenu vratanie dobudovania
hraniného prechodu s Ukrajinou.



5. Zvysit’ transparentnos’ Statu

V oblasti podpory podnikania SMER — socialna deraokr zvysi transparentnds
poskytovania Statnej pomoci centralnym zverejngejmrijemcov.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Navrh ministra financii na centralne obstaravaméela pri prerokovani v roku 2007 odlozila
a doteraz sa k nemu nevrétila.

Problematickym ostava ale aj zveéi@yanie prijemcov Statnej pomoci. V marci 2008 vgdal
Transparency International Slovensko Studiu, kpandkazala v pripade dotacii obciam na
nedostatky v informovani viacerymi ministerstva@ybali napriklad kritéria vyberu
prijimate’ov dotacii, zloZenia vyberovych komisii a niekeflg@nam Uspesnych Ziadbbe.

Starostovia obci potrebuju dobru lupu, aby sa didstaformaciam, ako ziskaod
ministerstiev peniaze navyse. Ministri im pritonZ&ara:ne dodatdne k rozpoétu rozdéuju
takmer desamiliard koran.... Ministerstvo financii, ktoré viedlJan Péiatek zo Smeru, viani
poposielalo obciam na prilepSenie takmer pol mdyaorin. Potla akych kritérii boli tieto
peniaze rozd®mvané a kto o tom rozhodoval, vSak vedia letid&kovi Uradnici. Na webovej
stranke Udaje nie su.... Ficov Urad sa obhajujeazstranke su zverejnené nové pravidla na
delenie dotacii. Préad o uspesnych zZiad@iteh, dévody zamietnutia ostatnych Ziadosti a
zloZenia komisii chybaju.

Zdroj: Miliardy pre obce delia ministri nejasneaida, 21.4.2008

Otazka redaktora:

Budete pokréova’ vo zverepovani poberat®v dotacii na internete, ako to robil minister
Simon?

Odpovel” Miroslava Jurgu, ministra p6dohospodarstva:

Tento krok méjho predchodcu scliuem. Zijeme v otvorenej spainosti a pine reSpektujem
pravo olkanov vedi€ o tom, komu a n#@ slUzia verejné zdroje premenené na farmarske
podpory.

Zdroj: Pravda, 13.7.2006, Dotacie nie su vynaleshovakov

Ministerstvo pokrauje v dokladnom zvergpvani poberat®v dotacii. Poth projektu
mimovladnej organizacie EU Transparency na Farnidulosg vyhodnotili Slovensko ako
tvrté najtransparentnejsie v informovani o EU diéizh pre domécich poohospodéarov za
rok 2006.

http://farmsubsidy.org/transparency_league/slovakia

SMER - socialna demokracia zabediggostrednictvom siete Internet bezplatny pristup
ob¢anov ku vSetkym informaciam, ktorych zdrojom jeejeé sprava a ktoré su zo zakona



verejne dostupne.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Pod’a médii a mimovladnych organizacii, ktoré najviaafivaju informacie verejnych
institacii, sa dostupnésnformacii za stasnej vlady zhorSila (nizSie pozri vyber pripadov).
Hlavnym pozitivom bolo bezplatné spristupnenierimiécii z katastra nehnuiteosti v
septembri 2007.

Mena Pudi, ktori mézu rozhodndt’, ¢o sa budu v buduicnosti deti musig uéit’, su tajné.
Na internetovej stranke Statneho pedagogickéhauig&PU) st sice zoznanienov
predmetovych komisii, ale tie sa v posledntase vyrazne menili. Nové zoznamy
ministerstvo Skolstva napriek ziadosti SME nepdskyt

Zdroj: SME 25.1.2008Kto tvori Wwivo, taja

Zmenili sa podmienky pre investigativnu pracu tgpmemkovy fond, ak porovnavate Ficovu
a Dzurindovu vladu? Myslim ochotu podnikate Uradnikovi politikov rozprava,

objasiova’ skut@nosti.

Myslim, Ze za tejto vlady je investigativa omnola’itejSia, ke’Ze badat’ tendenciu citlivé
veci utajovat’. Tyka sa to najma Uradnikov a hovorcov rezortov, pdnikatelia a politici

sa v podstate nezmeniliKed’ je im nigo neprijemné, nekomunikuju — za tejto ani minulej
viady.“

Zdroj: spw.blog.sme.sk 5.12.200M, Vagovi: Na z&iatku sme netusSili, o aky Vky

problém méze &5

Ako je to (slobodny pristup k informaciam) za tejtoviady?

Situécia sa zvrétila k horSiemu. K omnoho horSiexeimi nam vyskeil pocet odvolani,
ktoré musime podavalde tu citény trend k tomu, Ze $asna garnitira nepovazuje za
dolezité ma v sebe kultdru akceptéacie naroku sgalwsti na informéacie. ESte stale tam
prevazuje skryvanie veci.

Zdroj: SME.sk 22.11.200Zuzana Wienk: Novinari su lenivi

»,Chybaju aktualne vysledky udd’ovanych dotacii, dévody ich udelenia, vo &ine
pripadov sa ani nedozvieme, kto o nich rozhodovélpodotkla Stakova-Beblava s
dodatkom, Ze internetova strankaw.dotacie.gov.sknala by na zaklade uznesenia
predchadzajucej vliady pravidelne aktualizovanéala¥d sa od roku 2002 nestalo.
Zdroj: SME.sk 8.11.200K dotaciam pomaha aj politicka prislustios

Analyza ministerstva financii o vplyve PPP projekte pri stavbe dia’nic mala zosta’
utajena. S takouto poziadavkou ju pévodne na vliadu preliohinisterstvo financii. Branilo
sa ochranou obchodného tajomstva...

Zdroj: SME 13.10.2007/1ada op4d taji, co nema

Uradnici Sociélnej poig’ovne sa budu vo#t na novych autach za takmer $asmiliénov
korun. Poig’ovna ich v lete kupila spolu sedeiechce vSak povedd o aké zn&ky ide a
aka bola cena kazdého z nichA to aj napriek tomu, Ze na ne minula verejné s
.,Pozadované informéacie su predmetom obchodnéhmtdj@,"” zdévodnila hovorka
pois’ovne Lydia Vyborna. O autach povedala lefktg Ze ich budl pouZzivgreferenti z
Ustredia a pobiiek Socialnej poitovne",¢ize radovi tradnici.

Zdroj: Pravda 8.10.2007, Socialna poia taji,co kupila za Sesmilionov

Poslednych p& rokov boli vyroéné spravy SIS v upravenej podobe zverejnené na
internetovej stranke sluzby. Tato nebudeHovorca SIS Karol Sorby povedal, Ze sprava je




tajnd a zakon duje, kto je prijimatéom sprav SIS a verejnoo nie je.

Zdroj: SME 30.6.2007, Sprava SIS zostane utajena

Zdravotna poifovia Dévera chcela vedigco presne obsahuje pravna analyza ministerstva
zdravotnictva, ktora mala preuk&zé je mozné sukromné paisvne pripraw o klientov a
pripadne aj o0 majetok. Pémma si na pomoc zobrala zdkon o slobodnom pristupe k
informaciam, no nepomohlo tMinister Ivan Valentovi ¢ si totiz pod’a vyjadrenia rezortu
dal vypracovat’ analyzu zadarmo a ako sukromna osoba, neexistujeda dévod, pré€o ju
zverejiiovat’. Tento argument sa stavaldbenym spdsobom, ako obisoskytnutie
neprijemnych informécii. ¥ase, k€’ ministrovi hospodarstva hrozilo odvolanie pre jeho
vyroky v rozhovore pre TRENRIennik Sme si vypytal od ministerstva ich vlastna
nahravku rozhovoru. Ta mala by Udajne ina nez zverejnené znemezort Lubomira
Jahnatka to odmietol s tym, Ze zaznam vznikol vo Ymom ¢ase rezortného hovorcu a na
jeho sukromnom diktaféne, takZze ju nemusia poskytnt.

Zdroj: Trend 21.6.2007Lajnostkar Ilvan Valentovi

Urad vlady bude musi&® znovu posudi Zziadog® o spristupnenie zvukového zaznamu z
prvého rokovania kabinetu Roberta Fica Rozhodol dnes o tom krajsky sud, padtorého
Urad vlady pri zamietnuti Ziadosti Ondreja Dostal@ktianskej konzervativnej strany o
spristupnenie nahravky pochybil... Dostal poziddtald viady o zvukovy zaznam, lebo mal
podozrenie, Ze vlada vlani v juli po nastupe k madvolala ministerskych Statnych
tajomnikov potla zakona. Ziadds ktor konzervativny politik poslal na zaklade @a# o
slobodnom pristupe k informaciam, vSak Ficov Urachiztol.

Zdroj: SME 29.3.200730d nariadil Uradu vliady op@osudi Ziados o zvukovy zaznam

Zatid’ co mam informacie nevidim logicky dévod na to, abyabjprivatizacna zmluva Slovak
Telekomitajna. Zda sa mi, Ze sa da odtéjni
Zdroj: Cubomir Vazny v STV, 7.7.2006

Zmluva je az na v&inu priloh nd’alej utajena. Stanovisko Ministerstva dopravy za@l17
"Zmluva o kape a upisani 51% akcii Slovenskychaelekikacii, podpisan&:d 18.7.2000,
je zmluvou utajovanou a preto prichadzaiou do styku a manipuloy¥asiou, mézu len
osoby opravnené na oboznamovanie sa s utajovamkyta'sosami stugia utajenia
Doéverné. Predmetom utajenia je samotny text zmdywylohy "C", "D" a "N". Prilohy
"A", "B, "E", "F", "G", "H", "I", "J", "K", "L" a"M" su prilohami neutajovanymi a v
sulade so zakonotislo 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k infordracsi ich mozno
vyZiada na odbore komunikacie MDPT SR

Vlada vytvori podmienky na zvySovanie objektivimdprmovanosti o sudnych konaniach a
rozhodnutiach, kontrolu vykonu sudnictva verefitasvytvaranim podmienok rgostupné
uverejiiovanie rozsudkov sudov vSetkych stufov, ako aj zverejiovanie zoznamov
sudnych pojednavani a vyhlasovania rozsudkov na iatnete

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

ESte predchadzajuce vedenie ministerstva spravasdiiz&alo zverejova’ sudne
rozhodnutia aj pojednavania v civilnych a obchodnyeciach, s€asné ministerstvo v tom



pokratuje. V oktébri 2006 z&lo zverejova’ pojednavania aj v trestnych veciach
z okresnych a krajskych sudov. Napriek planom rgegstranke ministerstvo nezdo
zverejiova’ rozhodnutia z trestnopravnych konani.



