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Tlac¢ova sprava, 24.9.2008

NajprinosnejSim opatrenim prijatie eura, najskodlivejSim tla¢ovy zakon
Vysledky projektu HESO (Hodnotenie ekonomickychacilnych opatreni) za 2. Styrok 2008

Podla nazoru hodnotiacej komisie 49 odbornikov (ekonémovia, analytici, pravnici, sociolégovia, politolégovia, odborni Zurnalisti,
podnikatelia, zastupcovia stavovskych organizacii, akademickej obce a tretieho sektora) bolo prijatie eura ako novej meny platnej v SR
od 1.1.2009 najlepSim opatrenim 2. Stvrtroka 2008 z hladiska reformnej atmosféry, resp. miery jeho prinosu k socialno-ekonomickému
rozvoju krajiny. Naopak, novy tla¢ovy zakon a zakon o neprimeranych podmienkach v obchodnych vztahoch, zvaéSujuci regulaciu
zmluvnych vztahov medzi dodavatelmi a odberatelmi, boli najSkodlivejSimi krokmi viady v tomto obdobi.
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HESO-Rating reflektuje nazor hodnotiacej komisie odbornikov na kvalitu a dblezitost vybranych realizovanych ekonomickych a
socialnych opatreni zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj rozhodnuti verejnych institlcii v SR. Od nastupu stcasnej vlady k moci
pozorujeme vyrazny pokles akceptacie (miery suhlasu) prijimanych délezitych ekonomickych a socialnych opatreni zo strany oslovenych
odbornikov, ¢o viedlo k tomu, Ze od ostatnych parlamentnych volieb dosahuje HESO-Rating polroka stale negativne hodnoty.
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Jednoznac¢ne najprinosnejSim opatrenim _ 2. Stvrtroka sa stali kroky veduce k prijatiu eura ako novej meny platnej v SR od 1.1.200 9,
¢o viaceri hodnotiaci odbornici vnimali ako chvalyhodné pokracovanie v ceste nastolenej predchadzajicou vliadou. Podla Juraja Nemca
z Ekonomickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici je pre otvorenu slovenski ekonomiku ,tento krok nevyhnutny, a je lepSie
ho uskutoénit’ v ¢ase, kedy sa krajine ekonomicky dari“. Manazér a predseda Asociacie absolventov MBA na Slovensku Miroslav
Sivacek ohodnotil prijatie eura ako vyznamny krok, ktory prinaSa potencial mnohych vyhod. Samotné zavedenie novej meny vSak nie je
podla neho cielom, ,ale iba nastrojom rozvoja Slovenska a prileZitostou, ktord sa moze (ale nemusi) prejavit’ na hospodarskom raste
krajiny a zvySeni bohatstva jej obyvatefov“. Preto bude podla neho ,ddlezité, ako tuto prilezitost vyuZzijeme*. Podla bankovej manazérky
a byvalej ministerky privatizacie Marie Machovej sa da predpokladat, ,ze euro bude vyzadovat aj nadalej zodpovednu fiSkalnu politiku,




¢o mdze zohrat vyznamnu Ulohu pri buducich verejnych rozpoctoch”. Aj podla slov Lubo3a Vagaca z Centra pre hospodarsky rozvoj
bude nevyhnutna ,zodpovedna rozpoctova a cenova politika po vstupe do eurozény, kedze u politikov mbze déjst’ k povoleniu uzdy po
splnenf tohto ciefa®. Richard Durana z ekonomického intititu INESS sa po zavedeni eura obava straty kontroly nad monetarnou
politikou. Zafixovanie kurzu v stéasnej etape hospodarskeho vyvoja prinaSa podla neho ,riziko rychlejSieho rastu cien“. Tie sa nebudu
podfa Duranu eurépskym cenam ,priblizovat prostrednictvom posilfiovania koruny, ale iba absolitnym rastom, pricom vy3sia inflacia v
kombinacii so zapornymi realnymi Urokmi povedie k znehodnocovaniu Uspor obyvate/stva“.

Opatrenie, ktoré stanovilo, ze zakladom na ur €enie odmeny exekultora bude vySka skuto  €ne vymozenej, a nie ako doposia I vysSka
vymahanej poh Fadavky, ocenil advokat a pedagdg Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity Radoslav Prochazka ako ,zmenu od
absurdného k logickému“. Manazér Igor Hornak skonsStatoval, Zze ,odmena by mala vzdy odzrkad/ovat’ skutocne prineseny efekt. Aj
podla nazoru podnikatela Juraja Lazového bol pdvodny spdsob odmeriovania ,nespravny a nemotivoval exekudtorov, aby maximalizovali
vymozenu ciastku®.

Reformny Moderniza ény program Slovensko 21  bol odbornou verejnostou prijaty pozitivne, pri€om viacerym respondentom
pripominal program Minerva predoSlej viadnej garnitary. Podla L. Vagaca je program doteraz asi najsfubnejSim krokom vilady v prospech
ekonomického a socidlneho progresu. ,Nie je to len zameranim a ndlezitostou navrhovanych opatreni, ale aj celkovou filozofiou
programu, ktord je zaloZena na motivacii, aktivite a zodpovednosti®, povedal. R. Durana vyjadril presvedéenie, ?e ak ,by sa podarilo
aspori ¢ast’ opatreni obsiahnutych v tomto dokumente presadif, znamenalo by to plus pre slovenské hospodarstvo (napriklad
nenavySovanie verejnych vydavkov)“. AvSak zaroveri dodal, Ze ,mnohé z tychto opatreni sl v priamom rozpore s Programovym
vyhlasenim vlady SR a dokonca s konkrétnymi realizovanymi krokmi vlady, takze s velkou pravdepodobnostou ostane len pri slovach®.
Aj M. Sivacgek suhlasi, Zze dopad programu na spolo¢nost ,bude nulovy, pretoze v mnohych bodoch koliduje, pripadne je v priamom
rozpore s politikou vlady (napr. pri transparentnosti regulovanych trhov, flexibilite trhu prace, transparentnosti pri poskytovani
eurofondov)”.

NajSkodlivejSim opatrenim _ z hladiska miery prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny bol v 2. Stvrtroku 2008 podla nazoru
odbornikov v ramci projektu HESO novy tlacovy zakon. Vidiecky parlament na Slovensku ho oznacil ako ,obmedzenie prava na slobodu
prejavu a na informéacie*. Politolog Radoslav Stefangik z Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave povaZzuje tlagovy zékon za
jednoznaény zasah Statnej moci do slobody tlade*. Podia R. Duranu z INESS ,z&kon de facto znarodriuje priestor v tlaéenych médiach,
ked%e vydavate/ straca vyhradn( kontrolu nad obsahom a formou vydania“. Aj napriek tomu, Ze sa v praxi zatial nenapinaji obavy, ktoré
sa pred prijatim zakona objavovali, mal by byt podfa Duranu zruseny. Politici podfa neho ,zabldaju, Ze noviny st pod ovela silnejSou
kontrolou ako oni sami, v pripade novin sa totiz volby uskuto¢riuju kazdy deri a voli¢i hlasuju vlastnymi peniazmi“. Aj podla pravnika
Centra pre prava obdana - Via luris Pavla Zilingika je zakon ,ddkazom, Ze vyznam kritickej Glohy médii voéi moci Gspedne unika
chapaniu politikov, ktori ho presadzovali‘. Kizlo nechceného méZe podlia Zilingika spogivat v tom, Ze ,najviac problémov méZe tento
zakon priniest’ prave samospravnym politikom zvolenym za strany, ktoré ho podporili, kedZe samospravami vydavané média sa stali
Gasto hlasnymi trGbami starostov a miestnych klik, kde sa za verejné prostriedky Utoci na opozi¢né hlasy obéanov, ktori chct kontrolovat’
nakladanie s obecnym majetkom, ¢i upozorriovat’ na preSfapy svojich volenych zastupcov*.

Zakon o neprimeranych podmienkach v obchodnych vz tahoch ohodnotil ekonomicky analytik Konzervativheho institatu
M.R.Stefanika Peter Gonda ako ,hruby zésah do trhu a podnikania, konkrétne do zmluvnych vztahov medzi obchodnikmi a ich
dodéavate/mi, ktory poskodi aj spotrebitefov (napriklad ako faktor vplyvajici na zvySenie cien). Aj podla nazoru R. Duranu ,nie je v
trhovom hospodarstve (a navySe v globalizujicom sa priestore) pre takdto regulaciu priestor”. ,Obchod je dobrovo/ha vymena, a
neuskutoéni sa, ak z nej nebudl profitovat’ obe strany”, dodal. Podnikatel J. Lazovy skonStatoval, Ze ,na slovenskom trhu existuje
dostato¢ne velky pocet vzajomne nezavislych obchodnych retazcov, takZze neexistuje hrozba monopolného zneuzivania postavenia“,
pricom zakon ,je mozné pomerne jednoducho obist a vysledkom mdZze byt okrem iného zniZenie dodavok zo strany domacich
dodavatefov“.

Udelenie Statnej dotacie vo vysSke takmer 91 mil. Sk na spustenie a prevadzku nového Sportového kandlu ( Trojky) Slovenskej
televizie (STV) bolo odbornikmi povaZzované za plytvanie verejnymi prostriedkami. Zdenek Luka$ z Viedenského institatu pre
medzinarodné hospodarske porovnania navrhol, ze by bolo ,lepSie tieto prostriedky venovat na vzdelavanie“. Tomas Dudas z
Ekonomickej univerzity v Bratislave poznamenal, Ze sa verejné peniaze ,pouZili na televizny kanal, ktorého sledovanost po skonceni
olympiady je realne nulova“. Celoplodny, de facto Statny Sportovy kanal nema podra slov R. Duranu ,nié spoloéné z verejnou sluzbou ani
kultarnym dediéstvom, kvdli ktorému financujeme verejnopravnu televiziu“. A navy$e Trojku financujeme, ako to naznagil i R. Stefangik, v
situacii ,programovych “suchét” Dvojky a existencii celého mnozstva sukromnych Sportovych televizii“, ktoré poskytuju Sportuchtivému
divakovi dostato¢nu alternativu. Juraj Lazovy prezentoval nazor, zZe ,zriadenie nového kanalu v rdmci verejnopravnej televizie s velkou
pravdepodobnostou zvySi celkové naklady, ako aj stratu STV*, ktor( budd musiet v koneénom dosledku vykryvat zo svojho platcovia
dani.

HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatren  iv SR april - jan 2008
Poradie opatreni podla ratingu (ich prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny) I?_':(;I(;I_gl(g]
Zavedenie eura ako novej meny platnej v Slovenskej republike od 1.1.2009 s konverznym kurzom 30,126 SKK/EUR 165,6
Zéakladom na ur¢enie odmeny exekutora vySka skutoéne vymozenej, a nie ako doposial vySka vyméahanej pohladavky (novela vyhlasky 69.2
0 odmenach a nahradach sudnych exekutorov) '
Modernizaény program Slovensko 21 (plan reforiem v kratko- a strednodobom horizonte v oblastiach vyskumu, vyvoja a inovacii, 55.6

vzdelavania, zamestnanosti, podnikatel'ského prostredia, regulacie a transparentnosti)

Redukcia limitov alebo neponudknutie Ziadnych zmlav na nakup 16zZkovej zdravotnej starostlivosti 39 mensim nemocniciam zo strany
zdravotnych poistovni od jula 2008 (VSeobecna zdravotna poistoviia zredukovala ndkup Ustavnej zdravotnej starostlivosti v 25 40,1
nemocniciach, Doévera v 32 zariadeniach)

Ratifikacia Lisabonskej zmluvy Narodnou radou SR (n&hrada za neschvalent Ustavu EU; umoZnenie jednoduchsieho prechodu
narodnych kompetencii na EU; posilnenie prav narodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu; zniZenie poétu eurokomisarov a

europoslancov; zniZenie vahy mensich $tatov pri hlasovani; rozsirenie hlasovania kvalifikovanou vaésinou na dalSie oblasti; EU s 29,2
vlastnou pravnou subjektivitou; umoZnenie vystupu z EU)

Plo$né znizenie cien liekov o 7,4% v dosledku posilfiovania koruny (predpokladana Uspora 900 mil. Sk; cenové opatrenie ministerstva 231
zdravotnictva) '
Tender na pridelenie volnych frekvencii mobilnej bezdrétovej elektronickej komunikaénej siete zo strany Telekomunika¢ného Uradu SR 23.0

(vitazna ponuka spolo¢nosti Orange Slovensko - 40 mil. Sk; jediné kritérium pri hodnoteni ponuk - vySka ponuknutej ceny)

Novela zédkona o Slovenskom pozemkovom fonde (zverejnenie vSetkych (aj starych) zmldv na internete; novovytvorena rada fondu
moZze vykonavat svoju kontrolna ¢innost len ako kolektivny organ; ¢lenov rady bude volit a odvolavat parlament; v 11-¢lennej rade aj 2 21,0
nominanti opozicie)




ZruSenie spotrebnej dane z LPG sluziaceho ako pohonna latka od 1.7.2008 (do 30.6.2008 spotrebné& dari vo vyske 4,29 Sk/liter;

novelizacia zakona o spotrebnej dani z mineralneho oleja) 18,1
Reforma skolstva - novy Skolsky zakon (70% obsahu uciva urci Stat, 30% si zvoli kazda Skola sama; redukcia povinnych hodin; povinné
dva cudzie jazyky; povolené len u€ebnice schvalené ministerstvom Skolstva; umoznenie individualneho vzdelavania zZiakov doma 92
rodié¢mi; znizenie maximalneho poctu ziakov v triedach; obmedzenie poctu ziakov v 8-ro¢nych gymnaziach; prisnejSie kritéria pre '
financovanie sukromnych Skél; silnejSi vplyv Statu pri volbe riaditelov Skél; bezplatny posledny ro¢nik materskej Skoly)
ZvySenie cien stravnych listkov ("gastrolistkov") (zvySenie dennej minimalnej sumy stravného z 89 Sk na 98 Sk; priemerné zvySenie 11
sum stravného a cien gastrolistkov 0 10%) '
Znizenie pausalnej cestovnej nahrady za pouZzitie sikromného motorového vozidla na pracovné cesty z 6,20 Sk na 5,50 Sk za kazdy 1 235
km jazdy '
Navrh umoznujici stavebnikovi si vybrat, Ze mu bude tzemné rozhodnutie vydané podla tzemného planu platného v ¢ase podania
Ziadosti, hoci sa v priebehu tzemného konania Gzemny plan zmenil (navrh novely zakona o tzemnom planovani a stavebnom -31,9
poriadku)
Udelenie Statnej dotacie vo vyske takmer 91 mil. Sk na spustenie a prevadzku nového Sportového kanalu (Trojky) Slovenskej televizie -46.9
pocas roka 2008 '
Zakon o neprimeranych podmienkach v obchodnych vztahoch (vacsia reguléacia zmluvnych vztahov medzi dodavatelmi a odberatelmi;

. : ) . s . ; ) Ly ) -61,1
zékaz pre jednu stranu vyrazne vyhodnejSich zmluvnych podmienok; sankcie do vySky 10 mil. Sk)
Tla¢ovy zakon (pravo na odpoved pre kazdého aj v pripade zverejnenia pravdivej informacie; sankcie do 150-tisic Sk) -72,4

Zdroj: INEKO

Viac informacii o projekte HESO, zoznam hodnotiacich odbornikov, ako aj kompletné vysledky (spolu so vSetkymi komentarmi

odbornikov) najdete na: www.ineko.sk .

DusSan Zachar

koordinator projektu HESO
hesol[a]ineko.sk , (02) 53 411 020
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