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Projekt: Suby a lamentéacie €o politici S’ubili a ¢o z toho plnia

Solidarny rozpocet? 'uby plnené na tretinu
Vlada neplni Suby o daniach, Zije z rekordného ekonomického rasta
eurofondov

My sme vBmi konkrétni. Hovorime o tom, Zesda prijmu pri tych monopoloch, pri
tychto nadnérodnych spaloostiach by mala yminimalne 25 % aby sme ziskali
zdroje, ktoré potom pouzijeme pri zavedeni dvodaish DPH, pretoze dve sadzby
DPH je pre nas viéni dblezita vec. Ale zase nech sa nevytvara ngakiad, Ze ta
znizena sadzba DPH bude na vSetko. My hovorime2e 48dzbe DPH a zniZene,.
NizSej ako 10 %, ale to uz je vec diskusie s partnea vybrané druhy zakladnych
potravin, na Standardné lieky, na socialne a zdtaiake pomécky a na
informatizéaciu spolenosti.Cize na jednej strane hovorime kde peniaze do $tatne
rozpa’tu dosta a na druhej strane hovorime o socialnych programdtoré sa pre
ludi vémi dolezité. Rovna dge pre nds neakceptovété a nespravodliva.

Rébert Fico, STV, 28.5.2006 (3 tyZdne predibami)

Po predloZeni tretieho zo Styroch svojich rozpiov plnia vladne strany pred-

a povolebné Buby spojené priamo s rozpétom len na jednu tretinu. A to napriek
rekordne vysokému hospodarskemu rastu, narastioedav a spoliehaniu sa na
jednorazové prijmy (oslabenie druhého piliera, edpj majetku). Vo vydavkoch sa to
doteraz najviac prejavuje v oprotiubomdaleko nizSej podpore Skolstva, vetiyyvania.

Sruby k rozpd@tu sme hodnotili pokh skladby prijmov, skladby vydavkov a ffadcefektivity
a Uspornosti hospodarenia.

Takmer vébec nie su plnenBuby o prijmoch Statneho rozgta. Monopoly neboli zdanené
vysSou sadzbou, dane z darovania a z dividend inelmluzavedené, spotrebn&ideaa
benzin¢i naftu neboli zniZzené a DPH bola znizena zZI'adh priemerného spotrebného koSa
oproti ubom len minimalne. Progresivita dane z prijmo\alntySena len mierne (od
najbohatsich bude ziskanych len extra jedno pescairbjov tejto dane).

Vaha v priemernom spotrebnom koSi priemernéh@moa

Druhy tovarov so ubmi na | %-tna vaha Znizenie DPH
nizSiu DPH

Zakladné potraviny 7% nie
Energie 15% nie
Lieky, zdravotnicke pomocky 2,6% ano
Knihy, tla¢ 1,8% ano




Vzdelavanie 1,6% nie
Internet 0,2% nie
Spolu 28,2% Znizené na 4,4% tovarov

Zdroj: Statisticky urad, pregby INEKO

Na rozdiel od predvolebnyclihov teda stasna vlada ziskala dodate zdroje hlavne

z rekordného ekonomického rastu spdsobeného reforpr@dchadzajlcej viady,

a prichadzajacimi eurofondami. Analytici INEKO vSpeivaZzovali v&Sinu predvolebnych
daiovych navrhov stran vladnej koalicie za Skodlioreto sdasné nedodrzaniéuov

v tejto oblasti vitaja.

V oblasti vydavkov rozp&iu viddne strany plnia’gby na neceld poloviclPosilnili socidlne
vydavky a zadotovali farmarov do maximalnej mozmegry. ZvySenie podpory
zdravotnictva, Skolstva, vedy a kultury bolo opsitibom zatidi tretinové aZ polo¥né.
Pod’a INEKO tak bohuzivladne strany uprednostnili spinenie pre krajiepnospesnych
sfubov (p6dohospodarstvo) pred plnenim u#itaeh $ubov (zdvihndi rozpaity sektorom
Skolstvaci vedy).

Na necelych 40% plnila koalicidiuby v oblasti usporného a efektivneho hospodarenia.

S pretiadom splnila maastrichtské kritérigiastaine aj znizovanie deficitu rozptu, na
druhej strane klesla UspeStiayberu dani a zaroviesa zvdsSuje priestor netransparentnych
metod verejného obstaravania. Schvaleny réeppre rok 2009 rata so zvySenintio
zamestnancov verejnej spravy o 0,6% potémsa v roku 2008 znizil o 4%, pom

s’ubovany bol celkovy pokles 0 20%. Pravatsy o efektivnejSom hospodéareni pritom patrili
pod’a INEKO do skupiny pre krajinu najuzéioejSich navrhov stran &isnej koalicie.

Index transparentnosti verejnych zakaziek (% za@kazez verejnu saz)

2005 2006 2007
37 34 21

Zdroj: Transparency International Slovensko

Vyvoj a Struktlra pétu zamestnancov v sektore verejnej spravy

2006 2007 200871 2009*

Rozpatové organizacie 139 115139311 133609 134448
Prispevkové organizécie 13 655 13 490 11 939 11 678
Spolu 152 770 152801 145548 146 106

Zdroj: Rozpaty 2007-09, *odhad, **rozptet

DoterajSie tri rozpoé¢ty su¢asnej vliady tak bohuzid nevyuZzivaju dostat@&ne Sancu, ktoru
poskytuje vysoky ekonomicky rast a prichod eurofondv na posilnenie dlhodobej
konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky. A to arv oblasti smerovania vydavkov,
ani v ich transparentnosti a efektivnosti. Zarové najnovsi rozpaiet pre rok 2009
naznauje ustup od zodpovedného hospodarenia zahrnutimgmorazovych prijmov,

a tym padom v podstate zastavenim znizovania defigiverejnych financii.

INEKO tento rok pravidelne prezentuje odpbplnenia Bubov viadnych stran vo vybranych
témach: Doprava, Pravny $tat a transparetifrisieolstvo, kultdra a Sport, Zdravotnictvo.
S&ag’ou hodnotenia bol aj komplexny odjgd Subov po dvoch rokoch prace viady.
Hodnotenie Bubov v socialnej politike bude publikované v novemb



Cielom projektu je poskytriiverejnosti obraz o néani $ubov a tym prispiek tomu, aby
kazdé buduce Jby na Slovensku boli menej o populizme (t.j. hlagmpularnych no
nerealnychg¢i pre krajinu Skodlivychgibov) a viac o Padani skuténych rieSeni problémov.

Kontakt : Gabriel Sipo$, Peter Golias, Eugen Jurzyca
Institat INEKO, http://www.ineko.sk/sluby/sluby.phpel. 02/5341 1020

Priloha 1. Tabtka najdblezitejSichl'slbov v oblasti Rozptiu
Priloha 2. Podrobna analyzZaibov a ich plnenia




Priloha 1. Rozbor najdblezitejSich skupin Bubov v hospodéarskej politike

Kompletna tablka fubov

Skupina 8ubov / Sub Prinos pre krajinu Miera plnenia
(-3, +3) (0-100%)
Prijmy:
Zdanovanie bohatych, wavy pre chudobnych Priemer -1,8 5%
ZruSenie rovnej dane (viac solidarity pri ad&ani, -2,6 15
progresivne sadzby)
VySSie zdanenie ,monopolov* a bank -2,2 5
ZniZenie spotrebnej dane na motorové paliva 0 5
Znovuzavedenie dane z dividend -2,2 0
Znovuzavedenie dane z darovania -2,0 0
Znizenie DPH na potraviny, lieky, energie, -1,5 10
zdravotnicke a sociélne tovary a sluzby, vzdelaani
Skolstvo, internet, vedu.
Odpaitanie reinvestovanych ziskov ziaevého -2,0 0
zékladu
Vydavky:
Budovanie socialneho Statu Priemer 0,7 42%
Posilnt’ socialne vydavky 0,4 55
5% do zdravotnictva za poistencov Statu 1,0 40
Rast zdrojov pre Skolstvo na 5 percent HDP 1,5 33
Viac peiazi pre vysoké skoly 1,4 50
Viac paiazi pre vedu a vyskum 1,7 30
Viac paiazi do kultary 0 50
Narast financovania Sportu 0,8 33
Zvysit’ podporu financovanie byvania 0,1 15
Zvysit financovanie vystavby diaic 2,0 10
Zvysenie podpory farmarov -2,1 100
Hospodarenie:
Uspornejsia a efektivnejia Statna sprava Priemer 2,4 39%
ZniZit padet zamestnancov o0 patinu 0,5 17
Stransparentiiiverejné obstaravanie 3,0 0
Lepsi vyber dani a odvodov 3,0 50
Dodrziavanie maastrichstskych kritérii 3,0 90
Rozpatet celkovo (priemer vSetkych poloZiek) 0,3 31%

Poznamka: Prinos pre sp&tmg’ hodnotilo 26 (najmé) ekonomickych expertov a itrepie

znamkovali odbornici INEKO




Priloha 2. Podrobna analyza Bubov a ich plnenia

ZruSenie rovnej dane (viac solidarity pri zdaiovani, progresivne sadzby)

Pri dani z prijmov fyzickych os6b SMER navrhuje iza progresivne zdavanie, ktorého
vysledkom bude znizenie dani fiteli s nizkymi a priemernymi prijmami, resp. predin
vrstvu a zvySenie priaudi s vysoko nadStandardnymi prijmami s dérazomastuhovos,
produkény prinos a s cimm zachovamotivainy charakter.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Pokid’ ide o fyzické osoby, chceme, aby tie najStandgéimeplaty boli zdaované 19
percentami, nizke prijmy by boli zilavané 15 percentami a na nadStandardné prijmy ahcem
zavies vysSSiu sadzbu ako 19 percent.

Zdroj: Robert Fico, predseda SMER-u, tyzdennik 8]@34.5.2006

V oblasti priamych dani vidda poklada za potrebn&i? mieru solidarity v daovom
systéme, a to najma postupnym zvySovanim nezdagtie zakladu dane, ale aj pripadnou
Upravou vysSky d@&ového bonusu. (...) Vlada navrhne z¥y&ilaiovanie fyzickych oséb s
nadStandardnymi prijmami.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

V roku 2007 sa znizila odpitatd’na polozkd’'ud'om s hrubymi prijmami nad 47.500 Sk
mes&ne, respektive Uplne zrusSila pre prijmy od 80 tsiain meséne. Pre dotknuté osoby
sa tak vlastne zvysSila da prijmu. V roku 2008 sa zniZilo zdanenie lekéamestier tym, ze
si zaklad dane mdze znizy novu polozku, vydavky na Specializované Studdom
predpisanej vysky

Jednotna (rovna, neprogresivna) sadzba dane aypv§ak ostala zachovana, napriéklsm
nik neplati viac ako 19%. Roym milionarom stupla efektivhatla prijme zhruba zo 17,3%
na 19%, dvojmilionarom z 18,1% na 19%. ZvySenipa®a odhadov dotklo do 100 tisic
udi z 2,3 milibna pracujucich. ZvySenie vynosu mela prijmov fyzickych dsobdaka tejto
Uprave odhaduje ministerstvo financii pre rok 2Q@8y rok vynosov) na extra 1%.

VySSie dane pre monopoly a banky

SMER navrhuje zavigssamostatnu vySSiu sadzbu dane z prijmu vo vy3kézme 25% na
prirodzené monopoly, dominantné podniky, fitiaé a bankoveé institucie.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

NajpodstatnejSie je zaviggvySenu sadzbu dane pre prirodzené monopoly,arkyba pre
finanény sektor. (...) Ukite by tam patril dnes Slovnaft, patril by tam SERKktrarne, patrili
by tam Zapadoslovenska, Vychodoslovenska a Stredastka energetika. Takze tie kritéria
su presne nastavené. (...) My navrhujeme, Ze akaagahuje takéto obrovskeé zisky tym,
Ze tiludia nemaju ini moznésmusia plati vysoké ceny, aby tento zisk bol zdaneny 25
percentami.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, Mark&a 0, 15.6.2006

Ziadne 3pecialne zdanenie na ,prirodzené monopdéda nezaviedla. Vynimkou st banky,
kde vldda od roku 2008 sprisnila odpisovanie opyelrpolozZiek¢im by mala banky zazit
extra daovymi povinnosami odhadom 2-3 miliardy korun v rokoch 2008 a2(®odobne



by mali vySSie dane odvadzaj poig’ovne, ktorym zakon sprisnil dlavé uznavanie dgitych
rezerv (prinosy pre Statny rozj@s su odhadované na 600 mil. koran). Od roku 2@0kip
po dohode s vladou tiez poskytujiazu 1-1,5 percentualneho bodu na hypotekarnych
averoch pre nizke prijmové skupiny do 35 rokov.

Znizenie spotrebnej dane na benzin a naftu

(SMER) zvazuje zni2ispotrebnu dana pohonné latky, benzin o 0,90 Sk liter, nafia8®)
Sk na liter.

Zdroj: SME, 12.11.2005, naza&lénku: "Smer sa chysta dane zvydoaaznizova". Clanok
vychadza z dokumentu "Vybrané aspekty reforiemjugoh financii”. Autor dokumentu:
podpredseda Smeru Igor Sulaj (vtedyidiey minister financii)

,Vazena redakcia NovéhGasu!

Smer-Socialna demokracia predlozil v tomto volebratrdobi do NR SRéatkrat navrh
zakona o znizeni spotrebnej dane mineralneho oleja, na zaklade ktorého by doslo k
znizZeniu cien pohonnych hmét. Tato snaha vSakdicdaami vladnej koalicie vzdy zmarena.
Treba pripomentlaj to, Ze za vysoké ceny pohonnych hmét, ktorézéiladom na prijmy
ob¢anov SR suverénne najvySSie v Eurdpe, zodpoveaiénggter financii 1. MikloS..Novéa
vladna koalicia, ktora vznikne po v&@bach, musi znizenie spotrebnej dane dogt&o
najrychlejSie do NR SR*

Zdroj: List predsedu strany Smer Roberta Fica preyNas, publikovany 12.5.2006

Znizenie spotrebnej dane na motorové paliva nelddatibou navrhnuté. V juni 2008 koatié
strany odmietli opoziny navrh na zniZenie tejto dane.i#la zruSena pre vozidla tankujuce
LPG od jula 2008 (na LPG jazdi 60 tisic aut, nazioe nafty 1,5 miliona). Mierne znizené
zdanenie vyplyva aj s povinnym pridavanim biozlkzie pohonnych paliv, grom tie st od
dane oslobodeneé.

Znovuzavedenie dane z dividend

Je spravodlivé a spravne, ak podnikské subjekty a finamy sektor s obrovskymi ziskami a
nizkymi daiami z prijmu nemusia pla@tdai z dividend? (...) SMER - socialna demokracia
zavedie efektivne pouZitel a proinvestinu dai z dividend.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Pani redaktorka, pte bola zrusena a znovu to zopakujem dalividend? Ziadna krajina v
Eurdpe nezrusila dez dividend. Za posledné dva roky zo Statneho réizpsa ndm stratilo
5,4 miliardy korun len na tom, Ze tato pravicovadd odpustila firmam s astronomickymi
ziskami da z dividend. Hné mame 5,5 miliardy korin na dva roky, ak sa zavediez
dividend. VSetky krajiny Eurépy to maju.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, TA3, Vitixe, 5.3.2006

Dan z dividend nebola znovuzavedena. NavySd’aadirépskej legislativny to ani nie je

mozné pre firmy, ktoré posobia vnutri EU. Pravetvieria v&Siny zahraninych investorov
v SR.

Znovuzavedenie dane z darovania



SMER opatovne zavedieiila darovania pri darovani tretim osobam.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vlada SR navrhne daz darovania pre tretie osoby tak, aby sa zUzédspoir pre Spekulativhe
prevody majetku a pranie Spinavychpei.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Dai z darovania nebola zavedena ani navrhnuta.

Znizenie DPH na potraviny, lieky, energie, zdravotitke a socialne tovary a sluzby,
vzdelavanie, Skolstvo, internet a vedu.

SMER predlozZi navrh na dve sadzby dane z pridavaijdty, nizSiu na vybrané zakladné
potraviny, vybrané lieky, energie, zdravotnickeei&lne tovary a sluzby, ktoré su potrebné
pre zabezpgenie zakladnej zdravotnej starostlivodialej v stlade s pravidlami EU na tovary
a sluzby na podporu vzdelania, Skolstva, vedy &wysi, ako aj informatizacie domacnosti a
to vratane spdsobu pre zabesmrge premietnutia tychto znizeni na spotrédhitg...) SMER —
socialna demokracia navrhne zniZzenu sadzbu dandanpj hodnoty na sluZzbu poskytovania
internetu.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Smer predlozi navrh na dve sadzby DPH — 10 pera@pbtraviny, lieky, zdravotnicke a
socialne tovary a sluzby, vedu a vyskum, knil®asopisy, energie, vodu a informatizaciu
domacnosti, na zvySné 19%.

Zdroj: Hospodarske noviny, 26.4.2006, naztanku: 'Co v3etko Bubuiju politické strany
ob¢anom”

V pripade (dane z pridanej hodnoty) trvame na dwadzbach. Zakladna by mala’wo
vySke 19 percent a jedna zniZzena vo vySke menel@lrcent. (...) ISlo by o zilavanie
vybranych druhov zakladnych potravin, liekov, sb@gpomaocky, zdravotnicke veci a
energie.

Zdroj: Robert Fico, predseda SMER-u, tyZzdennik 8)@4.5.2006

Tie zdroje, ktoré ziskame z prijmu pravnickych qs@iiteme poukina zavedenie ga
percentnej sadzby DPH na vybrané druhy zakladngetapin, lieky, zdravotné pomécky
Toto je vSade v Eurépe. Nechapenprby to nemohlo htyna Slovensku.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, Mark®a0O, 15.6.2006

Ale pad'me k tomu DPH. Poklaide o DPH, opéiprogramové vyhlasenie nemdZze povtda
Zeci to bude 5 %, alebo to bude 10 %. M&j nazor jegakgmto navrhom péjdeme aj do
koalicnych rokovani, Ze tato sadzba dane by mafabdy, teda o 14 % nizSia, ako je 19 %
sadzba DPH.

Zdroj: Robert Fico, predseda viady, TA3, V politile8.2006

NiZSia, 10%-tna sadzba DPH plati od roku 2007 iple/la zdravotnicke pomdcky, a od roku
2008 pre knihy a ttoviny. V rozpdte pre rok 2009 sadalSim $ubovanym znizeniri uz
sadzby (na ohlasovanych 5%) alebo rozSirenittupovarov na zakladné potraviny, energie,
vzdelavacie sluzby a tovary a internet ngf@ Kym guby pokryvali znizenie DPH na
zhruba 28% priemerného spotrebného kogarmdv, realitou je zatlazniZzenie u 4,4% kosa.



Z pohradu finagtného dopadu na ¢hna je tak Bub plneny len na 15%, aj to bola DPH
znizena len na 10%, hodiuby hovoril skor o 5%.

Véaha v priemernom spotrebnom koSi priemernéh@oa

Druh tovaru %-tn& vaha Znizenie DPH
Zakladné potraviny 7% nie

Energie 15% nie

Lieky, zdravotnicke pomdcky 2,6% ano

Knihy, tla¢ 1,8% ano
Vzdelavanie 1,6% nie

Internet 0,2% nie

Spolu 28,2% Znizené na 4,4%tovarov

Zdroj: Statisticky urad, pregty INEKO

Ziadne takéto opatrenie nebolo prijaté.

Vydavky: Budovanie socialneho Statu




Vydavky na socialnu inkltziu v absolitnom merarstiiazhruba dvojnasobnym tempom ako
inflacia, v pomere k HDP vSak naopak klesaju. D@rode aj rychly rast ekonomiky
a postupné zniZzovanleidi v hmotnej nadzi.

Vydavky SR (v mid. Sk) 2006 2007 2008 2009

Ministerstvo prace, socidlnygh 48,93 51,82 52,93 56,93

veci a rodiny (3,01% (2,90% (2,56% |(2,52% HDP
HDP) HDP) HDP)

- Socialna inklazia (najméa 39,56 41,29 43,81 48,11

pomoc v hmotnej nidzi a (2,44% (2,31% (2,12% |(2,13% HDP

podpora rodiny) HDP) HDP) HDP)

Zdroje:: Statne rozpiy 2006-9

Viac peaiazi do zdravotnictva

SMER presadi také zvySenie figagch prostriedkov pre zdravotnictvo, okrem iného aj
vySSimi platbami Statu za svojich poistencov, ab§ia k ekonomickej stabilizacii
zdravotnickeho systému.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

V zakone o Statnom roz{e definovd konStantu, ktora bude sliizire vyp@et odvodu
Statom plateného poistného (minimalna mzda, prieénerzda) tak, aby zdravotnictvo
dostalo financie na trovni 7% HDP za postupnéhal&a#ného zvySovania podielu HDP na
financovani zdravotnictva a aby sme v priebéhlsieho volebného obdobia dosiahli vySku
takého percentualneho podielu HDP na objeme fifigmeizdravotnictvo ako v krajinach EU.
Zdroj: Volebny program SNS

Vlada zabezp# navySenie finatnych prostriedkov pre zdravotnictvo v roku 2007taces
zvySenych platieb poistného za skupingaov, kde je platii®m Stat zo 4% priemernej
mzdy na 5% priemernej mzdy.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Platby Statu za poistencov sa zvysili fi@snych 5% vymeriavacieho z&kladu az pre rok
2009. Doteraz platili aj pre prvé tri mesiace r@kK@7.

Rok 2006| 2006| 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | 2008 | 2008| 2008 | 2008| 2009
kvartal | 3kv. | 4kv. | 1kv. | 2kv. | 3kv. | 4kv. | 1kv. | 2kv. | 3kv. | 4kv

% 4 4 5 4 4 4 45| 45| 45 48 5

Vydavky v pomere k HDP stupli nad Uraveoku 2006 prvykrat az v rozpt pre rok 2009.

Vydavky Statu (v mld. Sk) 2006 2007 2008 2009

Verejné zdroje v zdravotnictye 79,6 87,2 100,5 116,4
(4,90% (4,88% (4,87% |(5,16% HDP
HDP) HDP) HDP)

- z toho: vydavky SR pre 26,46 30,10 33,73 39,33

Ministerstvo zdravotnictva (1,63% (1,68% (1,64% |(1,74% HDP
HDP) HDP) HDP)

Zdroje: Zakony o Statnom rozgte 2007-8, Navrh na rok 2009



Verejné financovanie Skolstva saltiec% z HDP od roku 2006 &alovalo, v roku 2009 by
mal nasté mierny obrat. Celkové zdroje pre vzdelavanie wratsikromnych a zahr&niych

grantov su rozptiované na urove4% HDP pre roky 2009 aj 2010.

Vydavky Statneho rozptu (v 2006 2007 2008 2009

mid. Sk)

Ministerstvo Skolstva 48,92 51,36 55,49 65,40
(3,01% (2,87% (2,79% (2,90%
HDP) HDP) HDP) HDP)

Celkové zdroje ( % HDP) - - 3,8 4,0

Zdroje: Zakony o Statnom roz¢te 2007 az 2009, prepet INEKO

Podiel vydavkov na vysoké Skoly k HDP sa okrem r2RQ7 postupne zvysSuje, najmdiaka
eurofondom. V roku 2010 vSak pdplanovaného rozgtu ma dosiahniilen 1,05% HDP.

Vydavky Statu (v mid. 2006 2007 2008 2009

Sk)

Vysoké Skoly spolu 13,08 13,42 16,84 22,50
(0,81% (0,75% (0,85% ((1,00% HDP
HDP) HDP) HDP)

Zdroje: Zakony o Statnom roz{te na rok 2007 az 2009




Zdroj: Volebny program SNS

Zabezpéime, aby sa trend zvySovania podpory vyskumu ajeyraerejnych prostriedkov
neustale zvySoval, aby sa dosiahlo podielu 1,5 % MDoku 2010 a aby celostatny podiel
vydavkov za oblasvyskumu a vyvoja k HDP predstavoval 3%.

Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

Ciel'om vlady je, aby v spolupraci vysokych skél, Sloskex) akadémie vied, vyskumnych a
vyvojovych centier, vedeckych a technologickychkpar podnikatéskych inkubatorov a
technologicky orientovanych firiem a Gspesnébamania prostriedkov z fondov EU sa
postupne dosiahla Urodéinancovania vedy a techniky vo vySke 0,8 % HDP.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Vydavky do vedy a techniky okrem roku 2007 rastscéilitne aj relativne, najmé’aka
eurofondom. Cielenych 0,8% vSak do roku 2010 nexdhosi — planuje sa pomer 0,61% HDP.

Vydavky Statneho 2006 2007 2008 2009
rozpatu (v mld. Sk)
Veda a technika spolu 7,81 7,06 8,75 12,77
(0,48% HDP)| (0,39% HDP)| (0,44% HDP)| (0,57% HDP)
- Z toho SAV 1,54 1,59 1,83 1,84
(0,095% (0,089% (0,092% [(0,082% HDP
HDP) HDP) HDP)

Zdroje: Zakony o Statnom roz¢te 2006-2009
Viac peiazi do kultdry

Prepad verejnych vydavkov na kultiru sa systematackhlbuje ¢o ma hrozivy, ba
katastrofalny dopad na situaciu v slovenskej kelt(r.) Objem prostriedkov, ktoré Stat
vynaklad4 na kultdru, méa za poslednych des&ov systematicky zostupnu tendenciu (v roku
obnovenia $tatnej samostatnosti 1993 cca 0,9% MBEasnosti cca 0,6% HDP, pam EU
odpor&a/pozaduje aspol% HDP). (...) Je preto potrebné perspektivneathosi’ v Statnom
rozpaite 1% HDP pre kulttru v roku 2007 a 1,5% HDP pritku v roku 2010.

Zdroj: Volebny program SNS

SMER - socialna demokracia povazuje za déleZitéadaka® snahu odstratiiplatovu
diskriminaciu celého sektora kultlry a dosiafistav, ke’ kvalitny vysledok tvorivej a
pracovnej aktivity umozni jej nositevi dostojny Zivot. (...) SMER — socialna demokeaci
povaZuje za dolezité deklaravpodporu pévodnej tvorby, vznik a Sirenie novych
umeleckych diel, ale i modernych muzealnych expbaigystav a vyuzitie novych metéd na
spristupnenie narodného kultirneho dsthia.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vlada SR si kladie za dier tomto volebnom obdobi postupne zvy3&bpeaspevok na
financovanie kultary a vytvatitak predpoklad, aby sa na podporu kultiry na Siske
vynakladalco najskér taky podiel verejnych zdrojov, aky je gkiy v Statoch Eurdpskej unie.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Po nominalnom poklese v roku 2007 oproti roku 28i@6v roku 2008 a 2009 z rozfia
ministerstva kultury do oblasti viac fiezi, ale v podiele na HDP vydavky na kulturd’akej
klesaju.



Vydavky SR (v mld. Sk) 2006 2007 2008 2009
Ministerstvo kultary 4,95 4,72 511 5,69

(0,30% HDP) (0,28% (0,26% |(0,25% HDP

HDP) HDP)
Grantovy systém (mil. 707 503 688 750
Sk) (vratane 100
mil.Sk na
kultirne poukazy

Zdroje: Zakony o Statnom roz§te na rok 2006-9

Stat zabezp# postupny narast financovania Sportu.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

V prvom rozpdte siasnej vlady podpora Sportu klesla v absolutnonelativnom vyjadreni
(v Sk a ako % HDP). V druhom a fmem sa absollutne vydavky zvysili, v rozpe na rok
2009 aj relativne. Nedosahuju vSak pomer k HDPslgumom rozpé&te minulej viady.

Vydavky SR (v mld. Sk) 2006 2007 2008 2009
Podpora rozvoja Sportu 1,27 1,26 1,29 1,54
(0,077% (0,068% (0,062% |(0,068% HDP|
HDP) HDP) HDP)

Zdroje: Zakony o Statnom roz§te na roky 2006-2008

V roku 2008 stat prispel sumou 91 mil. Sk na roztiredincovanie Sportového kanala STV,
ktory ma tiez prispigk rozvoju popularity Sportu. DIhodobé financovakanala zatianie je
vyrieSené.

SMER - socialna demokracia bude presadzosfay sa legislativnymi Upravami v oblasti
hypotekarnych Gverov a Statneho fondu rozvoja bigvanysila dostupnashypotekarnych
averov a podiiek zo Statneho fondu; SMER — socialna demokragéuje s opatovnym
zavedenim Statneho prispevku k hypotekarnemu Uktany; by bol adresnou pomocou pre
mladé rodiny; forma prispevku by bola davka Staseejalnej podpory, ktora by bola hradena
z kapitoly MPSVaR na zaklade adresnych kritérii;E3M- socidlna demokracia sa bude
rovnako usilova o roz&irenie moznosti vyuzitia Statneho fondu egebyvania. (...) SMER

— socialna demokracia bude preto presadzmay sa zaviedla manzelska péa, ktora by
poskytoval Statny fond rozvoja byvania; jejlien je poskytnti mladej rodine uit(

finanén( sumu, maximéalne 200.000,- Sk zo Statneho foarduoja byvania napr. na stavebné
Upravy bytu alebo domu, na zariadenie domacnasg gotreby.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vlada zvysi mieru podpory financovania byvania fotnbonifikacie hypotekarnych tGverov a
bude pokr&ova’ v podpore stavebného sporenia $ame zlepSenia pristupu k bytovému
fondu najma mladym rodinam. (...) Vlada podporpmavu a zavedenie novych produktov
finanéného trhu s ci®m podpor? zabezp&enie potrieb pre socialne slabSie skupiny
obyvatdstva, a to predovSetkym v oblasti byvania a zvyB@kvalifikacie. (...) Vlada



vytvori podmienky na vystavbu najomnych bytov piade rodiny vo v#ahu na moznosti
Statneho rozptu.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Vydavky na byvanie sa az v fam rozpdte si&asnej vlady vyrovnali poslednému rozpo
predchadzajucej vliady. Aj to len v nominalnej supepdratani inflacie st o 10% nizSie.
Ako podiel na HDP je planovana podpora byvaniaaw ako Stvrtinu niZSia, a od volieb len
klesa.

Od roku 2007 vladda zaviedla pre mladé nizkozar&eagpary Bubena bonifikaciu
hypotekarnych uverov vo vysSke 1,5%. Zdroje stavlbrsporenia sa tiez mdzu vyuziva
liberalnejSie, okrem kupy byvania uz aj na jehdad@nie. Planovana manzelska g&ai
nebude v roku 2009 zafizavedena.

éﬂ;qe na podporu byvania (v tis. 2006 2007 2008 2009
Statny fond rozvoja byvania 2 768 300 2261638 52043 2 017 237
Program rozvoja byvania (MVRR SR) 2134 628 1858 4| 1658000 1 815 000
Statna prémia v stavebnom sporeni 1 045 0pO 16B0D 1420000 1 500 000
Bonifikacia k hypotekarnym Gverom 650 000 690 000 20 ©OO 720 000
Spolu dotacie SR 6597928 | 6140053 | 5952043 | 6052237
Prijmy SFRB 1527 200 1 675 30d 1947 700 2 095 806
8125128 | 7815353 | 7899 743
Celkom zdroje (0,50% (0,44% (0,38% (083(13?/? Hoé:;’,)
HDP) HDP) HDP) '

Zdroje: Zakony o Statnych rozgoch 2006-9

SMER - socialna demokracia povazuje za potrebrestnej doprave uryclhilproces
vystavby didinic a rychlostnych komunikacii.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

AZ rozpaet na rok 2009 vyrazne zvysil vydavky naldignu infraStruktdrugim sa priblizil
podielu na HDP naposledy dosiahnutom v roku 200&d& p@ita aj s masivnym
financovanim sukromnych investorov cez PPP projekfgtavba na Ziadnom Useku sa vSak
do novembra 2008 eSte néata.

Vydavky $tatu vratane fondov EU na fiice a rychlostné cesty (v mid. Sk)

2006 2007 2008 2009
Vystavba diéinic a 14,8 10,1 12,2 20,3
rychlostnych ciest (0,91% (0,56% (0,59% [(0,90% HDP
HDP) HDP) HDP)

Zdroje: Zakony o Statnom roz¢te, 2009 — vliddny navrh

SMER - socialna demokracia bude presadzeaay systém finatnych podpor v
polnohospodarstve, ktoré zrovnopravnia slovenskydngwospodarov s fnohospodarmi v



okolitych krajinach a umoznia spravodliviraa v ramci Europskej Unie.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Rok Urover priamych | VySka maximalne;
platieb dotacie

2004 53,1% 55%

2005 53,55% 60%

2006 54% 65%

2007 70% 70%

2008 80% 80%

2009 90% 90%

Zdroj: Rozpdty verejnej spravy 2004-09

Na rozdiel od predchadzajucej vlady bola vo vSdikyoch rozpétoch siasnej viady
farmarom pridelena podpora na maxime dovolenéh@pslkymi pravidlami.

Uspornejsia a efektivnejSia $tatna sprava

Zabezpéit 20 % zniZenie planovanéhogbw zamestnancov v Statnych rozpmvych
organizaciach a v prispevkovych organizaciach Baiedosiahnti isporu finatinych
prostriedkov kapitol Statneho rozjto a sdasne zabezpg' zefektivnenie vynakladania
verejnych prostriedkov s prihliadnutim na indivithépotreby jednotlivych rozgtovych
kapitol (do 31.12.2007).

Zdroj: Uznesenie Vlady SR, 11.10.2006,

Patet zamestnancov v Statnych rozmwych a prispevkovych organizaciach klesol k roku
2008 0 4% oproti roku 2006. Pre rok 2009 vSak vigatdta o opatovnym zvySenim ol
0 0,6%.

Vyvoj a StruktUra p&tu zamestnancov v sektore verejnej spravy

2006 2007 200871 2009*)
Rozpatové organizacie 139 115139 311 133609 134448
Prispevkové organizéacie 13 665 13 490 11 939 11 678
Spolu 152 770 152 801] 145548 146 106

Zdroj: Rozpdty 2007-09, *odhad, **rozpset

Vzhradom na existujucu korupciu a klientelizmus vo jyreve sektore, ktoré zasadnym
spdsobom ohrozuju efektivitu verejnych vydavkoealmu konvergenciu SR v ramci EU,
vlada SR pomocou vecne prislusnych organov verspréyvy bude désledne potiéra
nehospodarne nakladanie s verejnymi prostriedkami.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Obrovské mnoZzstvo dodaimych zdrojov je v samotnej rezerve a neefektivngstakladania
finanénych prostriedkov v ramci verejnej spravy. (...) Na&tavnou ambiciou jelada



presne tato neefektivng...) A na to je mnozstvo prikladov, (...) naprikleehtralne
verejné obstaravanie, centralna sprava nelinasti, centralna sprava infortmgch
systémov. Toto vSetko sa tu zanedbavalo dlhé roKy (

Zdroj: Jan Pdiatek, minister financii (SMER), TA3, V politike,7112.2006

Verejné obstaravanie bolo v roku 2007 menej tramespaé ako v predchadzajiacich dvoch
rokoch, ukazuje vyskum mimovladnej organizacie $pamnency International Slovensko.

Index transparentnosti verejnych zékaziek (% za@kaeez verejnu siaz)

2005 2006 2007

37 34 21

Zdroj: Transparency International Slovensko
ZniZenie daiovych a odvodovych nedoplatkov

SMER - socialna demokracia vidi v obrovskej vySagogych nedoplatkov a nedoplatkov na
poistnom, ktoré predstavuju véasnosti takmer 140 mlid. Sk, prileZito$ na ziskanie
zdrojov potrebnych na nevyhnutné opravy pravicouwgthriem.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vlada SR si je vedoma, Ze v spidaskom prostredi SR je ztmg priestor pre zlepSovanie
daiovej discipliny, preto pristupi k reformeitavej spravy tak, aby tato bola efektivnejSia s
cielom metodicky pométsubjektom s dobrou davou disciplinou a odifava’ a postihovéa
subjekty, ktoré sa plateniu dani vyhybaju resphpAtcdaoveé podvody.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Vlada SR sa v oblasti verejnych financii sUstreddzniZzenie d@éovych a colnych unikov a
potl&anie Sedej ekonomiky.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Za sltasnej vlady vyraznejSie klesla uspedinogberu dani a zaroviesa mierne zlepsil vyber
socialnych aj zdravotnych odvodov.

Uspesnosvyberu dani a poistného (%)

2005 2006 2007
Dane 99,31 99,05 97,27
Poistné do Socialnej 96,72 97,06 97,62
poig’ovne
Zdravotné poistné* 100,38 94,93 96,25

Zdroj: Daiové riaditéstvo, Socialna poi®viia, Urad pre datad nad zdravotnou

starostlivogsou

*vratane splatok nedoplatkov z minulych rokov (ukeatd’ efektivity vyberu je tak len

orienta&ny)

Dodrziavanie maastrichstskych kritérii

Zakladnym ramcom pri presadzovani politiky al'eieviady SR obsiahnutych v tomto
programovom vyhlaseni bude obozretna réapea politika, ale aj fiSkalna politika a

postupné upeaiovanie stability verejnych financii pri déslednowddziavani maastrichtskych
kritérii a zavazkov SR vyplyvajucich z reformovaodPaktu stability a rastu.




Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Slovensko bolo v juni 2008 prijaté za novétena eurozény po splneni vSetkych
maastrichstskych kritérii.

Znizovanie deficitu verejnych financii o 0,5 pertgrineho bodu e poda kritérii Paktu
stability a rastu vSak vlada v roku 2008 padlastného odhadu uz nesplni, a v roku 2009 ho
planuje pIni’ len s pomocou jednorazovych Uprav (zvySenie intpito dlhu voi budicim
dbéchodcom, privatizacia).

Deficit verejnych financii (% HDP)

2005 2006 2007 2008 odhad 2009 ramio

-2,8 -3,6 -2,2 -2,2 -1,7

Zdroj: Ministerstvo financii



