Okrem platovej rigidity danej zvonku existuje ajiforne dana Strukturalna rigidita. Kk&
¢ag’ uloh vykonavanych ministerstvami v ramci kompétetho zakona je nepravidelna a
meniaceho sa rozsahu. VyZadovala by flexibilné timgjma v koncegnej oblasti), do
ktorych by mohli by pracovnici zaradeni pta potreby. Okrem toho existuju ad hoc ulohy,
ktoré pridduje vlidda na zaklade mimoriadnej situacie domazahranéi (napr. ekonomicka
obnova Balkadnu, rémska otazka...) FlexibilnejSia I&tita by umoZznila alokova
najkvalitnejSich pracovnikov na prioritné prograragistrant duplicity a prispésolivelkos’
organiza&nej jednotky premenlivym potrebamalsim déleZitym problémom je, Zedsdna
Struktdra zvazuje dlhodobo konkrétnu osobu s kdniré portfoliom uloh alebginnosti,co
zvySuje mieru subjektivity vo fungovani ministeesti ako aj zavislas institicie na
konkrétnychrud’och.

Okrem toho je peet pracovnikov limitovany,¢o zvazuje tie organizacie, najma
prispevkového charakteru, ktoré by boli schopnévitZz d’alSich zamestnancov, u ktorych
teda marginalne prijmy generovadi@lSim zamestnancom su vySSie ako marginalne naklady
nan.

Casto sa nerozliSuji manazérske a 3pecializované pps & sa spaja s nizkou
manazérskou mobilitou. Vedlci pracovnici na vSetkych stigech (oddelenia, odbory,
sekcie) su skor 3Specializovanymi pracovnikmi v ¢laoklasti nez manazérmi. Okrem
problémov s kvalitou manazmentu to pasjé Strukturalnu rigiditu. S tym savisi aj fakt, Ze
pod’a vyjadreni generalnych riaditss sekcii az 70-80% svojgjinnosti venuju rieSeniu
beZnych problémov a rutinn&nnosti (napr. odpovedanim na listy), pripadnewagti pracu
referenta, pokia referent nie je napr. jazykovo vybaveny. Len zyg¥n 20-30% venuju
koncegnym pracam a praci slvisiacej s organizaciou sekaeakazuje to na zIU organizaciu
prace - ta je dané aj procesnou strankou praceegtspiravy a bude ju treba rie$i d’alSich
fazach reformy.

! (Koncepcia decentralizacie a modernizécie verejmegsy, 2.5, str. 59)

Procesu riadenia vo verejnej sprave sa doteranpgata dostatind pozornasa to i napriek

tomu, Ze riadenie (manaZzment) je povaZzované zachghci faktor efektivnosti verejnej spravy a tym

aj celého verejného sektora. Iba kvalitne riadesvé&jna sprava je schopna Uspesne realizprxaces

decentralizacie.

V ramci prac na koncepcii boli vyhodnotené dotekapracované (v ramci podporného
projektu EU — Phare) ramcové analyzy riadenia nauimi Gstrednych organov $tatnej spravy, ako aj
miestnej Statnej spravy ( okresné Urady). Z anajjatynulo:
na ustrednej Grovni:

O existuje znany rozdiel v tomgo by jednotlivé Utvary, ale aj jednotlivé pracovimékcie mali robd
s tym,¢o skut@ne robia,

O neexistuje adresné smerovanie toho, kto a ako wgusistupy zinnosti jednotlivych oddeleni a
pracovnych miestio ma za nasledok pi@zenie jednotlivych Gtvarov vykonafasto zbyténych
alebo len vémi malo potrebnyckinnosti,

O organiza’na Struktdra tychto centralnych Uradov ma tendengiwava sa ako "Spongia”, t.|.
nasava noveé c¢innosti s naslednou dieou prace smerujlicou do vytvarania novych pracolnyc
pozicii bez prehodnotenia a odbUravadiianosti, ktoré neprinasaju efekty ziadnemu uzieaie

Na Slovensku doteraz neprenikli do riadenia veliegpeavy prvky, ktoré sa upkatju vo vyspelych

krajinach Eurdpy a ktoré sa doteraz uplavali v sikromnom sektore pri riadeni ekonomickych

¢innosti. Medzi tieto prvky patria: nové mechanizroghodovania, zmeny kultdry organizacie a

kultdry poskytovania sluzieb, optimalizacia orgadire] Struktiry vo wvahu k jasne definovanym

tloham a poziadavkam d&énov, nové kritéria rozdelenia pracovnych miestwyonné (odborné),
riadiace a politické, metddy koordinacie prace, @ospbdsoby personalnej prace, odimeania
pracovnikov, kritéria socialnych a zamestnaneckyjgiod vo vazbe na postavenie a vzdelanie, ale aj
participacia zamestnancov na riadeNBetky tieto a/alSie poznatky, napr. metédy prieskumu potrieb
ob¢anov, nové formy spoluprace scabmi, je mozné uplabva’ aj vo verejnom sektore pri zkddneni
jeho osobitosti, t.j. pravnej regulacie vymedzgedmotlivych procesov.
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Tieto problémy sa vlada SR shazila v minulosti zmiepridelenim finatinych prostriedkov

konkrétnej rozpétovej kapitole nad ramec mzdového fondu danéhcopyati tarifami a

planovanym p&om pracovnikov, ako aj Vei obmedzenymi prostriedkami daanymi

Standardne na motitaé nastroje. Tymito prostriedkami viadycginou rieSili konkrétne

pripady, v ktorych povazovali tarifné platy za old& nezodpovedajluce poZiadavkam

kladenym na danych pracovnikov a ich potencidlnynmdeoaym podmienkam v sukromnom

sektore. Vysledky tohto pristupu su problematizki&och prein:

e pride’ovanie osobitnych finamych prostriedkov je vZzdy dané nielen objektivnymi
faktormi, ale aj politickou silou rezortu, jeho rigtia a inymi subjektivnymi faktormi.

» situacia v jednotlivych institiciach sa meni, ade pridelené prostriedky sa de facto
automaticky na zaklade inkrementalneho historick@histupu prenasSaju ddalSich
rokov, ¢im sa raz ziskana vyhoda konzervuje.

Vysledkom su vyrazné rozdiely v priemernych mzddvpodmienkach jednotlivych
ministerstiev a ich organizacii.

16. RieSenie platovej a Strukturalnej rigidity a nedosatoénych strategicko-koncegnych
kapacit

RieSenie uvedenych problémov nie je jednoduchéegenimozné okamzite. Napriek tomu
audit navrhuje niekiko systémovych zmien, ktoré zmiernia problémy dagtovou a
Strukturalnou rigiditou a s@snymi obmedzenymi koncém-strategickymi kapacitami:

Odporia sa preto:

» fiSk&lne obmedzenie.Audit navrhuje prij@ zasadu, Ze nédklady v mzdovej oblasti po
reforme nesmu hyvy3Sie ako stasny stav. Mzdovy fond UOSS by sa teda beadi
na zmenu p&u zamestnancov a iné reformy navrhované v ramdit@a@aj mimo neho
zvySoval maximalne o take percento aké sa zaznapreng&dzirénom zvySeni miezd v
narodnom hospodarstve. Inymi slovami, pomer mzdovéndu Statnej spravy k
mzdovému fondu sukromného sektora byl katagnoval, alebo klesal. Toto opatrenie
treba zavies minimalne na prechodné obdobie 3-5 rokov z dévodidkalnej
udrzaténosti. VSetkyd'alSie opatrenia, ktoré audit navrhuje, treba ctiap&ontexte
tohto obmedzenia.

» Ciastoént koncentraciu Ustrednej Statnej spravy— to znamena navrat skdt@ho
obsahu niektoryclEinnosti spé na Ustredny organ Statnej spravy. Ide najma dotvor
koncegnych a strategickych materialov, ktorymi Stat folaper svoju viziu a politiku
v jednotlivych oblastiach spaienského a hospodarskeho Zivota. Tento krok umoZzni
nielen koncentraciu intelektualneho potencialu, @eozni aj jasné definovanie misie
podriadenych organizacii.

» ak to nevyZaduje zakoministerstvo by sa nemalo venoua funkcidam suvisiacim s
regulaciou (certifikacia, akreditacia, inSpekcia, vydavanieeficii) a poskytovaniu
sluzieb resp. vyrobkov Tieto funkcie, ak su potrebné, by sa mali previes podriadené
organizacie, resp. neStatne subjekty. Tento posumnehych, ale nie vo vSetkych
pripadoch nastal a bolo by potrebné ho dotidtdaikonca. Ingerencia Statu vo vSetkych
sluzbach atovare, ktoré nemaju charakter verejngfatku, by sa mala postupne
odstraiova. V pripadoch, ké Stat sluZzby a tovar poskytuje zo zakona, je newutdn v
priebehu jedného az dvoch rokov zy¥aaneny tychto zakonov.

* pre zvySenie efektivnosti Ustrednych organov Staspeavy je ukujuce zniZzovanie
podielu rutinnych ¢innosti a posiliovanie koncegného obsahu praceministerstiev.
Preadnos$ v rozdeleni kompetencii @nnosti umozni vytvoti prefadnos vo
financovani Uradov, prinagjmensom vtom zmysle, Eeleb mozné Wislit skut@né
néklady na ,produkty” ministerstiev.

* presuvanie administrativnych a rutinnych ¢innosti z ministerstva na podriadené
organizacie alebo mimo Ustrednu Statnu spravisa uz v niektorych pripadoch ¢zdo,
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avSak stale pOsobi konzervativizmus a neochotaouragdda sa niektorych agiend.
Presunom vykonu Statnej spravy na agentary (prikilage zamer ministerstva financii
presunfi aj metodické arozhodovacie procesy ialaej sprave na UDR ana
ministerstve poneclidkonceg@nu ¢ag’ prace pri tvorbe deovej politiky Statu) sa vytvoria
podmienky suUstredenie sa Ustrednych organov naargmie prostredia a vyuZitim
agentur pre manazovanie konkrétnych procesov saradivevazng&ag’ rutiny, ktorymi
sa dnes ministerstva zamestnavaju a znefuni.
S tym sdvisi aj navrtrzavies® organizana Struktdru zaloZzenl na projektovom
riadeni. Tam, kde je to relevantné, sa navrhuje nakiradiasnu rigidnd organizad
Struktaru flexibilnou Struktdrou zaloZenou na pkbtgeh (najma pri nepravidelnych,
kreativnych, interdisciplinarnych témach s vysokaigrou priority). Projektové riadenie
existuje neformalne uz teraz. Zmysel jeho formaénggtencie je v tom, aby:
1) umoZznilo na zéklade formalnej, i ®kedotasnej, prislusnosti k timu lepSi mzdovy
stimul
2) posobilo na odbudravanie ¢gsti) medzirezortného pripomienkového konania
zaral’'ovanim odbornikov z inych ministerstiev do pracamgkupin
3) umoznilo odbornikom zvonka (mimo verejnej spravypgova na Specifickych
projektoch
zruSit® kategériu Spikkového odbornikaa nahradi ju sériou opatreni, ktoré su uvedené
dalej. Tieto opatrenia by smerovali k budovaniu tsgacko-koncepnych kapacit na
arovni Ustrednych organov Statnej spravy. Moznorimrdelt’ na kratkodobé, ktoré by
mali zlepSi’ situéciu v priebehu roka az dvoch a dlhodobejd@rych &inky by sa mali
zaat’ prejavovd az v horizonte 3 — 5 rokov. S Uspechom dihodotiejghetéd bude
mozné postupne odbdraratkodobé opatrenia.
zavie®’ na ustrednych organoch d&asny systém kratkodobych alebctiastoénych
kontraktov pre S3pi¢kovych expertov. Sttasny platovy systém ani institucionélna
kultara ustrednych organov nedduge pritiahnd® k praci na Racovych otdzkach
strategického charakteru najlepsich expertovék®pi pracovnici najmé v oblasti prava
alebo ekonomie nie su v &snosti motivovani pracovav systéme, ktory nedokaze
adekvatne ohodnadtiich vysoko nadStandardny vykon, kreativitu a Kikdciu.
Nedostatéoni motivaciu posiluje aj perspektiva dlhodobej prace v institaciiorit
mozno charakterizovabyrokratickou instituciondlnou kultarou. Tuto sittiu mozno
zmeni’ zavedenim systému kratkodobych kontraktov pre mepe ktori pracuju na
kracovych a jasne genych tlohach, maja presne vymedzenu zodpoveédnss vysoko
nadStandardne odi@vani v pripade kvalitnej prace. Podobny systémugkatiuje
napriklad vo Vékej Britanii. Tento pristup umd#je budovd koncegné a strategické
kapacity na ustrednych organoch z najkvalitnej&dostupnychludskych zdrojov pri
pouZiti lepSich platovych a/alebo flexibilnejSiclhagovnych podmienok. [asnos
expertov a ich obmedzeny ¢ pritom limituje fiSkalne dopady tohto pristupzarove
umo#iuje pritiahn# na Ustredny organ najkvalitnejdiadské zdroje, ktoré by nechceli
v Statnej sluzbe pbsabrelozZivotne a/alebo za Standardnych platovych pediok. Na
takéto kontrakty by bolo mozné experta zamesthdsa v ramci witého celkového
maximalneho limitu, po ktorom by sa musel rozhatlhdd’ pre trvaly pracovny pomer,
alebo navrat do mimovladnelibsukromného sektora.
zaviex® prieskumy platovych podmienok v sukromnom sektore. Pravidelne,
napriklad kazdé dva roky, by sa mal uskato® prieskum platovych podmienok v
sukromnom sektore susdifejlci sa na situéciu v jednotlivych regionoch apnafesie, o
Statnej sprave dal informacie o regionalnej a poég diferenciacii miezd¢o by
umoznilo rie& problematiku uvedenu v nasledujucich dvoch bodeckgionalny aspekt
odmeiovania a profesny aspekt.
zohPadnit® v odmaiovani regionalny aspekt.Mzda vyZadovana rovnako schopnym
zamestnancom napriklad v Bratislave a v PreSovivang néklady v tychto dvoch
mestach su Uplne odlisSn&o vedie pri rovnakych platoch k mrhaniu Statnymi
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prostriedkami v niektorych regionoch a naopak kaianiu nekvalitnyciud’i v inych.
Tento problém vedie aj dnes k nedostag) kvalite pracovnikov Ustrednej Statnej spravy
vzhfadom na Specifické podmienky Bratislavy. Minimalnyrastrojom népravy tohto
stavu by mali by priplatky za pracu v regidnoch s vyssimi Zivotnyrmakladmi a/alebo
tam, kde jeg’aZSie ziskékvalitnych pracovnikov.

» zavie® Specialne kategorie odmiovania pre mimoriadne Ziadané profesieVIlada by
na zaklade prieskumu platovych podmienok v sukramrsektore stanovila, ktoré
mimoriadne Ziadané kategérie zamestnancov moznoeiamia® pod’a osobitného
systému — v stasnosti by pravdepodobne iSlo napriklad o pravnikoeformatikov ¢i
makroekonomickych expertov.

» tzv. fast-track systém(rychly kariérny postup mladych pracovnikov), Ktq@redutuje
rychly postup vémi schopnych novych Statnych zamestnancov &jé&okn k pritiahnutiu
schopnych mladychiudi. Takmer vSetky zdpadoeurépske krajitly Uz s tradinejSim
alebo menej tradnym systémom Statnej sluzby) vyuZivaju nejaku fotaw fast-track.
Spolu s celkovym otvaranim Statnej sluzbydom zvonka umaluje tento systém
pritiahnut’ a udrzd kvalitnychTudi. Na Ustrednej Urovni potrebuje totiz Stat zetk&ho
najviac expertov a manazérov schopnych kotwepa rychlo pracova Vo svete maju
Uspech metody vytvarajuce otvorené, dynamické syst& ktorych viddne konkurencia,
nie uzavreté Struktiry, kde panuje stagnacia namgiskusie.

» viazat’® zvySovanie tej ¢asti platu, ktord bola doteraz viazana na prax, ajna
hodnotenie kvality zamestnancaa vytvort’ v s@innosti s fast-track systémom
kombinaciu odmgovania podla praxe a vykonu

* zavie¥’ osobitné podmienky pre manazérovKed'Ze vladycoraz naliehavejSie patiju
potrebu Spikovych manazérov v Statnej sprave, pagil sa naopak rézne systémy
Specialneho Statdtu pre vy$sich Statnych manaZé/admci tohto systému by manazéri
najma na ustrednych organoch Statnej spravy méiBre#d podmienky zamestnania ako
zvySok zamestnancov. Tieto podmienky by obsahowdl$ie naroky na vykon, kvalitu,
pracovny ¢as a flexibilitu tychto manazérov, z#&o by im ponuikali adekvatne
ohodnotenie. Rmt tychto manazérov v Ustrednej Statnej sprave dydbmedzeny
absolatnymeislom.

TRHOVE AKTIVITY
17. Priama kontrola vs. kontraktualne vzt’ahy

Ustredné organy Statnej spravy dnes preferuju priana kontrolu poskytovatelov tovaru

a sluzieb pre vlastny rezort prostrednictvom “vlashej’ rozpoétovej a prispevkovej
organizacie, Statneho podnikuéi inej priamo riadenej pravnej formy. Naopak, mozno
pozorova vyraznu neochotu prechadzaa vz'ahy zaloZené na kontrakte, teda na dohode o
poskytovani tovarov a sluzieb/a¢Sina ustrednych organov sa tiez brani jasnému
rozdeleniu Uloh a zodpovednosti medzi nim a priamoiadenymi organizaciami v jeho
rezorte.

Tento fakt ma niekiko pricin:
- podriadeny vah bez kontraktu umdégje nadriadenému organu prenagda
rozpaitové a prispevkove organizacie aj ulohy, ktoré epatria,
- podriadeny veah bez kontraktu umdégje nadriadenému organu prenagda
rozpaitové a prispevkové organizacie aj ulohy, ktoryclmeplie nie je
financne zabezpeené,

? Klad( sa na nich oVa vy3Sie naroky, ale ich postavenie aj otlavanie tomu zodpoveda. Napriklad
v Britanii (krajine, ktora ako prva v Eurdpe zavettadiny systém nestrannej Statnej sluzby) uz
davnejSie otvorili konkurzy na vSetky riadiace pyoatuchadz&m zo sikromného alebo
mimovladneho sektora.
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- v pripade rozp&iovych Skrtov jelahSie ubrami pred Skrtmi “vlastné”
inStitdcie nez rozpiy na nakup tovarov a sluzieb
- konzervativnos a zvyky zdedené z minulosti

Désledkom je:

- netransparentnéyztahov a financovania

- existencia priamych, nepriamych a krizovych dotacii

- nepritomnosg konkurencie v poskytovani sluzieb

- realizcia niektorych funkcii Ustrednou Statnoléspu, na ktorych realizaciu
nie je Ustredna Statna sprava institucionélne, opdélse ani finatne
vybavena

- neefektivnog fungovania vyplavajica z predchadzajlcich bodov

- existencia z podstaty (ak poziadavky dlhodobo pgajyvdné zdroje)

Audit v tomto duchu odporuéa:
- prechod na kontraktualne va’ahy v ramci Ustrednej Statnej spravy pri trhovych
aktivitach.

18. Poskytovanie dotacii objednavattom

Vzhradom na problémy netransparentnosti organizaciénandovania pri poskytovani
trhovych aktivit v ramci Ustrednej Statnej spraaydsies realne poskytuju dotacie z verejnych
financii poskytovattom sluzieb, nie ich objednavéiten, teda zakaznikom. Ide o priamu
dotaciu cez prispevoki rozpaitované vydavky ako aj nepriamu dotaciu cez kapiglo
vydavky na obnovu majetku tychto institacii. Id&rok, ktory vedie k zniZzeniu konkurencie
a efektivnosti vynakladania prostriedkov, pretoagadfinagné prostriedky do nespravnych
rak. Dotovanie poskytovalfev a sluzieb znamend, Ze nie je moznétzsktutany zaujem o
ich sluzby, ani posilova’ konkurenciu a znizovanaklady, ani zvySovatlak na kvalitnejSie
poskytovanie sluzieb.

Audit preto odporéa:
- prenos priamych aj nepriamych dotacii pri vSetkyt trhovych aktivitich na
objednavatd’ov alebo ich odburanie.

19. Monopol vs. konkurencia a liberalizicia aktivit

Patas socializmu boli takmer v3etky oficidlne aktivigalizované monopolne bezlalku na

to, kto ich vykonaval a o aky typ aktivity iSlo. Mmci navratu k trhovému hospodarstvu sa
realizacia podnikatskej ¢innosti liberalizovala, a preto dnes takmer vo kget aktivitach
realizovanych v sukromnom alebo neziskovom sektdéene konkurencia. Tento proces
neobiSiel ani Ustrednd Statnu spravu, v jej raracv&ak realizovatiastkovo a bez celkovej
filozofie tohto procesu. Tato sprava uz identifietay netrhové aktivity viastné len Statnej
sprave a trhové aktivity, ktorych vykonavanie réesyojou povahou vlastné Statnej sprave, aj
ked’ v niektorych pripadoch vyZaduje regulaciu Statspravou.

V pripade trhovych aktivit sa navrhuje zavieg maximalnej moznej miere moznos
konkuregného poskytovania sluzieb a tovarov réznymi poskat&@mi ¢i uz z verejného,
neziskového alebo kom@rého sektora. Tato sprava obsahuje konkretizabiio forincipu na
niektoré Specifické oblasti, ktoré su analyzovdiade]. ZvySenie konkurémého boja by sa
v8ak nemalo tykalen ich, ale vSetkych trhovych aktivit. Tento krofpori&a aj koncepcia
decentralizacia a modernizacie verejnej spravy.
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Okrem krokov odporganych v inych bodoch tejto sprédvipy zvySeniu konkurencie a

naslednym dsporam mali naponibc

* jasné oddelenie trhovych a netrhovych aktivit veémySenia transparentnoginosti

» rozSirenie jednoduchSich foriem verejného obstaidvaj na poskytovanie tovarov a
sluZieb, ktoré su pod &asnym, pomerne vysokym prahom pre pouZitie vergnéh
obstaravania. (di bod 22)

V tejto suvislosti treba dopltiiodpor&ania pre situaciu, ak je rozova alebo prispevkova
organizacia al/alebo¢inno®’ vykonavana rozp@iovou a prispevkovou organizaciou
prirodzenym alebo zakonnym monopolom. V takejto&iti mozno odpoxiat’ tri alternativy:

» odStatnenie a regulécia cien pacgkonomicky odévodnenych nakladov (ak m& viacerych
zakaznikov a nie je nevyhnutné Statne vlastnictvo).

» ponechanie Statneho vlastnictva a regulacia cied’ap@konomicky odévodnenych
nédkladov (ak ma viacerych zakaznikov a nie je magtatnenie — napriklad vydavanie
pasov) — wi’ bod¢. 43.

* ponechanie Statneho vlastnictva a integracia dovierejnej institucie (ak ma jediného
zakaznika a to z verejného sektora, treba integyo¥ je tento postup z akychkeek
pricin nemozny alebo neZelditey, podriadi zakaznickej institucii, ale néstojina
nakladovej transparentnosti.

20. Regulaény ramec

Potrebu regukného ramca v pripade niektorych aktivit analyzufebod 9 — trhové a
netrhové aktivity Statnej spravy. Dobrymi prikladpatreby reguléacie viadom na potrebu
zarwenia Standardov kvality a kvantity su napriklad elaganie vo verejnej sprave alebo
skasobnictvo.

Preto mozno odpotat”

- zavedenie jednoduchého, ale jasného regalo ramca pre aktivity
identifikované ako trhové aktivity s potrebou reapié.

- regulacia mbdZze nta formu zakona, nariadenia vlady alebo internych
predpisov jednotlivych rezortov a regulatori méxistova’ prierezovo alebo
rezortne. Za vnutrorezortné predpisy a regulatdrovori moznos lepSie
zohadnt’ potreby jednotlivych rezortov. Proti tomuto priztu hovori
existencia rezortizmu, v radmci ktorej hrozi vywZiti moznosti
vnuatrorezortnych predpisov na obmedzenie konkueemcaujme “vlastnej”
intitlcie v danej oblasti. Proti tomuto pristupavori aj to, Ze w&ina
podobnych aktivit m& prierezovy rdmec

- preferenciu prierezovej regulacie aktivit vyplywvejh z predchadzajuceho
bodu

21. Zmena vlastnika

% zavedenie transparentnosiinnosti, financovania, nakladov a cien, prechod rarpej kontroly

poskytovatéov sluzieb na poskytovanie sluzieb na zaklade dgohtedla kontraktualnych zehov,
prenesenie finamych prostriedkov poskytovanych priamo alebo nepoiaz verejnych pmzi na
produkciu tovarov a sluzieb z poskytovatena objednavatev (zakaznikov), zavedenie jednoduchého
a jasného regukného ramca na ich poskytovanie tam, kde existujeepa takéhoto osobitného
ramca, postupné odstatnenie dnes Statom vlastneppdikytovatkov tychto sluzieb, absoldtna
liberalizacia mzdovych, Strukturalnych a rozpmvych pravidiel pre poskytovdtes tychto sluzieb v
ramci platnej legislativy pre neziskové organizaalk® aj vytvorenie nového pravneho ramca pre
poskytovanie tych trhovych aktivit, pre ktoré nievBodné dnes existujlce pravne formy organizacie
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Ako ukdzali predchadzajuce body (najma bod 4 4tirdbnalny princip a bod 9 - trhové a
netrhové aktivity Statu) v sgésnosti Ustredné organy Statnej spravy ,vlastniafoiné
inStitlcie realizujuce trhové aktivity,c$m sa spaja viacero nevyhod, najma:
- nedostattna efektivnos pri manazmente vyplyvajuca z nedostat)
adresnosti vlastnictva
- fragmentdcia medzi tymito organizdciami @alSimi inStitdciami
zabezpeujucimi podobné¢innosti mimo Ustrednd Statnu spravu (vysoké
Skoly, samospravy, treti sektor, kokmy sektor)
- nedostatdna efektivnos pri rozdé€ovani finanych zdrojov vyplyvajaca z
rezortizmu a inStitucionalnej nevhodnosti Ustrednyrganov na podobné
Glohy
- nadmerné sustredenie Ustrednych orgdnov na mantiycéito organizacii
na ukor ich Ruc¢ovych uloh

Doteraz bolo rozhodnutie o0 zmene vlastnika vnimasi® ako vdéba medzi ,vlastnictvom®
Ustrednym organom Statnej spravy a obchodnou &padtou. VzH'adom na to, Ze forma
obchodnej spoknosti nie je na organizéciu viacery¢mnosti vhodnda, zotrvavalo sa na
rovnako nevhodnej forme priameho vlastnictva Ustyed Statnym organom. Tieto dve
moznosti vSak nie su jediné.

Preto mozno odpowat’:

- ak neexistuje jasna a presua@ pricina, pr&o by mal Ustredny organ zosta
.vlastnikom* priamo riadenej organizacie, mala Byotorganizacia zmethi
vlastnika.

- Zmena vlastnika znamena:

a. prechod na niektord ind pravnu formu uvedenu v bdde -
nezavisla verejn4 organizacia, verejnoprospesnapokacia,
mimovladna verejnoprospeSna organizacia, obchaomléisos’

b. integricia s niektorou inou organizaciou centraneferejného
sektora, ktora nie je priamo riadena Ustrednymaong (vysoké
Skoly, pripadne SAV)
prechod pod kontrolu Gzemnej samospravy
prechod pod kontrolu inych subjektov, ktoré majgtitacionalny
zaujem na rozvojéinnosti pripadne institcie (napriklad profesijné
zdruZenia, odbory, cirkev a pod.)

oo

22. Zmena systému verejného obstaravania pri podprahovao objednavani

Skusenosti z vyuZivania starého zékona o verejriustacavané.263/1993 Z. z. v zneni jeho
nasledovnych noviel ukazuju, Ze predovSetkym petatavani tovaru a sluzieb v menSom
rozsahu a v menSich organizaciach sa prejavovakeng snaha, v ramci moznosti danych
zakonmi (ale aj nad ich ramec), postupbpeedovsetkym prostrednictvom priameho zadania.
A to najma formou jednotlivych ndkupov pod 50 (BK Priame zadanie bolo v minulosti
dominantné z Fadiska pdetnosti, ale aj zlladiska rozsahu takto vynaloZzenych prostriedkov.
V mnohych pripadoch to bolo opodstatnené a podaalgnakupi“ efektivne. Niekedy viak
iSlo o Eelovy a neefektivny nakup.

Vzhradom k uZz vysSie uvedenému trendu alsdom k novymlimitom (prahom)
definovanym v v novom zakone o verejnom obstaravard63/1999 Z. z. stanovujlcim
povinno$’ pouZt’ metddy a postupy verejného obstaravania (zjedmodus ak stet cien
rovnakého tovaru alebo sluzieb (bez DPH) je vy&& 300 000 —¢o je limit sEtu cien
rovnakého druhu tovaru, kde nastupuje povitimmsstaravé tovar podla zédkona, . § 2
0ds.3 zékona 263/1999 Z.z.) je mozZné opravnenersaidva, Ze prevazna ¥dina mensich
subjektov bude realizovaprakticky vylwne podprahové ,nakupy“. V¥iadom na tento
pomerne vysoky prah by Mea ¢ag’ tovarov a sluZieb analyzovanych v tejto sprave
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nepodliehala verejnému obstaravariim by sa mohla zniZiefektivnog a transparentnés
nového systému.

Metddy a postupy definované v novom zakone o wergjobstaravant.263/1999 Z. z. sa
budd pouzivé skér vo vynim@nych pripadoch, najma pri verejnych pracach. NaéKon o
verejnom obstaravand.263/1999 Z. z. takto vytvara priestor pre to, aBymozno az ¥&ina
nakupov z verejnych prostriedkov (aj z patlu objemu vynaloZenych prostriedkov)
realizovala mimo dikcie zakona. Zakon totiz uklatkfinova’ predmet obstaravania gdiad
colného sadzobnika alebo klasifikacie produktov. dksa kazda ich poloZzka vyhlasila za
predmet obstaravania, d&na predmetov by sa dostala do podprahovych hpdadttory sa
platny zakon o verejnom obstaravani nevmije.

Preto pre podprahové obstaravanie audit odiora

- vypracovd maticu, ktora by odrdZala postupy obstaravanidadadnoty {iastky) na
ktor0 sa ma& zmluva uzavtie Jednotlivé postupy musia odrézadkladné principy
verejného obstardvania — hospodérnafektivnos, nediskriminicia, transparentips
jednoducho§ zodpovednas

- podrobne definowa jednotlivé postupy podprahového obstaravania apéiké pre
nékupy pod 500 000 Sk vo véazbe na vysSie uvedenéipy obstaravania

- Standardizovéa formulare pouzivané pri jednotlivych postupocho(d@é napr. Ziadaso
nakup, Zziadaso predloZenie cenovej ponuky na nakup tovaru...)

- formuléare uchovavapre ely kontroly, préom kontrola by sa mala orientavhlavne na
kontrolu vysledkov procesu obstaravania

- formulare pravidelne kontrolovamanaZzmentom pre potreby interného auditu, kedy
manazment bude kontrolavanajma druh, p&et a hodnoty nakupov na jednotlivych
formuldroch a pouZitych opakovane pre ten isty toakebo ndkup u toho istého
dodavatéa za utité casové obdobie. Tento typ auditu jel'we dblezity vo vazbe na
zniZujlucu sa motivaciu k uzatvaraniu dlhodobychypskovych alebo inym spdsobom
ekonomicky vyhodnych kontraktov

- skvalitnit procesy verejnej kontroly aj na tieto druhy nakypii znamena vytvorenie
plnohodnotného pristupu &ma k informéciam o tychto procesoch a ich vystapoc

- zabezpeéit benchmarking procesu podprahového obstaravania.
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VLADA A USTREDNE ORGANY STATNEJ SPRAVY
VSEOBECNE ODPORUCANIA
23. Struktdra ministerstiev

Na vyvoj Struktdry ministerstiev vplyva okrem retibmu predovSetkym platova rigidita a
nasledné vyuZivanie manazérskych postov akditeyir formy dodaténej peaiaznej i
nepaiaznej odmeny. Z udajov za roky 1994 — 2000, ktaiéwbramci auditu analyzovaneé, je
zjavné zvdSovanie hierarchickosti na ministerstvach — zvy&gepaet sekcii, odborov a
oddeleni a zaroweklesa poet podriadenych pripadajucich na 1 riadiaceho pnaita.

Potvrdzuja to udaje ziskané na jednotlivych mimgttgdch: priemerny pet sekcii na jednom
ministerstve sa od r. 1994 do r. 2000 zvysil z 5678 Priemerny piet podriadenych
pripadajucich na jedného riadiaceho pracovnikawakom obdobi klesal zo 4,27 na 3,68,
kde rozptyl tohto ukazovadta je priblizne od 2,6 po 5,5. Pritom viaceri mamapéd’a
vlastnych skusenosti oztith 10-15 Tudi ako optimélny pget priamo podriadenych
pracovnikov pod jednym manazérom.

V ramci fragmentacie a duplicit si dnes mnéh#osti, ktoré by mal realizovaistredny
organ, rozdelené medzi viaceré Ustredné organsnepmiamo riadené organizacie -d\Vibody
5 a 6. Preto treba v niektorych pripadoch pasininisterstva v zaujme aspor.

Preto mozno odpowat’:

» eliminovat’ vytvaranie zbytoénych medzilankov/zrusit® jeden z ¢lankov v riadeni
aparatu. Znizova’ patet sekcii, spolu so znizovanimdgbo odborov a oddeleni a jeden z
tychto dvoch¢lankov (odbory alebo oddelenia) odsttandd Specifickych podmienok
kazdého ministerstva a optimalnej’kesti pracovnych timov zavisi, ktory z¢#ankov je
vhodnejSie zru$i Tieto kroky uZ realizovalo MPSVaR SR a MSPNM 3&bZno ich
realizova eSte pred zavedenim flexibilnejSieho mzdového ésyst jednoduchym
prikazom. Vynimku mozZno odpat&’ len pri odboroch, ktoré by bolo mozdélej delt’
na oddelenia s minimalne 15 pracovnikmi. Na MZV @fporia audit do p&tu priamo
riadenych pracovnikov zapitat’ aj pracovnikov pdsobiacich na zastufste/ch Uradoch
v zahranti. Odporia sa, aby sa 50 % uSetrenych mzdovych prostriedkozniZzenia
poctu ¢lankov riadenia ponechalo v mzdovom fonde prislbénéstredného organu
Statnej spravy. V tomto kontexte treba chdpg konkrétne odpotiania tykajluce sa
jednotlivych ustrednych organov Statnej spravye@todobo mozno uvazava navrate
k systému namestnikov ministra, ale len &irsdosti s vyrieSenim otazky Statnej sluzby.

* Na kazdom ministerstve by mala existbkapacita (hoci Stihla), ktora sa bude zaohera
strategicko-konceg@nymi otdzkami rezortu a ktora bude zodpovedna za implementéciu
Programového vyhlasenia vlady, jeho rozpracovaaipadmienky rezortu.

* Pri funkciach ministerstva, ktoré tvoria jadro jelppace (koncefméa a legislativna
funkcia), je vhodné uplaova’ flexibilna projektovu Struktaru (vid’ ¢ag’ 16 - RieSenie
platovej a Strukturalnej rigidity). V rdmci tohteigtupu bude mozné zostavé\ipecialne
reformné, transformmé, expertné a privatigaé timy na konkrétne prioritné Uloh§o
bude odrdzaaj systém odm@vania a organizacie prace.

e v ramci Struktiry ministerstva jasne vyélenit’ funkcie, ktoré si v zdsade spotmé
pre vSetky ministerstva. Patria sem predov3etkym: vykon Statnej spraviarfoovanie
a rozp@et, personalistika, kontrola, hospodarska spravdprmatika, servis pre
politickych predstavitbov, vladna a parlamentna agenda, zvlaStne Ulohyk st
s verejnosou a médiami a manazment podriadenych organiz&zhladom na ich
porovnaténog’ (podobné ciele, procesy i vystupy) je najvhodmejSspbsobom
hodnotenia ich efektivnosti pravidelny a prisny lkadivny i kvantitativny
benchmarking, ktorého vysledky budu zvéosjané.
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Pri spol@nych funkciach mozno osobitne odpéatl

- Legislativne atvary by nemali priamo vykonévav. pravne sluzby (napr.
priprava zmllv, vymahanie pbddavok, zastupovanie na sudoch). Pravne
sluzby tykajuce sa spravy majetku mozno odpaiucentralizovd v
savislosti s vytvorenim osobitnej organizacie, &t@a touto otdzkou bude
zaoberd (Sprava Statnych budov -dvbod 35).

- Je nevyhnutné vybudov¥a resp. jednozr@me posilni samostatné
Gtvary/kapacity aproximacie pravaa ministerstvach (aspol pracovnik
zodpovedny vyltne za tato oblay. Utvary/kapacity aproximacie prava by
mali byt’ v Struktlre priamo spojené s legislativnymi Gtviarm

- Na integra¢ne naroénych ministerstvach mozno odporéat’ najs’ vhodné
mechanizmy na prepojenie legislativy, eurépskeggrécie a strategického
atvaru. Utvary europskej integracie na intégea narénych ministerstvach
by nemali by prepojené s Utvarmi  zodpovednymi  za
zahrantnd/medzinarodnu spolupracu. Ak sa mmegraéne nenara@nom
ministerstve zachova pevna organiza Struktdra, mozno odpasa’ oddelt’
Gtvary europskej integracie od Utvarov medzinarpdpeluprace. Ak sa na
integr&ne nenarénom ministerstve pevna organipa Struktlira nezachova
— inStitucionalnu kapacitu eurépskej integracie nmobdpordat’ poneché
bud’ v samostatnom Utvare europskej integracie, alebhom utvare, ktory sa
touto agendou bude zaobgra

- RieSenie v3etkych pravnych otazok suavisiacich gidikciou, privatizaciou,
reStiticiami mozZzno odpoté’ presunfi z ostatnych ministerstiev na
ministerstvo pre spravu a privatizaciu narodnéhgetka (s vynimkou
velkych privatiz&nych projektov).

- MoZno odpordit reformu manazmentu komunikacie s verefioos
vytvorenim Specializovanych utvarov vonkajSich wahov, ktoré budud
integrova’ dnesné tléové oddelenid&i odbory, oddeleni&i odbory styku s
verejnosou a iné Utvary v rezorte, ktoré sa zaoberaju vi@irkavz'ahmi.

 Pre prace, ktoré su kumulované v¢ityich obdobiach, je vhodné tiez vyuZiva
zamestnancov na flexibilné pracovné zmluvy n&iastoény Uvazok najma na
narazové administrativne prace (napr. 1410 Ziadosti o podporu na sekciu mensifovyc
kultir MK SR aktuélnych v prvych mesiacoch rokayy&sie vyuzivanie Studentov a
staZistov (ui’ bod 16).

Konkrétna aplikécia tychto navrhov na jednotlivénisiierstva sa uvadzaastane vcastiach
venovanych Specifickym ministerstvam.

Po vyhodnoteni medzirezortného a rozporového konaai mozno odpor&at’, aby
vSeobecné zmeny uvedené v tomto bode boli zavazake ich konkrétna implementacia
uvedena v bode ,Aplikacia principov na konkrétne mnisterstva“ bola v pravomoci
jednotlivych ministrov. MozZno v3ak zaroveodpor&at’, aby p@et systematizovanych miest
na jednotlivych ministerstvach ptal navrhu Statneho rozfta na rok 2001 zdadioval
mozné uspory z konkrétnych odpéai auditu.

24. Spolaéné ministerstva

V zaujme efektivnejSieho vyuZivania zdrojov moZna maklade vzorov z menSich
Skandinavskych krajinach, najma Finska, odpatwrcitl koncentraciu Ustrednych organov
Statnej spravy bez toho, aby sa zniZitgictlenov vliady.Tento systém je zaloZzeny na
spojeni dvoch ministerstiev tak, aby:

* po spojeni zostal n&ele kazdejéasti prislusny minister
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» spojili sa tie spol@né funkcie, ktoré mozno zmysluplne spofl — ide napriklad o
legislativne, medzinarodné, informatické, ekonomics-finanéné a kontrolné
funkcie.

V podmienkach Slovenskej republiky mozno identifilddnajma nasledovné moZznosti:

Skolstvo a kulttra

V porovnavanych menSich krajindch zapadnej Euréppt® spojenie objavuje ki ¢asto s
urcitymi modifikaciami. V Holandsku a Finsku existupamostatné ministerstvo Skolstva,
vedy a kultdry. V Nérsku a Dansku mé ministerstkolstva kompetencie aj v oblastitahu

k cirkvam (napr. cirkevné Skoly), ministerstvo Kult zase kompetencie v oblasti Sportu a
mladeze. Vzliadom na fakt, Ze jadrové oblasti, v ktorych obeistémstva pbésobia, su silne
previazané, je model Finska a Holandska s jednyoio&pym ministerstvom, v ktorom 2
hlavné “sekcie” zdikaju servisné jednotky (administrativagtavnictvo, personalistika,
informatika, vXahy s verejna®u), asi najracionalnejsim rieSenim.

Vo Finsku st kompetencie rozdelené medzi dvochstnon nasledovne:

- minister kulturnych zéleZitostSekcia kulturnej politiky (odbory: kultary, umeniSportu,
mladeze, legislativy a financii) , tzv. “zéi@é jednotky”: Jednotka administrativnych
sluzieb, Jednotka finanych sluZieb, Jednotka medzinarodnych zalezitdsiinotka
informaénych sluzieb, ako aj zaleZzitosti Studentskej pom@entra pre medzinarodnu
vymenu 0s6b (ktora patri pod Sekciu Skolskej a okejepolitiky).

- minister Skolstvariadi ostatné otdzky ministerstva, t.j. SekciwolSkva a vedy (odbory:
zakladné, stredné, polytechnické Skoly, univerziggelavanie dospelych, veda).

V Holandsku riadi ministerstvo Skolstva, vedy atiny 1 minister a 2 Statni tajomnici.
Odborné sekcie tvoria: kultira (umenie, média, eckad Skolstvo, ...), univerzity a veda,
zakladné a stredné Skoly. @@'ou ministerstva je generalny sekretariat (odbotsatégia,
personalistika, &ovnictvo, vZahy s rezortnymi organizaciami, sprava zariadekiiznice,
muze4a,...) a samostatné odbory podriadené vedlceradu utegislativy, finagnych
zaleZitosti, medzinarodnej spoluprace gafwv s verejna®u.

Hospodarstvo a doprava
Zo 6 porovnavanych krajin je spéie@ ministerstvo vo Svédsku — ministerstvo priemyslu
zamestnanosti a komunikacii. V irsku existuje menstvo verejnych sluzieb, ktoré so
svojimi podriadenymi organizaciami posobi aj v gegike, plynarenstve a rope, jadrovom
dozore. Na ministerstve Zivotného prostredia sabeapld aj dopravou, cestnou
infraStruktirou apod. Vo Finsku, Dansku, NOrsku @®laddsku existuje samostatné
ministerstvo dopravy a komunikacii.

Rozdelenie kompetencii na Svédskom ministerstvenprslu, zamestnanosti a komunikacii

medzi dvoch ministrov je nasledovné:

1) minister priemyslu, zamestnanosti a komunikaciis¢iios: cesty, Zeleznice, lode a
letectvo, info-komunikéné technoldgie, politika trhu prace, sluzby zamesbsti,
rekvalifikacie, podpory v nezamestnanosti, Statnedngky, energetika, priemysel
zbrojarsky a motorov, lesnictvo, regionalna pcéitikapr. tzemia Specialneho rozvoja,
vyskum a koordinécie regionalnej politiky)

2) minister (pdsobnas sluzby p6st, tele- a radiokomunikécii, hospodaiskaz, regionalna
priemyselna politika, podpora podnikania a malyclt@dnych podnikov, lodiarstvo,
tazba a geologicky prieskum, technicky vyskum a myeelny rozvoj, kozmicky
priemysel, rekredcia a turistika).

Po vyhodnoteni medzirezortného a rozporového konaaimozno odpor®&at® vytvorenie
spolaénych ministerstiev v strednodobom horizonte.

30



25. ManaZzment komunikacie s verejnogou

Pracovnikov Ustrednej Statnej spravy najma pracovnikov Ustrednych organov Statnej
spravy, dnes do vé&kej miery zatazuje koreSpondencia s verejna®u mimo ramca
staznosti a spravneho konania, ktoré sa rieSidgpadobitnych predpisov. Ide dolkej
miery o koreSpondenciu, v ktorej fyzické alebo miéké osoby poZaduju poradenstvo alebo
pomoc Ustrednych organov, vyklad zakonov a inyadpisov, poskytuju svoje namety na
¢innog’ Ustredného organu, Ziadajité informacie alebo len vyjadrujd svoje nazory na
vybrané témy. | ké nakladanie s touto koreSpondenciou sa na jedgolbivistrednych
organoch [isi, existuje niekko v zasade spataych prvkov, ktoré zniZzuju efektivndsohto
procesu a nadmernetzauju Ustredny organ:

» zloZity proces odpovedania na koreSpondenciloreSpondencia podobného typu byva
adresovana priamo na prislusného ministra alebo jetinisterstvo, takZze sa na
ministerstve dostava na stol riadaekancelarie ministra. Odtissa zvyajne posuva na
generalneho riadifa vecne prislusnej sekcie, od neho na riéditeecne prislusného
odboru (niekedy eSte odtima veduceho prislusného oddelenia) a nakoniedinaroého
pracovnika, ktory spracuva odpadieNavrh odpovede potom prechadza&3miou spé
podobnym procesom. Tento postup vytvafasové straty na vSetkych drovniach
manazmentu a odvadza manaZérov od ich gkyiat Gloh.

« nedostat@&na 3pecializacia pri nakladani s touto koreSpondemmu. Standardnou
praxou na ustrednych organoch je povetowgybavovanim tejto koreSpondencie
odbornych pracovnikov. Tento pristup ma vazne nedyh Vdka cas’ tejto
koreSpondencie je rutinného charakteru, pripadnaaliy astredny orgadn mal odpoveda
vel'mi striene alebo by ju nemal vyraznejSie riediTym, Ze tuto koreSpondenciu
vybavujd odborni pracovnici vecne prislusnych wdvaistracajicas 'udia, ktori by sa
mali venovd koncegno-strategickej praci. K&e sa neSpecializuju na komunikaciu s
verejnosou, ¢as potrebny na vybavenie takejto koreSpondencigrijgéakejto rutinnej
koreSpondencii vysSi ako by bol pri Specializovanpracovnikovi na komunikaciu s
verejnosou. Tento systém navySe umiaie menej schopnym a vykonnym odbornym
pracovnikom “vytvarel' si pracu zbyténe podrobnymi a dlhymi odpodeami na
koreSpondenciu. Tento poznatok sa potvrdil aj vaigarperimentalnych listov, ktoré ako
bezni oldania zaslali na vybrané ministerst¢éenovia pracovnej skupiny na audit
Ustrednej Statnej spravy.

Okrem toho viaceri ministri (napriklad minister @podlivosti¢i minister prace, socialnych
veci a rodiny) zriadili Specialne telefonické linklebo poradenské sluzby preabov. Tieto
mechanizmy v3ak nie su integrované s celkovym nraeatom komunikacie s verejriosl a
preto nerieSia spominany problém.

UZ dnes su viaceré ministerstvd’me za'aZzené takouto koreSpondenciou a vznikajuce straty
maju vazny charakter. Ak sa neprijme rieSenie,amestpo nadobudnutiéidnosti zakona o
slobodnom pristupe k informéciam kriticka situaei&torej ministerstva bil nedokéazu plni
svoje povinnosti uloZzené novym zakonom, alebo tdbwobt’ na Gkor koncegnych a inych
kracovycheinnosti v eSte vyraznejSej miere ako doteraz.

Preto mozno odpotir reformu manaZzmentu komunikacie s verefioos

e vytvoria saSpecializované Gtvary vonkajSich vgahov, ktoré budud integrovadnesné
tlacové oddeleniai odbory, oddeleniai odbory styku s verejn@eu a iné Utvary v
rezorte, ktoré sa zaoberaju vonkajSimtalmmi. NajvhodnejSia sa zda tbyntegracia
tychto Utvarov s kancelariou ministra

» tieto Utvary budulalej personalne posilnené

e odborné utvary sa zredukuju amerne mnozstvu korefgie, ktoré bude presmerované
na nove Utvary vonkajSich tahov
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» vdaka usporam z efektivhodtiude mozné zredukové odborné Utvary vyraznejSie
ako bude treba posilnt’ Specializované utvary vonkajSich vahov

+ vSetka koreSpondencia prichddzajuca na ministersktor4d nie je adresovana
Specifickému pracovnikovi, bude prech&tipamto Utvarom, ktory bude zodpovedny za
jej vybavenie a len v pripade potreby absolutneyhiewtnych odbornych konzultacii sa
bude obradd na odbornych pracovnikov. Poslanim tohto Gtvarudebusice ¢o
najkvalitnejSie koreSpondenciu vybévearove vsak jeho poslanim bude vybéy aj v
sulade s jej dblezitdeu a zmysluplna®u. Preto mozZno cakava nielen aspory z
efektivnosti (Specializacia pracovnikov, mozhegguZzitia Standardizovanych materialov,
internetu...), ale aj Uspory z lepSieho manaZmentaukokacie ako takej

+ (dalej sa touto oblasu zaoberd v s(innosti s moznym ustanovenim institucie
ombudsmana a so skusefamsi s uplatnenim zakona o slobodnom pristupe k
informaciam.

26. Legislativa

Legislativna funkcia Ustrednych orgadnov je poprirateigicko-koncefnej azda
najdolezitejSou. Siasny pravny ramec pre legislativu je v komp&tem zakone (829
zakonac. 347/90 Zb.), pokh ktorého sa ,ministerstva staraju o nalezitu pwaupravu veci
patriacich do ich pdsobnosti; pripravuju navrhy adbv a inych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, dbaju o dodrziavanie zakonnoshlasti svojej pdsobnosti“.

Na Siestich ministerstvach maju legislativne Utyaogtavenie sekcie, na zvySnych postavenie
odboru. Okrem troch ministerstiev (ministerstvo tény, ministerstvo zahratmych veci,
ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja), tbr legislativne Utvary su zodpovedné
veducim aradov, su legislativne Utvary zodpovediméstnovi.

Je nutné zdoérazthi Ze legislativne Utvaryvo vSeobecnosti nie sO personalne
naddimenzované Na v&Sine ministerstiev je realny pet pracovnikov legislativnych
Gtvarov v rozpéti 7-10. Vyrazne 85 paet najdeme len na ministerstve vnutra a ministerstv
prace, socialnych veci a rodiny s¢pmm pracovnikov nad 20.

Pod’a vyjadreni veducich legislativnych Utvarov su ithary poddimenzované reedokazu
pritiahnu £ a zaplatit® kvalitnych pravnikov, €o Uzko savisi s odmigovanim. Problém
odmeiovania osobitnej skupiny pracovnikov je na legistatch Gtvaroch azda najvypuklejsi
spomedzi vSetkych ostatnych Gtvarov ministerstiev.

Problém legislativnych Utvarov na ministerstvach ré je problémom kvantity, ale
kvality. Relativne maly p&et pracovnikovgastokrat v manazérskych funkciach, sa venuje
priprave legislativnych predpisov. ZvySok v pripenkovacom konani komentuje materialy
ostatnych rezortov. V ostatnotase verejne vyjadrilo nespokojos pracou legislativnych
Gtvarov viacero poprednych predstalite exekutivy vratane predsedu viady.

Spbsob pripravy pravnych predpisov na ministerstvéh sa preto neda povazowa za
efektivny. Legislativne Utvary takmer vSetkych ministerstiedija vlastnych slov intenzivne
spolupracuju pri tvorbe vSeobecne zavaznych prdvnyedpisov so zastupcami vecne
prislusnych atvarov. Na niektorych ministerstvaenaiaju pracovnici legislativnych Gtvarov
na relativne nizke pravne vedomie zamestnancovevamislusnych atvarov, osobitne
ministerstvo pédohospodéarstva page veky problém s pravnym vedomim pracovnikov
takychto u(tvarov. Vo viacerych rezortoch mnoZstwegisdlativnych prac vykonavaju
podriadené rozpwové a prispevkové organizdcie a hoci ,s ministerst pravidelne
komunikuju“, dodaju napokon az paragrafové znemé&vmpeho predpisu! Jedna z hlavnych

32



funkcii Ustrednych organov Statnej spravy sa takapgm Je nevyhnutné zdoragnize
legislativne Gtvary by mali reflektovana potreby regulatornej reformy.

Na niektorych ministerstvach je situdcia aproxireaprava alarmujica — na ministerstve
prace, socialnych veci a rodiny, ministerstve wjsyaa regionalneho rozvoja a ministerstve
dopravy, post a telekomunikacii nie je ani jederacpwnik zodpovedny vyéme za
aproximaciu prava! Toto vedie k r6znym kritickyntugiciam. Na ministerstve kultary aj na
ministerstve zdravotnictva je za aproximaciu praedpovedny 1 pracovnik. Uvedené do
velkej miery suavisi s faktom, Ze ministerstvd Wasnosti nedokazu pritiahtwe udrza
pravnikov ovladajucich anglicky jazyk.

Odpora sa nezniZzovapacet pracovnikov na legislativnych Gtvaroch, zvgédine paet
pracovnikov na ministerstve prace, socidlnych vacirodiny. Znizova pctet tychto
pracovnikov je redlne, len ak sa bude osobitneatrieizdova otdzka z dbévodu potreby
osobitnej kategdrie pravnikov (pozri blizSie otazkatovej rigidity v bodoch 15 a 16).

Legislativne Gtvary by malprehibit spolupracu s vecne prislusnymi Gtvarmi najma
vyélenenim konkrétnych pracovnikov (minimalne po jadhazodpovednych vyline za
konkrétny projekt (napr. ndvrhu vSeobecne zavazpéinaneho predpisu), ktori lpracovali

v time. Do takéhoto timu by sa ptal potreby mohli prizymMapracovnici ostatnych utvarov
ministerstva, inych ministerstiev, externi spolworanici (univerzity), resp. zahraimi
experti.

V pripade osobitne zloZitych legislativnych prac wgcerych so sebou suvisiacich
dokumentoch, ktoré musia prihliatdiaa ramcovy strategicko-konagyy dokument schvaleny
vladou (napr. reforma verejnej spravy), by espertny tim zodpovedny za jednotlivy
projekt mal vyélenit’ spod zodpovednosti jedného rezortu a posabisamostatne pri
Urade vlady. Aj pod'a vladou schvélenej koncepcie decentralizacie aemmizhcie Urad
vlady o.i. prevezme na sebaripravu nadrezortnych konagpch a strategickych materialov
v sulade s programovym vyhlasenim viadyyenedzené legislativne Ulohy s tym savisiace.

MozZno odpordat’ zavies mechanizmuprepojenia legislativneho Utvaru so strategickym
Gtvarom a spolu s wilenenymi najkvalitnejSimi pracovnikmi vecne prisijiéh Gtvarov
vytvorit na ministerstvdch koncé&pé a strategické centrum. Strategické Utvary by po

* (Koncepcia decentralizAcie a modernizacie verejpefivy,2.4, str. 58)

K vyznamnym nastrojom riadenia spi#askych procesov patri pravna regulacia vo sfére
tvorby prava, jeho upla@bvania, vynucovania a vytvarania atmosféry zakotinBgforma prava patri
k nevyhnutnym predpokladom "vecnej spravnosti” spranych procesov a je nesporné, Zze
kompatibilita stboru pravnych predpisov s pravom E&J vyznamnym predpokladom dynamiky
integracnych procesov.

V ramci stratégie reformy verejnej spravy boli ueeé zasady potrebnej regulatornej
reformy, tak ako ich prijali ministri krajin OECD noku 1997. Stratégia tejto reformy by sa mala
orientova’ na:

*  prijatie programu, ktory jasne stanovuje ciele mafiy prava a ramec pre jej implementéaciu,

*  systematickd kontrolu a preskimavanie pravnychpgisesdt a administrativnych smernic, aby sa
zaistilo, Ze vedu efektivne dnne k zamy&nym cidom,

*  zaistenie, aby regulacia a regulatérne procesy hi@dnsparentné, nediskrimidaé a aby boli
Ucelne vyuzivané,

*  preskimavanie a v pripade nevyhnutnosti posténie rozsahu, efektivitosrynucovania politiky
slraze,

*  reformovanie regulacie vo vSetkych sektoroch ekorilom s cid’lom podpor#® konkurenciu a
eliminova’ regulaciu vSade tam, kde nie je zrejm#je vo verejnom zaujme,

* odstranenie nadbytmych regulatérnych prekdzok obchodu a investich,tyze sa zlepsi
vykonavanie medzinarodnych dohéd a posilnia sa mé&axine uznavané principy,
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rozpracovani Programového vyhlasenia vlady na geagprt mali po konzultaciach s
legislativnymi a vecne prisluSnymi Utvarmi napokmada ,objednavku“ na konkrétny
legislativny vystup v rozsahu maximalne 1-2 strany.

Legislativne Gtvary by nemali priamo vykonava® tzv. pravne sluzby (napr. priprava
zmllv, vymahanie pdiadavok, zastupovanie na sudodPavne sluzby tykajlce sa spravy
majetku mozno odporlat’ centralizovat’ v suvislosti s vytvorenim osobitnej organizacie,
ktora sa touto otazkou bude zaobdi@prava Statnych budov —dvbod 35).

RieSenie vSetkych pravnych otdzok suvisiacich sidéciou, privatizaciou, restitaciami
mozno odporéat’ presundi z ostatnych ministerstiev na ministerstvo pre @i privatizaciu
narodného majetku (s vynimkoulkgch privatiz&nych projektov).

V aproximacii prava by sa mal kld®’ déraz na vecne prisludné Utvaryktoré ¢im d’alej,
tym castejSie budl priamo komunikava eurépskymi Struktirami. V &fisnostije vSak
nevyhnutné vybudova’, resp. jednozn&ne posiln® samostatné atvary/kapacity
aproximacie prava na ministerstvach. Utvary/kapacity aproximacievardy mali by v
Struktare priamo spojené s legislativnymi Gtvarnhlal by sa vybudovidzachova
mechanizmus spoluprace s Utvarmi zodpovednymi egpsku integréciu.

27. Kontrola

Kontrolna funkcia takisto patri k tym, ktoré Ustnédorgany Statnej spravy musia vykornava
V s&asnosti na Slovensku existujd v ramci exekutivy eokr Gtvarov kontroly na
jednotlivych organoch Statnej spravy a sekcie laptidradu vliady SR (ktori vykonavaju
kontrolu v zmysle zékon&. 10/96 Z.z. o kontrole v Statnej sprave), aj sekicdntroly
ministerstva financii a Spravy finamej kontroly (ktoré maju prierezovd poésobtias ako
jedini mdZu ukladia sankcie za poruSenie rozpavej discipliny potia zakonat. 303/1995
Z.z. o rozpdtovych pravidlach).

Pod’'a zakona vnutornd kontrolu v organoch kontroly vy&eajuutvary kontroly priamo
podriadené vedicemu organua ostatné odborné Utvary poda prislusnosti Kontrolné
Utvary maji na ministerstvach rézne postavenie sektie (MF SR, UV SR), cez odbor,
oddelenie a dokonca samostatny Urad kontroly vcirasekcie (MV SR). Na v&ine
ministerstiev je péet pracovnikov kontrolnych Gtvarov v rozpati 3-FOnormy sa vyrazne

.....

kompetenciami MF SR vyplyvajucich zo zdkona o r@tpaych pravidlach.

Postavenie utvarov kontroly na uUrade vlady, mimsstéch, ako aj geet 'udi na tychto
Gtvaroch budu ovplyvnenkoncepciou kontroly vo verejnej spravev nadvaznosti na jej
decentralizaciy, ktor( je povereny pripravina zaklade uznesenia viady &R595/1999 Urad
vlady SR v spolupraci s NKU, MV SR a MF SR do kojimaa 2000 a ktora by mala rozvihd
vychodiska spominané v koncepcii.

Potet pracovnikov na utvaroch kontroly na ministerstv&h je v priamej Umere s
kvantitou kontroly, a nie kvalitou. VSeobecne sa da skonstatiyvee ich pdet nie je véky.

V kontrole v ramci exekutivy treba vyriéSvztah medzi ministerstvom financii a sekciou
kontroly Uradu vlady pri kontrole hospodarenia spaitovymi prostriedkami, pretoZe popri
ministerstve financii, ktoré kontroluje hospodaects prostriedkami Statneho rozpo v
rozpaitovych kapitolach padth zakona o rozmtovych pravidlach, hospodéarenie s
rozpaitovymi prostriedkami pri plneni Gloh Statnej spr&ontroluje podla zdkona o kontrole
v Statnej sprave aj Urad viady.

Cielom tejto analyzy nie je navrhtippodrobné zmeny gésného kontrolného systému, ale
priliS vela kontrolnych skupin na Slovensku sa musi zredukavahc¢innog’ zefektivnt.
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MozZno odpordat’;

» zredukovd celkovy pa@et kontrolérov o 15%,

» v zésade zachovalva typy kontrolorov:

— externych, ktorych reprezentuje NKU — kontrolnyamgo vEahom k parlamentu,

— internych, t.j. kontroloérov v rdmci exekutivy, kf@h v s@asnosti reprezentuju utvary
kontroly na ministerstvach, sekcia kontroly UV, a#p ministerstvo financii spolu so
svojimi Uzemnymi organmi. Dva hlavné typy kontralérodpor@aju vSetci zahrai
experti, ktori sa podfiali na audite. V tejto suvislosti mozno odpéatl redukciu poétu
institlcii realizujucich internd kontrolu.

» prijat’ rozhodnutie, ktorjediny Ustredny orgdn v ramci exekutivy bude vykonava’
finanénd kontrolu (ministerstvo financii vratane sprav firiaej kontroly alebo drad
vlady) a nasledne zredukavgpotet pracovnikov toho druhého; v pripadellwp
ministerstva financii vratane sprav figaej kontroly by sa Urad vlady zaoberal iba
kontrolou plnenia Uloh Statnej spravy (najma uzneséady), v pripade My Uradu
vlady treba vyrie$ijeho vz'ah k Gzemnym orgdnom.

e personalne posilnt’ rezortné Gtvary kontroly vysunutymi pracovnikmi ministerstva
financii (alternativa 1)alebo sekcie kontroly UV SR (alternativa 2) na zaklade
rozhodnutia vlady a zv&Zi moZnosti zavedenigrincipu dvojitej zodpovednosti
(rezortnému ministrovi a ministerke financii, ressgkcii kontroly UV SR), ako ajptacie
vysunutych pracovnikoy,

« v pripade presadenia alternativy 2 by generalngitea sekcie kontroly UV mal bty
zodpovedny priamo predsedovi vlady, a nie vedicéradu viady.

* je potrebné surne prehodnobtitdzku ukladania sankcii vgine ministerstvom financii
(vo vzrahu k NKU). O nutnosti posiltiipravomoci Najvyssieho kontrolného Gradu najma
smerom k vynutittnosti zisteni niet pochyb nielen z obsahovéliadiska, ale aj z
dévodu zakotvenia tohto postupu v Programovom \sgnavlady’

28. Personalistika

Personalne odbory vykonavaju dnes najma ruti¢in@osti. Prakticky neexistuje praca s
Pudskymi zdrojmi. Na rutinné prace sa v personalngtraroch malo vyuziva vygtova
technika. Personalne odbory (oddelenia) majurpadatatov institicii zodpovedribgj za
vzdelavanie pracovnikov. Tuto Ulohu #ayjne vykonavaju podriadené rozpavé alebo
prispevkové organizacie, pom odborné Utvary ministerstiev pésobia len akalewiné
pracoviskd, pripadne vykonavajazko Specifikovatné metodické riadenie vzdelavania.
Mnohé persondlne UGtvary realizuju viacet@zko definovatiné cinnosti socialneho
charakteru (napr. organizaciu oslav jubilei, domadk a pod.)

Uplatnenie odporani zavisi od Upravy v pripravovanom zakone o gjaiuzbe. Da sa vSak
zovSeobect; Ze na jednotlivych ministerstvach aim podriadgmyinstiticiach mozno
rutinné prace suvisiace s personalistikou (v rakmnputerizicie) zvladnus minimalnym
poctom Pudi. Okrem toho by mali nfiainStiticie kapacitu na definovanie svojej vzdet@®ja
politiky a jej objednanie a niakapacitu na organizovanie jednorazovych Speciadiagch
vnutrorezortnych Skoleni. Samotné vzdelavanie byi mealizova® verejné a sukromné
inStiticie v konkuretnom prostredi. Nad ramec tychto potrieb a pripadrpatrieb danych
Specifickymi zdkonnymi poZiadavkami (vzdelavanistiinych ¢akatéov a MS SR) treba
ostatné kapacity z Utvaru personalistiky odiBlra

® (Programové vyhlasenie vlady, 1998, str. 5)
Vlada navrhne rozSirenie kompetencii NajvysSiamrkiného tradu.
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29. Eurépska integracia

Ministerstva musia pliii tlohy v oblasti eurdpskej integracie zo zrejméldoadiu pripravy

SR na vstup do E. Narodny program pre prijatie acquis communautairéasovuje, ze

“proces eurdpskej integracie na ustrednej Urovniezauju jednotlivé vecne prislusné
Gtvary na ministerstvach a ostatnych Ustrednyctaoogh Statnej spravy, @iom cely proces

koordinuja Gtvary eurdpskej integracie aj Utvary zastreSujlce obkasproximacie prava

a technickej pomoci.”

Utvary eur6pskej integracie maji postavenie sekaidvoch ministerstvach (MH SR a MzV
SR), oddelenia na troch ministerstvach (MZP SR, BR, MZ SR), odboru na zvy3nych
ministerstvach. Na MSPNM SR nemd eurOpska integratastny utvar, je Zéenena do
kancelarie ministra. Okrem MH SR a MZV SR su utvatyOpskej integracie na vsetkych
ministerstvach v Struktlre umiestnené pod sekcithdgoom, kde sa spaja eurépska integracia
a medzinarodna spolupraca/zahéagi vzahy. Z&lenenie eurépskej integracie ako odboru
spolu s inymi odbormi zameranymi na zahéagi aspekt, napr. zahr&ntl spolupracu pod
jeden uatvar nie je na integirge narénych ministerstvach vhodnym rieSenim, pretoze gokia
pri zahrantnej spolupraci ide o ¥ahy navonok, pri eurépskej integracii ide v prvcade o
vnatornG pripravu na vstup do EU.

Mozno odporGéat’ neznizova® pocet pracovnikov plniacich Ulohy v oblasti eur6pskej
integracie. PInenie Gloh v oblasti eurdpskej indegg si vyZaduje vo vSeobecnosttsiapaiet
pracovnikov.

Utvary/kapacity eurdpskej integracie by teraz ajbudlcnosti mali by evidentno-
registraénym miestom, na ktorom sa budu zhromédva®’ vSetky dokumenty tykajuce sa
tejto problematiky.

Na vSetkych ministerstvach, osobitne intégeanarénych, by sa mala prétit spolupraca
pracovnikov plniacich ulohy v oblasti eurépskejegmacie s vecne prislusnymi ttvarmi, na
ktorych by mali by vy¢leneni pracovnici (aspigeden) zaoberajlaci sa eurépskou integraciou;
odpor&anie vylenit’ osobitného pracovnika zodpovedného za aproxim@@iva na vecne
prislusnych utvaroch zostadva nedotkniébuducnosti sa musi kl& maximalny déraz na
zapojenie vsetkych relevantnych vecne prislusnytlarav do problematiky eurdépskej
integracie a’azisko sa bude musig presiva’ prave na vecne prisludné utvary.

MoZno odporu¢at® zohradnit’ dbleZito®® eurdpskej integracie pre jednotlivé rezorty a
rozdelit’ ministerstva na integratne naraéné a integratne nenarane.

1)

Na integraéne narotnych ministerstvach (najma ministerstvo Zivotného prostredia,
ministerstvo pédohospodarstva, ministerstvo hospebe, ministerstvo dopravy, post a
telekomunik@cii, ale aj ministerstvo financii a meterstvo vystavby a regionalneho rozvoja)
mozno odporifat’ najst vhodné mechanizmy na prepojenie legislativy, eur&fej

® (Programové vyhlasenie vlady, 1998, str. 40)

Strategickym ciéom a jednou z najdélezitejSich politickych a ekoskyich priorit Slovenskej
republiky je clenstvo v Eurépskej anii (EU). (..Brvorada pozornag bude venovana realizacii
Eurdépskej dohody o pridruzeni a zintenzivneniu pwstupovej pripravy na zaklade Partnerstva pre
vstup a Narodného programu pre prijatie acquis comnitaire. Vlada SR zabezpiepodmienky pre
efektivnejSie a transparentné vyuZivanie prostogdrogramu PHARE, ako ajalSich programov
Eurdpskej UnieS cig’om koordinécie predvstupovych aktivit Slovenskegpubliky budd vytvorené a
posilnené efektivne institucionalne véazby medzimgi Statnej spravyV dialégu s Eurépskou Uniou
bude vlada dbésledne zigtriiovar’ zaujmy Slovenska a skvalitni infordhé a osvetovdinnos’ s cigom
podrobne oboznamovaverejnos so skuténogami vyplyvajacimi zlenstva Slovenskej republiky
v Eurépskej tnii.
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integracie a strategického atvaru — z&llenenim do jednej spaloej silnej sekcie
ministerstva (pozri osobitné odpdahia k jednotlivym ministerstvam), vytvorenim
osobitnych uzkych vazieb medzi manazérmi tychtahraitvarov, napr. prostrednictvom
¢astych operativnych porad, sp&itou zodpovednasu za rieSenie konkrétnych dloh.

Utvary eurdépskej integracie na integrane naroénych ministerstvach by nemali by
prepojené s utvarmi zodpovednymi za zahramnud/medzinarodnd spolupracu a
fakultativne by sa mohli sklada dvoch zloZiek — jedna zodpovedna za narodnyrprmg
acquis communautaire, druhd na zahmaiipomoc — technicko-fingna ¢ag’. Mechanizmy
spoluprace s utvarmi dalej zodpovednymi za bilateralnu, resp. multildtanépolupracu by
sa mali prefbit, hoci nie v réamci jedného UGtvaru. Rovnako by salama
vybudovay/zintenzivnt’ spolupraca s utvarmi aproximacie prava, ktoré bgli nbyt
umiestnené v Struktdre pod legislativnym utvarom.

2)

Na integratne nenara&nych ministerstvdch sa neodporSa pre utvary/kapacity
eurépskej integrécie dlhodobo stanow! konkrétne umiestnenie v Struktlre ministerstva
pretoZe aj v tejto ,druhej skupine” je déleZithd miéntegr&nej nar@nosti ministerstva a
mohlo by to vieg (ako v niektorych pripadoch v &snosti) k vytvaraniu méalopetnych
Gtvarov len preto, aby sa formélne vyhovelo uzniesdady.

Ak sa na integrégne nenarénom ministerstve zachova pevna orgasiza Struktira, mozno
odporiat’ oddelt’ Utvary europskej integracie od utvarov medzinaepdpolupréace.

Ak sa na integrme nenarénom ministerstve pevna organipa StruktUra nezachova —
inStitucionalnu kapacitu europskej integracie moadporat’ poneché bud’ v samostatnom
Gtvare eurdpskej integrécie, alebo v inom Utvateryksa touto agendou bude zaoligrapr.
kancelaria ministra).

Utvary/kapacity eurdpskej integracie sa musia dobudvat po persondlnej stranke
pretoZze na niektorych ministerstvach pracovnici imugykonava cinnosti europskej
integracie a medzinarodnej spoluprace zatqvepr. ministerstvo zdravotnictva). Aj v tejto
oblasti sa daju podnikiiuniektoré okamzité kroky, napr. odstrarépojenie eurdpskej
integracie s medzinarodnou spolupracou priamo rgedltvare — na ministerstve Skolstva.

30. Informaéné technologie, zber a spracovanie déat

Odbory informatiky sa zwajne staraju o furdnog’ vnutornych sieti v Uradoch, pbsobia aj
ako metodické pracoviska pre prisluda@ Statnej spravy v regiénoch. Utvary st obsadené
nedostaténym patom ludi, navySe trpia fluktuaciou — mladudia vyuZiju moZnosti
zaSkolenia, staZicfdsto v zahrafi) a odchadzaju do sukromného sektora. Odbory
informatiky organizuju aj Skolenia na zvySovaniecdip@ovej gramotnosti v Uradoch.
Vypoctova technika sa vyuZziva zdtilba mélo — zvyajne iba na rutinnéinnosti (ako pisaci
stroj), len vyniméne sa vyuZziva umiestnenie rozpracovanych dokumemaosieti tak, aby
vdetci kompetentni mohli na nich pracéva dopiat ich. Odbory alebo oddelenia
informatiky su personalne poddimenzované, vykonavasto len zakladn&nnosti suvisiace

SO spravou sieti a odsti@/anim poruch.

Vo viacerych rezortoch existujl samostatné organizae poskytujiuce ministerstvu,
pripadne inému Ustrednému organu sluzby suvisiace smformaénymi technologiami,
zberom a spracovanim dat. Piinou tohto stavu je najma historické dedéstvo a tlak na
udrZiavanie nizkych stavov na samotnych uUstrednyclorganoch. Vysledkom je vSak
fragmentacia a nasledna neefektivnas udrziavanie mnohych ¢innosti, ktoré Statnej
sprave nepatria, v jej “vlastnictve” a nedostatény vplyv odbornych pracovisk
Ustredného organu na koncepciu a realizaciu informigky. Existencia niektorych
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samostatnych pracovisk totiz ziskava opodstatnéatie tvrdenim, Ze poskytuja sluzby
lacnejSie ako sukromny sektor, gmm kalkulacie cien su iba fiktivne, teda netandiuju
skutané naklady. Stat tak priamo alebo nepriamo dotugtuiby pri ktorych je na trhu silna
konkurencia.

31. Iné sluzby hospodarskej spravy

Cinnosti, ktoré maju pre urady ministerstiev obsfuzharakter, nie si organiree zaradené
pod’a jednotného vzoru. Urady&enuju tieto pracoviskéd pda viastnej vnatornej logiky,
ktoracasto iba odzkdulje ,silu” postavenia veduceho pracovnika.

Pri realizacii odporu¢ani auditu mozno v&ka ¢ast’ kapacit na tieto sluzby odbuara’. V
ramci centralizovania spravy budov mozno odbur# tie kapacity v rdmci ministerstiev,
ktoré sa dnes venuju tejto oblasti. Centralizacia akupu viacerych inych tovarov a
sluZzieb umozni vyrazne zniit pocet pracovnikov v oblasti tzv. materialno-technickéb
zabezpéenia.

Audit celkovo poukazuje na potrebu zrealnenia ansfparentnenia nakladov a cien v3etkych
tovarov a sluzieb (upratovanie, strava, straznabsly autodoprava apod.) v oblasti
obsluZnych¢innosti, kde v pripade interného zabeézpmnia dnes institlcie kalkuluja len
priame naklady. Po zrealneni tychto nakladov treloaovna efektivnog interného a
externého poskytovania tychto tovaroveat’ tychto sluZzieb mozno subkontraktdva

32. Poradné organy vlady a splnomocnenci viady

Poradné organy vlady a splnomocnenci vlady by pialt’ tie Ulohy, ktoré majd nadrezortny
charakter, resp. ktoré z ragliych préin nie je vhodné zabezpava v rdmci konkrétneho
rezortu.

Treba zd6raziij Ze poradné organy vlady a splnomocnenci viadpetbstaténe zakonne
upraveni. Zakon¢. 347/90 Zb. (kompetény zakon) spomina v 82b splnomocnencov,
poradné a koordigaé organy vlady, ptom blizSie neupravuje ich postavenie.
Splnomocnenci sa zdaju pre ,osobitné druhyinnosti“, poradné a koordidaé organy pre
»hiektoré usekyinnosti viady“. Potla uvedeného zakona rozsah opravnenia splnomocnenca
ur¢i vldda pri jeho vymenovani, v pripade poradnyclkoarding&nych organov zékon
odkazuje na Statuty, ktoré scliuge vlada a v ktorych sa maju defindvalavné ulohy,
zloZenie a metddy prace tychto organov.

Splnomocnencisu zaradeni v Struktare Uradu vlady, ako aj rtemssiev, préom niektori z
nich si vytvaraju aj aparaty (sekretariaty a pra@ovskupiny). Cinnosti niektorych
splnomocnencov a sekcii s v mnohom zhodné. Pdkiaj ,s&innog™ splnomocnenca
vlady pre romsku menSinu a sekcie puelské prdva a mensiny Gradu vlady. Sekcia sa do
velkej miery zaobera problémami rémskej mensitiyp do zn&nej miery vznika duplicita

v ¢innostiach sekcie a splnomocnenca. Splnomocneoeieaju zriadené osobitnéty, su
vSak zaradeni do rozftm aradu. Vyhodou je, Ze pri budovani aparatu p@jai
zamestnancov Uradu — vyhoda je vSak iba relatizéeZi od opodstatnenosti existencie
funkcie. Splnomocnenci stiasto vymenovani bez inStitucionalneho ukotveti@,v praxi
prina3a pozoruhodné skdtmsti. Prikladom je umiestnenie splnomocnenca pr&/SDubno

v organizacii MS SR Dom zahraniych stykov.

Pri viade pdsobi okolo 3foradnych organoy, ktoré nemaju prakticky Ziadne rozhodovacie

pravomoci. Je bezZné, Ze rezorty sa pokuSajutriesioju” ¢o len trochu prierezova
problematiku pomocou poradného organu $arieda’ tej-ktorej otdzke ,vaznas. Niektoré
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témy predpoklada riediprostrednictvom poradného organu viady aj Proguv@nwyhlasenie
viady.

Poradné organy sa liSia svojou déleitas(napr. legislativha rada vlady, hospodarska rada
vlady) i funkénog’ou - viacero existujucich poradnych organov nefyagnapr. rada viady
pre informatiku.

Poradné organy maju r6zne zloZenia a na roéznejnjrav&sa si do nich nominovani
¢lenovia vlady, pripadne Statni tajomnici. Ak sakvBainister a Statni tajomnici 2éastnia na

vSetkych zasadnutiach organov, kam si menovanktighg im neostavatas na riadenie
¢innosti vo svojom Urade.

Zoznam poradnych organov vlady SR k 1.1.2000:

Porada ekonomickych ministrov

Hospodarska rada vliady SR

Legislativna rada vlady SR

Rada vlady SR pre masmédia

Rada vlady SR pre prevenciu kriminality

Rada vlady SR pre verejna spravu

Rada vlady SR pre otazky pripravy mladeze na poiela

SOU a zariadeniach praktického ¥gwania

8. Rada vlady SR pre vedu a techniku

9. Rada vlady SR na podporu exportu

10. Rada vlady SR pre narodnostné mensiny a etnickgirsku

11. Rada vlady pre trvalo udrzditey rozvoj

12. Rada vlady SR pre spolupracu s OECD

13. Rada vlady SR pre informatiku

14. Ministerska rada vlady SR pre eurdpsku integraciu

15. Licencnd komisia pre posudzovanie Ziadosti ol'odanie
licencii na obchodovanie s vojenskym materialonnaizmi,
strelivom a vybuSninami, ickag’ami a sdag’ami

16. Vladny vybor pre posudzovanie a navrhovanie Stdtnyc
zaruk na financovanie a pé/anie vyvoznych averov so
Statnou podporou

17. Uverovy a zarény vybor vliady SR

18. Vybor pre realizaciu Aéného planu boja proti rasizmu,
xenofdbii, antisemitizmu a intolerancii

19. Vybor ministrov pre drogové zavislosti a kontrohogl

20. Koordinatna rada na ochranu a podporu zdravia

21. Koordinany vybor pre otadzky zdravotne postihnutych
ob¢anov SR

22. Koordinainy vybor pre problematiku Zien

23. Komisia vlady SR pre rieSenie problémovcabov, ktori
potrebuju osobitni pomoc

24. Komisia vlady SR pre integraciu a realizaciu infatémych
systémov

25. Komisia vlady pre radimé havarie

26. Slovenské agentudra pre cestovny ruch

27. Rada vlady SR pre regionalnu politiku

28. Rada vlady SR pre malé a stredné podnikanie

29. Rada vlady SR pre mimovladne a neziskové orgarézaci

NooprwdhE

’ (Programové vyhlasenie vlady, 1998, str. 31)
Vytvori viadny vybor pre mladez ako priestor prerklinaciu politiky zameranej na mladez.
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30. Komisia pre rozvoj hospodarskej politiky zo stredabého
hradiska

31. Dislokatnd komisia vlady SR pre umiéswvanie Statnych
organov

32. Rada vlady SR pre deti a mladez

33. Akreditatna komisia

K tymto “oficialnym” poradnym organom by bolo trepapctitat’ aj tie, ktoré by pokh novej
definicie uvedenej nizSie medzi takéto organy patsi napriklad riadiacu skupinu na
privatizaciu Slovenskych telekomunikacii.

Zoznam splnomocnencov a ich zastupcov vymenovawviaciou SR

Ing. Viktor Nizhansky — splnomocnenec vlady SR pre realizaciu kioje
stratégie reformy a decentralizacie verejnej sp&Ry

JUDr. Vincent Danihel — splnomochenec viady SR ie&enie problémov
rémskej mensiny

Ing. Pavol Husar - splnomocnenec na ochranu ostbngdajov v
informatnych systémoch

Ing. MiroslavComaj - splnomocnenec vliady SR pre vodohospodarskeiky
na hraninych vodach s M#arskou republikou a Ukrajinou

Ing. Marian Supek - splnomocnenec vlady SR pre kodpodarske otazky
na hraninych vodach s Rakutskou republiko@@skou republikou

Stefan Boru3ovi — zastupca splnomocnenca vlady SR pre vodohosgiaar
otazky na hramhych vodach s Rakuskou republikou a ddsskou
republikou

Ing. Jozef Janicky — zastupca splnomocnenca vi&lpr® vodohospodarske
otazky na hragnych vodach €eskou republikou

Ing. AleS Mazé — zastupca splnomocnenca vlady SR pre vodohosgladar
otazky na hragnych vodach s Ukrajinou

Ing. FrantiSek Dohnalik — zastupca splnomocnencadwl SR pre
vodohospodarske otazky na heamjich vodach s Ukrajinou

RNDr. Jozef Franzen - splnomocnenec vlady SR vogpe| organizacii
INTEROCEANMETAL

plk. JUDr. Jan Pipta — hlavny hr&ny splnomocnenec SR

pplk. Miroslav Samek - mjr. JUDr. Michal Borfp — zastupcovia hlavného
hraniného splnomocnenca SR

generalmajor Jozef ZadZora - splnomocnenec vliadypéBorieSenia delenia
majetku Federalneho ministerstva obrai§FR a vyrovnania majetkds.
armady

PhDr. Milan Gacik - splnomocnenec vliady SR na rakie sCR vo veci
vysporiadania predmetov a hodn6t kultGrneho &da

Jan Jursa - splnomocnenec vlady SR pre rokovapisttipeni SR do OECD
Viliam VaSkovi - splnomocnenec pre Narodny fond PHARE (National
Authorising Officer)

Jan Pi$ - splnomocnenec vlady SR - generalny Konssetovej vystavy
EXPO 2000 v Hannoveri

Alfréd Richter - splnomocnenec vlady SR pre rozaojomobilovej vyroby
na Slovensku

Ing. Marian Sip, CSc. - splnomocnenec viady SRrpkevania o dostavbe
Jadrovej elektrarne Mochovce

Claude Balaz - splnomocnenec vliady SR pre zatmgoh Slovakov

RNDr. Stanislav Dubgka, DrSc. - splnomocnenec vlady SR v Spojenom
Ustave jadrovych vyskumov v Dubne
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- JUDr. Peter Tomka, CSc. - splnomocnenec (agentlyvR v konani pred
Medzinarodnym sudnym dvorom o spore medzi SR a MPBraekte
Galzikovo-Nagymaros

- Ing. Karol Cesnek - splnomocnenec viady SR pre zmluvné zabenjse
prevadzky a adrzby 750kV medzistatnych vedeni #jdjEh Ukrajinu s
Pd’skou republikou a Ukrajinu s Marskou republikou

- JUDr. Jozef Gaisbacher - splnomocnenec viady SRiggenie viastnickych
vzt'ahov k nehnut&nostiam v slovensko-fiskom pohrardi

- Ing. Alojz Vittek — zastupca splnomocnenca viady SiRe rieSenie
vlastnickych v£ahov k nehnut&ostiam v slovensko-fiskom pohrari

- JUDr. Imrich Gajdosik — splnomocnenec vlady SR revzatie majetku po
byvalej Sovietskej armade,d@ného na civilnédely, do vlastnictva SR

Zdroj: Urad vlady SR

Patet splnomocnencov je nevyhnutné obmeédzerusi tych, ktori existuju iba formalne.

Splnomocnencov treba rozdefia tych, ktorych:
- pozicia sa v ramci Ustrednej Statnej spravy po wemionezmeni a su
menovani kvoli posilneniu ich postavenia v ramaidta navonok,
- pozicia sa po menovani zmeni a budu potrebavavé inStitucionalne
zazemie. V tom pripade by vlada mala pri menovariit urozpaet
splnomocnenca a zdroje, z ktorych sa ma Ziska

KedZe funknog’ a opodstatnendssitasnych poradnych organov viady je vo viacerych
pripadoch otazna, odpaal sazniZit’ ich potet a zmeni obsadzovanie tychto organov tak,
aby sa hlavné zastupenie presunulo na niZSie rozfaste (expertné) irovne a nevyzadovala
sa vo vSetkych organoclia®’ politickych reprezentantov - ministrov a Statnyajomnikov.
Zmena obsadenia sa da dodietizliSenim medzi dvoma typmi poradnych organov.

MoZno odporui¢at’ v zakone redefinova poradny organ vlady ako kazdy organ, ktorého
¢lenom su Styria alebo viaceri¢lenovia vlady alebo Statni tajomnici. Z dnes uz
existujdcich poradnych organov odpor&ame explicitne zadefinové tie, ktoré by aj s
menSim pd@tom ustavnych ¢initelPov, resp. vySSich Statnych funkcionéarov akdlenov
spiiali Statat poradného organuz dévodov svojej ddleZitosti pre rozhodovanie vlady
(napr. Legislativna rada vlady). V ramci regulaogporiame stanovi rézne typy tychto
organov a ufit’ celkovy limit ich p@tu aj vzifadom na frekvenciu stretnuti. Ak bude clicie
vlada etablové& novy poradny organ, bude musiezhodndi, ktory stary zrugi respektive
presuniéi na expertnu Grove

Ak bude ma& novovzniknuty poradny organ spomeddienov vlady alebo Statnych
tajomnikov troch alebo men&genov , odporta sa jeho zloZenie a metddy prace ponécdaa
samoreguléciu pod zodpovedrtosg jednotlivych ministrov.

Prv uvedenéoradné organy vlady sa mozu fakultativne nazytvdrady” , tie na nizSej
rozhodovacej Urovnivybory”, “komisie” alebo jednoduchtexpertné poradné organy”.
Bolo by vhodné, ak by sa v uvedenom duchu zmeamhgetedny zakon, ktory by popri
splnomocnencoch zakotvil iba prvy typ poradnychdoay viady a rdmcovo stanovil ich
pravny status.

33. Zmena systému spravneho konania
Ustredné organy Statnej spravy by sa mali venokiavne koncefno-strategickym a

legislativnym dlohamRozhodovaciaé¢innost® Ustrednych organov Statnej spravy v ramci
spravneho konania by mala by zminimalizovana.
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V spravnom konani plati zasada dvojingteosti konania. O odvolani (s vynimkou
autoremedury) mdze rozhodaviba odvolaci organ, ktorym je organ najblizSielydsieho
stuma nadriadeny spravnemu organu, ktory napadnutéodoetiie vydal. V séasnosti su
ministerstvav odvolacom konani tak druhoinStag&nym orgdnom, ako aj prvoinstartnym
organom. Ministerstvo je odvolacim organom pre prvostoyg rozhodnutia krajskych
tradov, pripadne organov Specialnej miestnej St&pevy, ktorym je inStame priamo
nadriadené. Ako prvoinstané organy rozhoduji ministerstva a ostatné Ustreshg@ny
Statnej spravy vo veciach stanovenych zakonom rdad& osobitnych predpisov. O
Specifickych riadnych opravnych prostriedkoch pragdrvostugiovym rozhodnutiam
ustrednych organov Statnej spraupzkladoch rozhoduje vzdy veduci toho istého speéen
organu, ktory rozhodnutie vydal.

Cielom tohto auditu nie je predstdvcelkovu reStrukturalizaciu spravneho konania, ale
zdbrazni fakty spominané v prvom odseku tohto bodu. MoZrdpoolkat zavied’
mechanizmy, ktoré by aspd ¢iastotne odburali za’aZenie Ustrednych organov.

MoZno odpordat’ zmenu systému spravneho konania v tom, aby mistste neboli
odvolacim organom pre prvostigvé rozhodnutia krajskych tradov. O tychto rozhdidvuin
by mohol rozhodowaprednosta krajského dradu.

Dalsim opatrenim méze bgpoplatnenie odvolania proti rozhodnutiu v spramrimnani tak,
aby sa pokryli nadklady konania. Na porovnanie, laotiedavno schvaleného zakona o
slobodnom pristupe k informéciam sa informaciesspphuju bezplatne s vynimkou Uhrady
vo vy3ke, ktora nesmie preki6 vySku materialnych nakladov spojenych so zhotaweni
kopii, so zadovaZzenim technickych riosi a s odoslanim informacie Ziadatei osobne.

34. Medzirezortné pripomienkové konanie

Spikovi manazéri Gstrednych organov tatnej sprawagalesiatok rozhovorov v ramci
auditu opakovane poukazovali na nepomerné mnozgperativy“, ktorou su zavaleni, v
pomere ku koncemej a strategickej praci. Okrem odpovedania nadozlkoreSpondenciu
mimo spravneho konania, resp. postupu pri vybavioséa¥nosti (pozri bod 25), generalni
riaditelia sekcii ako zdroj ,operativy“ oz&ih prave nezmyselnas sitasnej formy
medzirezortného pripomienkového konania. IRodej maju ministerstva de facto povintios
vyjadrova’ sa aj k tym otdzkam zaslanym na medzirezortnéoprignkové konanie z inych
rezortov, ktoré vémi ¢asto nijako nesuvisia s ickinnog’ou, a preto sa k nim nemozno
kvalifikovane vyjadri’. Tento postreh sa potvrdil aj vo viacerych rozhroeb v ramci auditu
s ¢lenmi viady.

Hoci procesy vo verejnej sprave vratane medziregb pripomienkového konania budu
predmetom podrobného skimaniadalSej faze auditu, v savislosti s medzirezortnym
pripomienkovym konanim mozno navrhntiekd’ko okamzitych reformnych krokov:

* zavie$ povinnos zverejnit’ material, ktory mé i¢ na medzirezortné pripomienkové
konanie na internete, pod’a schvaleného zdkona o slobodnom pristupe k infteméto
bude od 1. 1. 2001 povinnbs

» obmedzi® poéet subjektov, ktorym bude material oficialnou cesta predloZzeny na
obsahové pripomienky,

* osobithne obmeda’ pocet tych subjektov, ktorym sa material predlozi na
pripomienky legislativno-technického charakteru(navrhuji sa maximalne tri).
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APLIKACIA PRINCIPOV NA KONKRETNE MINISTERSTVA

Téatocag’ predklada analyzu situacie na konkrétnych mirsstéch (do tejt@asti je zaradeny

i Urad vlady SR, aj k& do nej z forméalneholadiska nepatri, viladom na to, Ze z vecného
hradiska platia pre neho analyzy a odgania tykajluce sa ministerstiev). Analyza je
spracovana na zéklade podrobného auditu v3etkyaisteristiev s vynimkou Ministerstva
obrany SR. ZovSeobecnite zistenia su uvedené v bodoch 23-31, dat vSak predklada
ich aplikaciu na podmienky kazdého konkrétneho stémstva. Okrem toho si obsahom tejto
¢asti aj individuélne zistenia tykajace sa jedngtiiv ministerstiev.

Odporkania, ktoré su obsahom tejtasti, predpokladaju rozsiahlu reorganizaciu kazdého
ministerstva, presun mnohych kompetencii medzi stenstvami spolu s integraciou
niektorych organizacii, respektive igtag’'ou, do ministerstiev. VAtadom na niekiko
stoviek v&Sich a menSich zmiamie je moZnév tejto faze kvantifikové Uspory z realizacie
tychto krokov potla jednotlivych rezortov predtym, neZz sa k nim prijme finalne
rozhodnutie. Takato kvantifikdcia by sa mala usknitd v priebehu mesiacov august a
september v siinnosti s dokotenim priprav Statneho rozfia na rok 2001.

Mozno vSak v tejto faze urabiodhadcelkového mozného znizenia ptu pracovnikov na
ministerstvach po realizacii navrhovanych krokoenio odhad vychadza aoktu dneSného
pocetného stavu na ministerstvach acgtaého stavu v organizaciach, ktoré sa budd s
ministerstvami integrova Od tohto situ je nevyhnutné odpditat’ zamestnancov
ministerstva a organizécii v oblasti spravy nehfndsti, pretoZe ta je predmetom osobitnej
reformy.

Z takto vyp@itaného celkového gtu pracovnikov, ktorych sa tyka t&tas’ reformy, mozno
po uskuténeni zmien usetfil5 — 20 % a to najma:
» pri uskut@neni reorganizacie odbornych sekcii fadpordani auditu, vyuZivani
timov ako organizaného Utvaru a zniZzeni go ¢lankov riadenia
* pri znizeni miery fragmentacie a duplicit presunommosti medzi ministerstvami a
priamo riadenymi organizaciami tak, aby boli efekéjSie usporiadané
» prireforme manaZzmentu komunikéacie s verefoas
» prireforme systému kontroly
» pri reorganiz&cii rezortnych kapacit v oblasti zbarspracovania dat a inforémgch
technolégii

Miera redukcie sa bude IfSiod ministerstva k ministerstvu a bude obsiahnutdavrhu

Stadtneho rozpttu na zaklade navrhu podpredsedu viady pre ekonomjgtacovaného po
findlnom rozhodnuti viady o audite.
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Urad vlady SR
Analyza
Urad vlady (UV) sa da charakterizaviaasledovnymi Ki¢ovymi zisteniami:

» silna je pozicia Uradu vlady v otazkach europskejgracie. Vzhadom na to, Ze Grad je
povereny aj pripravou a organizaciou zasadnuti ylag/stupuje do popredia aj
administrativna funkcia. Len minimalne kompetemée Urad vlady v oblasti financii

» jednou z Racovych funkcii dradu vlady je v gasnosti riadenie vyjednavani pre vstup do
EU. Okrem toho ma Grad zodpovedios oblasti twinningu a budovania institdcii,
Eur6pskeho informmého centra a pomaha pri koordinécii spolupraceawantim.
Problémom je institucionalne delenie si zodpovetinea aproximaciu prava, resp.
Narodny program acquis communautaire, zodpovednadtontrolu zlditel'nosti prava a
za splnenie administrativnych tloh spojenych sxiprainym procesom

e dalSou vyznamnou oblésu, kde Urad viady hr&4 priamu konégp rolu je projekt
strategickych reforiem a decentralizacie, pre ktduinguje splnomocnenec pre
decentralizaciu a modernizaciu verejnej spravy

« v ramci Struktary UV existuja Styri sekcie, ktoré zamerané na koordinaciu a reviziu
planu ¢innosti a legislativnych dloh ministerstiev a ovarwkvalitu predkladanych
materialov na rokovanie vlady. Predkladané matgesgaliniciované ministerstvami, ktoré
sU zodpovedné aj za medzirezortné pripomienkovarien

» slovenska vlada nevyuZiva tra&ay systém ministerskych vyborov, ktoré sliZia aito s
pred tym, neZz sa material dostane do vlady, avSakvémi dobre vyvinuty systém
poradnych organov vratane Legislativnej rady viddgrady ekonomickych ministrov,
Rady socialnej a hospodarskej dohody (tripartiféto rady sa stretavaju pravidelne a
zohravaju ddlezitu ulohu v posudzovani materiakboré idd do vlady. Situécia je menej
jasna, pokiaide o podstatu a obsah jednotlivych materialowniéktorych pripadoch su
dokumenty, pripravené ministerstvom na rozhodndtieiskusiu do viady alebo pre
poradny organ, posudzované jednou zo sekcii v rdoWi To je pripad Sekcie
hospodarskej politiky, ktorej jednou z hlavny@hnosti je kontrola materialov pred ich
predloZzenim do vlady. AvSak vo &&ine pripadov je to realizované na poslednulthpd
tom, ako sa materidl dostane do programudadsi tyzdé, pricom na sekcii na
preStudovanie tychto materialov ostanu &vai dni

* na urade vlady su @nnosti, ktoré mozno pomenavako poverenia Specialneho alebo
docasného charakteru, pre ktoré vldda nema ,ministgtstPod tato funkciu spada
napriklad splnomocnenec pre romske zaleZitostici@dkidskych prav a menSin tiez
pripomina skoér Gtvar so Speciadlnym poverenim zabga len utitymi zalezZitogami
nez odborny Utvar zaoberajuci sa koordinaciou igolit

» analyza nazriaje, Ze koordinacia (okrem legislativnej koordimdciezi primarne na
jednotlivych ministerstvach a UV neplini funkciu ateggického koordinatora. Odborné
sekcie nevenuju Va ¢asu koordinacii rezortov a pretoze poskytuju seRR/. Rozsah
kapacity pre koordin&ciu je limitovany

* Vv Urade predsedu vlady je jedna osoba zodpovednatzhy vliady s parlamentom. V
ramci UV neexistuje nikto, kto by zodpovedal zédalzy s kancelariou prezidenta

» sluzby pre predsedu viady zabesaygé Styri odbory, ktoré pokryvaju celt potrebu gkal
¢innosti, avSak nie su v&isnosti spoltne organizéne Struktdrované

* Uloha zabezp®vania sluzieb pre Styroch PPV bez vlastnych rezokbmplikuje pracu
UV. Vytvara totiz fragmentaciu v systéme manazmethornych sekcii UV a skriage
rozdiely medzi koncemo-politickou podporou preclenov viady a strategickou
koordinaciou pre vladu ako celok

« v ramci UV existujd 4 odbory, ktoré maju zabespex vnutornl prevadzku a
administrativnuwinnog’. V3etky priamo zodpovedaju vedicemu UV SRilej existuje
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sprava zariadeni, ktora vykonavaité vnutorné funkcie, ale venuje sa primarne inym
¢innostiam (spolénym sluzbam v ramci nestrategickych funkcii)

Odporiania

V tejto savislosti mozno odpoté’ nasledovné zmeny:

vynechd jeden stupgriadenia — zruSenie oddeleni

zrust’ doterajSie sekcie@nnosti z nich prestyado novovytvorenych Utvarov

zmeny Vv Struktlre Uradu vliady by mali podilsitabilitu vo vykone administrativnej a
koordinanej funkcie vytvorenim Utvaru, ktorého Ulohou bylebamajmé strategicka
koordinacia ministerstiev. Utvar by podliehal predsvi viady alebo vedticemu Gradu a
formy komunikacie sekcie s podpredsedami viady bly vecou dohody. Tento model
vyplyva najméa zo skutmosti, Ze pdet podpredsedov vliady sa meni Pegbolitickych
dohdd a priorit viady. Utvar by mal Bystabilny, teda mal by umozhkontinuitu vo
vykone administrativnej funkcie aj pri vymenéach dgta Utvar by v Struktire mal
vystupova ako pracovisko so zameranim na komunikaciu UV sist@rstvami,
parlamentom a prezidentom republiky. Utvar by zéfioelGzil ako pracovisko pre
vyhodnocovanie plnenia uzneseni vliady

az do vstupu SR do EU je nevyhnutné posiéimnosti suvisiace s eurdpskou integraciou.
Podpredseda vlady zodpovedny za tuto ablag mal disponova dostaténymi
kapacitami, tak aby p6sobil ako koordinator predpevého procesu, gom by mali
prevaZzovd strategické nad administrativnyfinnog’ami. VSetky tieto kapacity by mali
byt priamo podriadené podpredsedovi vlady zodpovedrgmntegraciu do EU

pre posilnenie strategicko- koneeej funkcie presuntiodbornécinnosti zo sdasnych
sektorovych sekcii (sekciaidskych prav a sekcia hospodéarskej politiky) doaodich
Gtvarov podpredsedov vlady. Rozdelenie tyctittmosti zavisi od politickej dohody o
de’be prace medzi predsedom a podpredsedami viadypodid podpredsedov — v
kazdom pripade by v3ak mala organizacia vyjadt@rarity viady. Spékovi odbornici
by posobili v pruzne organizovanych timoch. Prask&i v priamom riadeni
podpredsedov a predsedu viady by tak mohli déslgun@ zamery programového
vyhlasenia vlady, p¢tbm by neboli zéaZzované operativhou agendou. Orgahiga
usporiadanie tychto pracovisk bude v kompetenappedsedov viady.

z doterajSej Struktary Wenit' komunika&ny odbor (obsahom jeho prace nie je rutinny
administrativny ani technicky servis). Funkciu kaikaného odboru je nevyhnutné aj
formalne pribliz¢ k predsedovi vliady, pripadne niektorému z podprede, ktory
formuluje filozofiu ,posolstva“ viady

po zruSeni sekcie obrany, ktora pbsobila ako pagalétruktira ministerstva obrany,
nezaradi ¢innosti tohto pracoviska do Ziadnej inej zloZky diraa nevyhnutnéinnosti
vratane podpory ROS presuiia ministerstvo obrany

dalSia existencig&innosti suvisiacich s kontrolou (doteraz samostaisiécia kontroly)
zavisi od uplatnenia navrhov z pripravovanej koseegontroly. V Ziadnom pripade by
v8ak nemala existovaako duplicita k inému druhu alebo stiup kontroly v State.
Existencia odboru peticii @aZnosti by sa mala zvé#r suvislosti s diskusiou o zriadeni
institicie ombudsmana

prijat’ rozhodnutie, ktory jediny ustredny organ v ramselaitivy bude vykonava
finanént kontrolu (alternativne ministerstvo financii tende sprav finatnej kontroly
alebo Urad vlady) a nasledne zredukopaxet pracovnikov toho druhého; v pripade
volby ministerstva financii vratane sprav fidagj kontroly by sa urad vliady zaoberal iba
kontrolou plnenia uloh Statnej spravy (uzneserdyja

v Struktire dradu vlady zanikne sekcia obrany, Znmem postavenie sekcie
kontroly (v zdvislosti od rozhodnutia reStrukturaVa® systém kontroly).
Vznikne novy utvar pre koordinaciu viadnej adendekretariaty podpredsedov
vlady sa posilnia o odbornych pracovnikov, expertderi sa budu podfet’ na
priprave koncefnych a strategickych materialov.
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Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikécii SR

Analyza

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii (MDP&&a dé charakterizovanasledovnymi
kracovymi zisteniami:

na ministerstve su v Strukture sekcie, odbory aetmfia

na ministerstve vladne predimenzovahésrmy organiz&nych Utvarov v porovnani s
inymi ministerstvami. Tam, kde iné Ustredné org&tétnej spravy maju pri rovnakych
funkciach, pripadne porovnditeej ve’kosti organizénej jednotky odbory, MDPaT ma
¢asto sekcie. Tam, kde iné Ustredné organy Stapméyy maju pri rovnakych funkciach
alebo vékosti oddelenia, MDPaT m#asto odbory.

alokacia kompetencii ministerstvu je dand ddkeg miery historicky a ministerstvu
chyba jednoznma a koncentrovand misia. S tym sa spaja chybakaceegno-
strategickd kapacita zjednoducujuca a koordinujugeatky ¢innosti ministerstva. V
savislosti s procesom eurdpskej integracie patri PFdD SR medzi ministerstva s
vyraznym integrénym prvkom, ktory je navySe Uzko spojeny so stiategkoncegnou
¢innog’ou. Ministerstvo mozno charakterizevayraznou administrativnou Z@&Zenogou
sQvisiacou najma s vykonom Statnej spravy

pri analyze ministerstva platia dol%ej miery poznatky o nevyhodach Strukturalnej a
mzdovej rigidity analyzované v bodoch 14 a 15. Rahnos tejto analyzy posiluju
planované alebo realizované transformacie v rezerteprivatizacia Slovenskych
telekomunikacii, transforméacia a privatizacia SABansformacia Zeleznic Slovenskej
republiky, ktoré by obzvlaSvyZadovali pruzné timy, ktoré by boli zruSené pondeni
transformécie

na ministerstve existuje internd fragmentécia $tmykpod’a odborov dopravy, ktoré
vedie k minirezortizmu v rdmci ministerstva namiegttegrovaného rozhodovania o
dopravnej politike

nie su vyjasnené vahy s MF SR pri wovani regulovanych cien a ziskavani fitiaych
prostriedkov pre rezort

MDPaT ma podobne ako iné ministerstvd inStituciondlkapacitu v oblasti
zriad'ovatd’skych funkcii, likvidacie a privatizacie. S vynimkspominanych nosnych
transformanych projektov nie je dévod, aby MDPaT priamo realalo privatizéné a
likvidacné kompetencie. Aj pri nosnych projektoch by timglinpriamo komunikové s
MSPNM SR pri technickych otédzkach tykajacich sagtizacie

intitucionalna kapacita ministerstva je predimesazr@ v oblasti personalistiky, poSty,
Ciastaine telekomunikénej politiky a vykonu Statnej spravy

Odport¢ania

zruSt' jedenclanok riadenia (audit odpaota rust’ oddelenia)

definova’ jasnd misiu ministerstva suvisiacu s dopravnouastfuktirou a otlenenie
prvkov priamo nesuvisiacich s touto misiou (poStalekomunikacie)

prenies institucionalnu kapacitu savisiacu s telekomuniaédt a postou na MH SR do
novovytvorenej sekcie sluzieb (spojené s vyraznedukciou kapacity na poStu a
¢iastanou redukciou kapacity v telekomundkeej oblasti suvisiacej s prechodom
pravomoci na Telekomunikay Urad)

ALTERNATIVA 1:

vytvorit' sekciu dopravnej stratégie venujlicu sa skgostrategickej a koncépej
¢innosti, do ktorej by boli integrované funkcie @pskej integracie a legislativy a
kombinovanej dopravy &g’ z dneSného odboru stratégie a rozvoja

okrem nej ponechiasekcie alebo odbory venujdce sa jednotlivym odaetv sekcia
cestnej dopravy (zlienie sekcii cestnej infraStruktiry a cestnej dograsekcia
Zeleznénej dopravy, odbor civilného letectva (zmend sekcie) a odbor vodnej dopravy
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ALTERNATIVA 2:

rozdelt ministerstvo organizae na tri ¢asti: strategicko-konceépu, organizénu-
finanénu a vykon Statnej spravy

vytvorit’ sekcie dopravnej stratégie, ktora by bola zloZzekapacit v ALTERNATIVE 1,
ale aj z dodattnych kapacit z jednotlivych sekcii tak, aby spolokakzala tvort
prierezovu aj sektorovu dopravnu politiku

vytvorit’ sekciu realizacie dopravnej politiky a financowarktorq by zdruZovala Vil
¢ag’ dneSnych sektorovych odborov a sekcii a odbor atimpa financovania a
zabezpeéovala by realizaciu konceépych rozhodnuti a ich fingné zabezp&nie

vytvorit sekciu vykonu dopravnej Statnej spravy, ktora bglizovala vykon Statnej
spravy, ktory je dnes na sektorovych odboroch 8j&pravy a mala by liyaj zmenou
legislativy odburavana na jednotlivé regmé Urady fungujlce v rezorte. Tato sekcia by
mohla by menSia ako gi@et dneSnych institucionalnych kapacit v tejto aiblas

Vyhodou alternativy 2 je, Zze byatila vytvaranie pruznych a flexibilnych timov a tak
umoznila nielen vé&ie zostihlenie ministerstva, ale aj lepSiu prdej.nevyhodou je prudkéa
zmena v organizmej Struktury, ktorej sa mnohi pracovnici a manadémusia by schopni
prispésobf

odstranf duplicity s inymi rezortmi v oblasti regionélnepliky a vedy a techniky a
namiesto nich vytvotilen kontaktné body

personalne posiltiirezortny Gtvar kontroly vysunutymi pracovnikmi nsiterstva financii
(alternativa 1) alebo sekcie kontroly UV SR (altgiva 2) na zaklade rozhodnutia viady
a zvaz moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@stzortnému ministrovi a
ministerke financii, resp sekcii kontroly UV SRKoaaj rotacie vysunutych pracovnikov.
na transforméné ulohy vytvaré pruzné timy s d&asnym mandatom, wenené z
rutinnej organizénej Struktury

s vynimkou Kudcovych transformécii preniésprivatizaéné a likvid&né pradvomoci na
MSPNM SR s tym, Ze by sa na MSPNM SR previedlat&si existujacich pracovnikov
v tejto oblasti, zvySokinnosti odburé

transformécia tkéového odboru na komuni&ay odbor spojena s jeho moznym miernym
posilnenim. Odbor prevezme zodpovedhpa manazment komunikacie s verejimsv
zmysle bodu 25

legislativny Utvar ministerstva by nemal priamo egfiva’ tzv. pravne sluzby (napr.
priprava zmliv, vymahanie ptddavok, zastupovanie na sudoch)

pravne sluzby tykajuce sa spravy majetku centradzov savislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otazkou bramtebera (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35)

kapitalové vydavky na SOU a SPV by sa mali pre§wtairozpétov KU, rezortné
metodické kapacity by sa mali zrti§icas’ z nich presunido rezortu MS SR (do SIOV
a aparatu MS SR). Zdnvatd’'ska funkcia by sa mala az do zmeny ¢aaate’a
vyplyvajucej z decentralizacie verejnej spravy e na rezortnom ministerstve.
odburanie tych organiZaych jednotiek, ktoré suvisia s prevadzkou, v slbgti s
prechodom na centralizovanu spravu neliméeo majetku. Konkrétne idetag’ sekcie
rozpctu a vnutornej ekonomiky (odbor hospodarskej spravy

znizit pacet pracovnikov v niektorych organizgich Utvaroch zabezpgjlcich spoléné
sluzby

Novu Struktdru ministerstva by tvorili najma nasiede Utvary:
ALTERNATIVA 1:

sekcia dopravnej stratégie, sekcia cestnej dopiwyenie sekcii cestnej infrastruktary a
cestnej dopravy), sekcia Zelesmej dopravy, odbor civilného letectva (zmeno sekcie)
a odbor vodnej dopravy
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ALTERNATIVA 2:

sekcia dopravnej stratégie, sekcia realizacie dwojapolitiky a financovania, sekcia
vykonu dopravnej Statnej spravy, transfotmatimy

Ministerstvo financii SR

Analyza

Ministerstvo financii SR sa da charakterizbwmasledovne:

na ministerstve su v Struktire sekcie, odbory aetmfia

od r. 1994 do r. 2000 sa ¢md riadiacich pracovnikov na MF SR takmer zdvojhésy/
sltasnosti je peet podriadenych pracovnikov pripadajucich na liskeeho pracovnika
mierne horSi ako vdzeny priemer vSetkych ministarst

ministerstvo financii je jednou Z&Eovych intitdcii z fiadiska integrénych ambicii SR.
Dokazuje to nielen najvyssi et pracovnych skupin pre prijimanie acquis (rovnako
na MH SR je ich 6), ale aj zloZitb&apitol, ktoré su v ich gescii

MF SR patri medzi ministerstva, kde kon&e narénog’ je najvyssSia, preto rigidny
systém odmgovania (napriek relativne vysokej platovej drovrparovnani s ostatnymi
ministerstvami) a z neho vyplyvajuci nedostatokokakvalifikovanych odbornikov sa
MF SR vyrazne dotyka

slitasne je MF SR zrae administrativne n&né. Samotné ministerstvo zamestnava asi
650 zamestnancov, po zahrnuti vSetkych podriadenyganizacii asi 12.000. Napriek
relativne vysokému p@tu zamestnancov je tu nedostatok kvalitnych ekondrao
pravnikov,¢o si vyZaduje zmeny v systéme personalnej politiky

kracové zistenia o MF SR mozno zhthdo preliiadu funkcii, ktoré su na ministerstve
poddimenzované, napriek ich doélezitosti a naopak tfunkcii, ktoré vykonava, i k&
tieto ¢innosti nemaju opodstatnenie, resp. MF SR nie jedabu inStitdciou pre ich
vykon

medzi ¢innosti, ktoré by bolo delnejSie prenigs na podriadené organy patri napr.
aproximéacia d#ovej legislativy s EU, priprava siavych zakonov, koreSpondencia s
danovnikmi, colné zalezitosti apod. (na UDR a Colradite’stvo), keze MF by malo
byt orientované na vieobecnu fisSkalnu politiku a véeald daova politiku

medzi jadrové funkcie, ktoré si0 na MF poddimenzéva@j personalne), patri
predovdetkym makroekonomické progn6zovanie a medele a ekonomické analyzy
opatreni vliady

sekcia rozp&tova je najvéSou v rdmci ministerstva. Existuje ni¢ko oblasti, v ktorych
je ¢innog’ sekcie neefektivna. Nie je jasn&ema zodpovedndégedného timu (odboru)
za poradenstvo vo vSeobecnej fiSkalnej politike.edguje tu jednotka (odbor)
zodpovednda za beznu koordinaciou toku verejnychavidv jednotlivym organizaciam
pocas roka a za garantovanie hospodarnosti a efektivn@ verejnom sektore.
Poradenstvo ministerstvam a ministromladne vydavkov, analyza privatézg/ch
aspektov, minimalizacia vydavkov v S&tatnej sprave garancia efektivhosti a
hospodarnosti patria medzi mélo, resp. vobec rieceanécinnosti

druhou najptetnejSou sekciou je dava a colna. Vykonava viacetinnosti, ktoré by
bolo vhodné preni@sna podriadené organizacie UDR a Colné riddit®. Okrem toho
sa zaoberd aj regulaciou cien,by bolo vhodnejSie ponedhna sekcii rozpétovej

vo vyspelych krajinach sa makroekonomické poradenstnalyzy a prognozy povazujd
za jednu z Ki¢ovych uloh ministerstva financii. Na MF SR su tigtonosti jednoznéne
poddimenzované

niektoreé ¢innosti by sa na MF SR mali obmetiz racionalizova — predovSetkym
kontrola a sprava majetku

sekcia eurdpskej integracie a medzinarodnydfalvav bude m&v najblizSich rokoch
kPGeova rolu v rdmci MF, hlavné oblasti jéjnnosti by mali by: rozpaet EU a jeho
dopad na mala otvorend ekonomiku s malym’nohospodarskym sektorom, fond
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PHARE a predvstupova pomoc, zvySovanie kvalifikgmigcovnikov MF vo financiach a
proceddrach EU

sekcia legislativna a majetko-pravna trpi nedostatkvalitnych legislativcov. ZlepSenie
v tejto oblasti je spojené so zmenami systému @drenia a s witou racionalizaciou
¢innosti sekcie. Sluzby informiaych technolégii a spracovania informacii zabéajee
na ministerstve odbor infomatiky (12 zamestnancav) rozp@tovad organizacia
Datacentrum (asi 90 pracovnikov), ktoru je vhod&lénit do ministerstva

Odporuéania

V tejto savislosti mozno odpor&at’ nasledovné zmeny:

zrust’ jedenclanok riadenia, audit odpafa zrusf oddelenia

posilni’” makroekonomicku analyzu a prognostiku, ako aj agkonomickd analytiku na
strane ponuky a Zenit’ ju do Struktiry MF vo forme sekcie ekonomickéhogamnstva

a prognoz, ktora nahradi Institut firiaej politiky

namiesto povodnej Sekcie rozpavej vytvort’ 2 sekcie s oddelenou zodpovedims
Sekciu koordinacie rozptu (fiSkalna politika a monitoring, priprava a kdovacia
rozpaitu, daiova politika a prognostika) a Sekciu verejnych wjde (vSeobecna
politika a koordinacia beznych vydavkov)

po z&ati fungovania Statnej pokladnice je mozné uvaZavayhatim dlhovej politiky
(nie dlhového manaZzmentu) spod Sekcie Statnej golda, @tovnictva a auditu do
Sekcie medzinarodnych financii, dihu a fitajch sluzieb

prijat’ rozhodnutie, ktory jediny Ustredny organ v ramgelativy bude vykonava
finanénu kontrolu (alternativne ministerstvo financii tende sprav finamej kontroly
alebo Urad vlady) a nasledne zredukbyaxet pracovnikov toho druhého; v pripade
volby ministerstva financii vratane sprav fidagj kontroly by sa urad vliady zaoberal iba
kontrolou plnenia Uloh Statnej spravy (uznesendyja

Vv spojeni so zmenami vo vykone kontroly je moZnéi#l sitasnu sekciu Statneho
zaveréného @tu, dlhu a dtovnictva so sekciou kontrolnou. Nova sekcidounictva,
auditu a Statnej pokladnice by vSak nezab&zgeda samotny vykon kontoly, ale jej
metodické riadenie

v sekcii legislativnej a majetkovopravnej obmeédkiapacity na pripomienkovanie
legislativnych navrhov inych ministerstiev, ak@imnosti v oblasti majetku a restitdcii.
vyrieSit vztah medzi sekciou legislativnou a majetkovopravnosekciou europskej
integracie a medzinarodnej spoluprace v oblastrdiodcie eurdpskej integracie vratane
zmeny organizéného poriadku (zrusicl. 53, ods. 1, pism. c)

rieSenie v3etkych pravnych otadzok suvisiacich sidikciou, privatizaciou, restiticiami
presunti z ministerstva financii na ministerstvo pre spraviprivatizaciu narodného
majetku

Datacentrum (RO) zliit s ministerstvom, integrovaho do sekcie vSeobecnej spravy,
zvézZt zaradenie pracovnikov zaoberajucich sa pripravankdétnych IT systémov do
vecne prisludnych sekctiag’ kapacity odbura

transformacia oddelenia pret@hy s verejna®u na komunikény odbor spojena s jeho
vyraznejSim posilnenim. Odbor prevezme zodpovetimasmanazment komunikécie s
verejnosou v zmysle bodu 25.

odburanie tych organizaych jednotiek, ktoré suvisia s prevadzkou, v slgti s
prechodom na centralizovand spravu nehiméieo majetku. Konkrétne ide o odbor
hospodarskej spravy

Vysledna Struktdra ministerstva by teda pozostavelpna z nasledovnych sekcii: sekcia
koordinacie rozp&tu, sekcia verejnych vydavkov, sekcia ekonomickgclalyz a prognéz,
sekcia @tovnictva, auditu a Statnej pokladnice, sekcia nméadadnych financii, dlhu a
finanénych sluZieb, sekcia medzinarodnycitalzov, sekcia legislativna, sekcia vSeobecnej
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spravy (personalistika, mzdy &tavnictvo, sluzby informatiky, hospodarska spravane
samostatna jednotka vnuatornej kontroly).

Ministerstvo hospodérstva SR

Analyza

Ministerstvo hospodéarstva SR (MH SR) sa da chariakiet’ nasledovnymi Kicovymi
zisteniami:

na ministerstve sa v Struktdre sekcie, odbory aetmtda

MH SR patri medzi ministerstva, ktoré sa vyrazn&agtiuju na integrénom procese.
Spolu s MF SR ma najvyssi @ pracovnych skupin. Struktira MH SR tomu v3ak
nezodpoveda

v oblasti priemyslu preZiva stale odvetvova Strikt@ popri nej sa vytvorila nova,
prierezova Struktara (zahr&ngé investicie, malé a stredné podnikanie...). Vznia
duplicita Skodliva nielen z Hadiska efektivity, ale aj z Iadiska koncefnych a
strategickych protirgeni. Zatil ¢o ¢ag’ ministerstva sa venuje vytvaraniu kvalitného
ekonomického prostredia, ina sa naopak venuje thetgkn a niekedy protikgvym
¢innostiam

chyba informané pokrytie tych oblasti hospodarstva, ktoré hiskgrnikomu ,nepatria®,
najma v oblasti sluzieb a modernejSich odvetvi jtoteblasti, najma suvisiacich s
informatnym a telekomunikeanym priemyslom. MH SR je tak inStitucionalne veddné
preferencii tradinejSich priemyselnych odvetvi (a niektorych odvetuZieb) vo svojej
¢innosti.

pri viacerych¢innostiach existuje skér duplicitdannosti nez Ziadana spolupraca s inymi
Ustrednymi organmi Ustrednej Statnej spravy, re$peknie je jasné, pte by malo
ministerstvo vykonawatieto ¢innosti, ak sa nimi zaobera iny Ustredny alebo tnies
organ tatnej spravy (napr. kvalita a Standardizaddrad pre normalizaciu, metrologiu a
skusobnictvo alebo regionalna a environmentélniéikgoh ministerstva VaRR a ZP)

v oblasti zahragného obchodu existuje vyrazna duplicita medzi sekcidvojstrannej a
mnohostrannej obchodnej spoluprace. V sekcii dranjstej obchodnej spoluprace navyse
pretrvava teritorialna Struktdra, ktora je v mnomyaripadoch vyrazne naddimenzovana.
Okrem toho je otdzna existencia tychto sekcii a OBEramci MH SR, kéZe malé
zapéadoeuropske krajiny preferuju integrovant zabnadnsluzbu (W’ ¢ag’ o MZV SR)

nie je jasne definované poslanie sekcie cestovmébtiou. Otdzka cestovného ruchu je
dolezitd, ale treba zvdZiaku ulohu v cestovnom ruchu m4 zastdvid SR a aké ulohy
by sa dali prenigsna iné existujuce institlcie. DoterajSie skUsdanaishazuju, Ze sekcia
cestovného ruchu je predimenzovana, zaobera sanilpltoré by mohli prejsna iné
inStitdcie, respektive je duplicitnda s SACR (Slosken agentira pre cestovny ruch) a
neriedi koncegné ulohy

nie je jasny zmysel fungovania troch odborov vedigfii sa energetike a palivdm a to bez
vyraznejSej redukcie @tu pracovnikov p&as poslednych rokov, &e vel'ka ¢ag’ uloh
Statnej spravy v tomto smere predla na SEI (Stémergeticka inSpekcia) a SEA
(Slovenska energeticka agentdra), pripadne SFLI&n(Sfond likvidacie jadrovych
elektrarni). Na ministerstve mala po tychto krokadsta len vé’mi Stihla jednotkag¢o

sa nestalo. Tento stav moZnocdsne vysvetti len potrebami transformacie energetiky
pocas nasledujuceho kratkeho obdobia

existuje duplicita analytickychéinnosti v rdmci ministerstva, ale aj vo tahu k
rozpaitovym a prispevkovym organizaciam. Analytickinosti vykonavaju v ramci
ministerstva sekcia stratégie, ale aj odbirgddelenia v ramci ostatnych sekcii, analyzy
spracuvaju pre ministerstvo aj viaceré jeho réapeeé a prispevkové organizacie (najma
Ekonom-servis a TEUTOP) dalSie analyzy su spracované na zaklade externych
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kontraktov tretimi osobami. Existuje teda viacnasolprekryvaniecinnosti bez jasne
definovaného vymedzenia uloh a skintého systému

existuje fragmentacia v oblasti prideania licencii a povoleni medzi licgrym
odborom sekcie mnohostrannej obchodnej spolupradbprom Specialnej vyroby a
licencii a MZV SR

Odport¢ania

V tejto suvislosti moZzno odpoté’ nasledovné zmeny:

zruSt’ jedenclanok riadenia, audit odpafa rust’ oddelenia
zavedenie nového systému spracovania makroekongohicknalyz a prognoéz ich
centralizaciou v ramci celej Ustrednej Statnej wpréy ramci MF SR) a néasledné
odburanie tychto kapacit v ramci MH SR
presunutie kapacit eurdpskej integracie a jej sp®jeo sekciou stratégie, legislativy a
podpory podnikania. Naopak, odpgalisa odburanie, respektive redukcia duplicitnych
¢innosti z tejto sekcie — regiondlna a environmewatatiasta’ne vedeckotechnicka
politika, zahraniné investicie a vytvorenie kontaktnych bodov preolgmracu s
kompetentnymi ministerstvami. To isté audit odgartr pripade kvality a Standardizécie
tovarov (dnes v ramci sekcie vnutorného obchodataamy spotrebit&), ktora by mala
byt plne v kompetencii UNMaS.
zli¢enie sekcii spracovdikého priemyslu a sekcie energetiky, nerastnycbvsura
hutnictva do sekcie priemyslu spojené s vyraznaipnalizaciou v3etkych odborov a
zlaéenim mnohych z nich
zlucenie sekcii cestovného ruchu a sekcie ochranyedgitdia a vnutorného obchodu do
sekcie sluZieb a stavebnictva spojené s vyrazmmamaizaciou vSetkych odborov a ich
zliéenim spolu s vybudovanim kapacit na tie odvetvwigisb, ktoré doteraz MH SR
nemalo institucionalne pokryté (napriklad informg a telekomunikény priemysel). To
suvisi s presunom institucionalnych kapacit z MDF&R na oblas telekomunikacii a
posty, ale vyrazne redukovanych
presun sekcie stavebnictva z MVRR SR, jej raciadala a zéenenie do sekcie sluzieb
noveé sekcie priemyslu a sluzieb a stavebnictvarbgigtavovali informénu, personalnu a
analytickl zéklatlu pre rozhodovanie vedenia MH SR v tychto oblaktiag
spolupracovali by so sekciou stratégie na straltegkoncegnych éinnostiach.
Patet zamestnancov tychto sekcii by s&iluokrem iného na zaklade nasledovnych
kritérii:

a/ mnoZstvo agendy, ktoré sa odbura presunutinomahkikany odbor

b/ stupiom privatizacie a transforméacie daného odvetvia

¢/ narénog’ou integr&ného procesu na informacie z tohto odvetvia arpaijiie

novych noriem

d/ podiel odvetvia na HDP a podiel odvetvia na HixP vyspelych malych

zapadoeuropskych krajinach
v rdmci integrovanej zahrammej sluzby prenigssekcie dvojstrannej a mnohostrannej
obchodnej spoluprace a OBEO na MZV SR, kde by intdigrované do Struktary tohto
ministerstva (M’ ¢ag’ 0 MZV SR).
personalne posiltii atvar kontroly vysunutymi pracovnikmi ministerstviinancii
(alternativa 1) alebo sekcie kontroly UV SR (altgiva 2) na zaklade rozhodnutia viady
a zvaz moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@szortnému ministrovi a
ministerke financii, resp sekcii kontroly UV SRKoaaj rotacie vysunutych pracovnikov.
vzh'adom na transfornday népor v energetike zvdZivyclenenie osobitného
transformé&ného a privatizéného timu energetiky z tejto sekcie, ktory by zodputal za
tto oblas a zanikol po ukokeni presne stanovenej etape privatizacie
¢innosti savisiace s privatizaciou a likvidaciou sre® na MSPNM SR s vynimkou
transformacii Ri¢ovych odvetvi v energetike
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» transformacia odboru pre fehy s médiami na komunikay odbor spojené s jeho
posilnenim. Odbor prevezme zodpovedhpa manaZzment komunikacie s verejitasv
zmysle bodu 25. Pdd poznatkov auditu ide na MH SR o agendu s vyznamny
rozsahom, ktor&4 by umoZznila vyznamné zoSithleneodych Utvarov

e pravne sluzby tykajuce sa sprdvy majetku centradizov suvislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otdzkou bramfeberd (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35)

+ kapitalové vydavky na SOU a SPV by sa mali pre§wiwirozpétov KU, rezortné
metodické kapacity by sa mali zrti$icag’ z nich presunido rezortu MS SR (do SIOV
a aparatu MS SR). Zrovatd'ska funkcia by sa mala aZ do zmeny ddeatd’a
vyplyvajlcej z decentralizacie verejnej spravy pmhva na rezortnom ministerstve

* odburanie tych organizaych jednotiek, ktoré suavisia s prevadzkou neHiméteo
majetku v slvislosti s prechodom na centralizovapéavu nehnuteého majetku.
Podriadenie ostatnych odborov patriacich pod sekogpodarsko-prevadzkovu a sekciu
organizacie a riadenia priamo vedicemu Uradu aarePrislusnych sekcii.

Novu Struktdaru MH SR by teda tvorili najma: seksteatégie, integracie a legislativy, sekcia
priemyslu, sekcia sluZieb a stavebnictva, transddné timy a komunikény odbor.

Ministerstvo kultiry SR
Odpor¥ania
Audit odpori&a nasledovné zmeny:

e zrust’ jedenclanok riadenia, audit odpata rusi’ oddelenia

* zjednott’ (Celoveé transfery, Pro Slovakiu a vSetky iné fitrad prostriedky prid®vané
mimo Standardného procesu financovania do jednéxhamizmu a inStitucionalne ich
administrativu zabezpe v ramci sekcie ekonomiky. Rozhodovanie o tychto
prostriedkoch mozno rigdréznymi spésobmi, ktoré su plne v kompetencii MK S

* v suvislosti so zruSenim MIC a oslabenim inych ieeriteba posiliti sekciu umenia, aby
mohla lepSie vykonavakonce@nu funkciu vo svojej oblasti spolu so zodpovedionsza
oblag’ medialnej politiky a jazyka, s tym, Z&ag’ implementécie jazykovej politiky
mozno presuntina JULS (terminologické komisie a pod.)

o previes odbor eurbépskej integracie pod priame riadenieigmma a zrudi sekciu
eurdpskej integracie a zahramych stykov

» zruSt odbor zahraginych stykov a referat sluZieb a zabeapet’ medzistatne zmluvy a
iné medzindrodné aktivity dlhodobejSieho charaktgmiamou koordinaciou vecne
prislusnych sekcii s MZV SR. Ostatné funkcie odbmresunél do kancelarie ministra a
zItgit s protokolom, pripadne ponechaa jednotlivé centra

» zrudit’ odbor prierezovych aktivit v rdmci sekcie kultthneledéstva a miestnej kultdry a
jeho funkcie presunina sekciu ekonomiky a vecné prislusné Gtvary jdidgioh sekcii

* vzhfadom na existujuce duplicity presun@ktivity tykajuce saludskych prav na
prislusného podpredsedu vlady a odburanie pristiSpgacovnych miest

e personalne posilti Gtvar kontroly vysunutymi pracovnikmi ministerstvnancii
(alternativa 1) alebo sekcie kontroly UV SR (altgiva 2) na zaklade rozhodnutia viady
a zvaz moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@stzortnému ministrovi a
ministerke financii, resp sekcii kontroly UV SRkgaaj rotacie vysunutych pracovnikov

* pravne sluzby tykajuce sa spravy majetku centredizov suvislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otazkou bramteberd (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35) a rieSenie vSetkych pravnych otazakisgacich s likvidaciou,
privatizaciou, restiticiami presufiz ministerstva kultiry na ministerstvo pre sprau
privatizaciu ndrodného majetku.
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transformacia odboru pre styk s verejfaas na komuniké&ny odbor. Odbor prevezme
zodpovednasza manaZzment komunikacie s verejimsv zmysle bodu 25

v suvislosti s prechodom na centralnu spravu bunlo$t’ odd. spravy majetku a sluzieb
a oddelenie prevadzky budovy

Nova Struktiru MK SR by teda tvorili najma: sekaimnenia a médii, sekcia kultarneho
deditsstva a miestnej kultary, sekciu menSinovych kultédbor eurdpskej integracie,
legislativny odbor, komunikay odbor.

Ministerstvo pre spravu a privatizaciu narodného maetku SR

Analyza

Ministerstvo pre spravu a privatizaciu narodnélapetku sa da charakterizavaasledovne:

ministerstvo vyuZiva dvojstaeva Struktdiru.

MSPNM SR sa v stasnosti podika na integracii iba okrajovo. @nnnosti, na ktoré ma
integracia dosah, ma ministerstvo vplyv len nalotdykajlice sa spravy majetku Statu

v oblasti privatizacie uz nemoZn@akava vyznamnejSie zmeny v koncepcii, preto je
strategicko-koncefma funkcia potléena a dominuje funkcia administrativna, najma v
suvislosti s posudzovanim privatizg/ch projektov v zavetmej faze privatizacie
administrativna nafmog’ ministerstva je teraz vysoka. Pomernd’avepozornosti si
vyzaduje aj koordinacia postupu privatizacie v ddiaeh hospodarstva

zretd’né su duplicity pracovisk ostatnych ministerstikiqré pripravuju a posudzuji
privatizatné projekty, s MSPNM SR. O zjavnu duplicitu idemajv tych pripadoch, ke
sa odvetvové ministerstvo nijakym spdsobom nepadiga vzniku projektu a iba ho
posudzuje — teda vykonéva tu igtdnog’” ako ministerstvo privatizacie

dve odborné sekcie su racionalne usporiadané. Rver&nu fazu privatizacie je
ministerstvo schopné vytvarad hoc timy pre posudzovanie projektov

na sekcii vSeobecnej spravy su koncentrované atskihnosti. Ministerstvo sidli v
prenajatych priestoroch, &inu sluzieb nakupuje — z tohtd’adiska mozno vyu#i
skdsenot aj na inych ministerstvach

Odporiania

V tejto suvislosti moZzno odpoté’ nasledovné zmeny:

personalne posiltii atvar kontroly vysunutymi pracovnikmi ministerstviinancii
(alternativa 1) alebo sekcie kontroly UV SR (altgiva 2) na zaklade rozhodnutia viady
a zvaz moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@szortnému ministrovi a
ministerke financii, resp sekcii kontroly UV SRkgaaj rotacie vysunutych pracovnikov
presun kompetencii tykajucich sa privatizacie aidiicie a spravy majetku (mimo oblasti
rieSenych inde v audite) z inych ministerstiev, ipbka netykaju vikych transformacii

v ramci kanceléarie ministra mierne podilniinnosti spojené so zodpoveddos za
manazment komunikacie s verejtios v zmysle bodu 25

poslanie ministerstva jgasovo limitované ukafenim privatizacie. PretoZe vo vlastnictve
Statu ostali uz len zvySky podnikov a organizacoZzmo sustredi na ministerstve pre
spravu a privatizaciu narodného majetku vsetky &iypaktoré sa venuju privatizacii a
likvidacii organizacii v inych ministerstvach

len vé’mi malo pozornosti venovalo ministerstvoépse celej svojej existencie sprave
majetku. Tato funkcia nezanikne s ministerstvonme angvyhnutné néjspre jej vykon
zodpovedajuce institucionalnecknenie

Zakladné zmeny v organi&aej Struktire budd spojené s eStéSien vyuZivanim projektovej
Struktary.
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Ministerstvo Skolstva SR
Analyza

Ministerstvo Skolstva sa da charakterizbmasledovnymi Kicovymi zisteniami:

e na ministerstve sa v Struktlre sekcie, odbory aelmtda

e integr&nd nargnog’ ministerstva nie je vysoka, Urad je vybaveny dosteymi
kapacitami, aby ju zvladol. Relativne viac sa marnstvo uZ teraz  zaobera
medzinarodnou, najma dvojstrannou spolupracou aidddnosti mozno @kava’ jej
zintenzivnenie

» ministerstvo pocdiuje deficit v koncepnych kapacitach pre formulovanie politiky
vzdelavania. Zbyttny déraz je sUstredeny na operativu a vykomosti, ktoré maju
charakter sluzieb. Ministerstvo rozhoduje o zarademyradeni kol v sieti, vypracuva
pre ne Standardy a osnovy

 akcent na medzindrodnd spolupracu je na miniserstdérazneny wWenenim
samostatnej sekcie. Europska integracia a mnolmostrapolupraca vyuziva zhruba
polovicu kapacity sekcie, zvy3ok je orientovanydwajstrannd spolupracu a krajanov

* s vykonom z&kladnej misie ministerstva suvisimosti sekcie deti, Sportu a mladeze len
okrajovo. Ministerstvo vystupuje ako partner pre&iabske zdruzenia — roztige napr.
prostriedky zdruzeniam, ktoré sa zaoberaju probféindieti a mladeze

» ako predimenzovana sa javi administrativa agendst&p

» problémy spdsobuje aj nevyjasneh@empetencii medzi ministerstvami Skolstva, vnutra
a niekdkych d’alSich ministerstiev vo ¥ahu k niektorym aktivitam (drogy, Yoy ¢as...)
Duplicity existuju aj vo vnutri ministerstva, &enapr. drogovou problematikou sa
zaobera aj jeden pracovnik na sekcii zakladnych 3ké

» ministerstvo je koordirtaaym pracoviskom pre Statny inforgrey systém. Odbor
informatnych technoldgii je 2deneny v rovnakej arovni riadenia ako bezné prasiGyi
malo zvyraznena je ambicia Skolstva pri informatiizéelej Skolskej siete

+ fragmentacia informatiky a konc&m-analytickejé¢innosti — silna kapacita spracovania
dat a informanych technologii je ststredena v UIPS, teda mirsste ju nema k
dispozicii bezprostredne

Odport¢ania

V tejto suvislosti moZzno odpoté’ nasledovné zmeny:

* na ministerstve Skolstva plati vSeobecné odfmorig zru& oddelenia.

» zjednotenie zodpovednosti za financovatiinosti v jednom organizaom Utvare, aby
sekcie neorganizovali rozilwvanie zdrojov

ALTERNATIVA 1:
vytvorenie strategického pracoviska, ktoré sa bodentova na koncepciu rozvoja
Skolstva (vSetky typy Skél) a vytvorenie pracovisgee manazment siete Skolskych
zariadeni

ALTERNATIVA 2:
posilnenie strategickej funkcie v &snej Struktare, ako aj posilnenie funkcie
manazmentu siete Skolskych zariadeni &asnej Struktdre s tym, Ze sekcia ZS a SS by
sa nedelila pd stugia a typu Skol, ale na konaepl a manazérsko-administrativiag’

» posilnenie strategickej funkcie a inforémgch technoldgii v sekcii vedy a techniky.

» presun odboru medzinarodnej vedecko-technickejuppéte zo sekcie vedy a techniky
na sekciu medzindrodnej spoluprace a eurdpskejrintee

* odlenenie ¢innosti suvisiacich so starostliveal o zahrarinych Slovakov na Dom
zahranénych Slovakov (MK SR)
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e personalne posilti Gtvar kontroly vysunutymi pracovnikmi ministerstvinancii
(alternativa 1) alebo sekcie kontroly UV SR (altgiva 2) na zaklade rozhodnutia viady
a zvaz moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@szortnému ministrovi a
ministerke financii, resp sekcii kontroly UV SRkoaaj rotacie vysunutych pracovnikov

e pravne sluzby tykajuce sa spravy majetku centradizov suvislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otdzkou bramfeberd (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35)

» rieSenie vSetkych pravnych otazok suvisiacich sidi&ciou, privatiziciou, reStituciami
presunéi z ministerstva Skolstva na ministerstvo pre spravprivatizaciu narodného
majetku

e Vv ramci kancelarie ministra zvdZiposilnenie ¢innosti sdvisiacich s manazmentom
komunikacie s verejn@su v zmysle bodu 25

e odburanie tych organizaych jednotiek, ktoré suvisia s prevadzkou, v slogti s
prechodom na centralizovant sprdvu nehiméieo majetku. Konkrétne ide o odbor
hospodérskej spravy

« integrova ¢ag UIPS s MS SRgag’ kapacity celkom odbufaa ¢ag’ transformové
pod’a principov platnych pre aplikovany vyskum

+ previes muzedlne a knizéné kapacity UIPS na rezort kulttry a KU

+ zrudt Dom zahrarinych stykov MS SR &innosti, ktoré vykonaval presutiina vecne
prislusné pracoviska ministerstva dvanalyzu sprav majetku) a mimo rezort. Agendu
dvojstrannej spoluprace zabezpea’ na ministerstve v spolupraci s MZV SR

Nova Struktira znamena: vytvorstrategické pracovisko, posifhistrategickd funkciu a
informatné technolégie v sekcii vedy a techniky, vytvopracovisko pre manazment siete
Skolskych zariadeni . Alternativne moZno posilstrategické funkcie v gasnej Struktlre a
posilni’ funkciu manazmentu siete Skolskych zariadeni vastej Struktire. Odbor
medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace zoiselaly a techniky mozno presuhida
sekciu medzinarodnej spoluprace a eurépskej integréa

Ministerstvo vnutra SR
Analyza

Ministerstvo vnutra sa da charakterizoveasledovnymi Ki¢ovymi zisteniami:
»policajnd” ¢ag’ ministerstva pod audit nepodlieha, skimali sa skdenala iba spotmé
funkcie (kancelariu ministra, Urad kontroly mingstvnatra SR, legislativu, eurépsku
integraciu) a sekcia verejnej spravy

* na ministerstve sa v Struktdre sekcie, odbory atatda

» kancelaria ministra je pracovisko, ktoré plni stgitké Glohy, p6sobi ako konceg
centrum rezortu. V UGtvare sa susiofl odborné kapacity. Ministerstvo na tomto
pracovisku vyuZiva uZ teraz viaceré prvky projektoy riadenia. Kancelaria prirodzene
poskytuje aj Standardny administrativny servisrpigstra

» vzhradom na komplikovandgsministerstva napr. legislativny a pravny odbor |@bd
pod vSeobecnu sekciu ., ktora je padrganizéného poriadku priamo riadena veducim
Uradu. Veduci Gradu rovnako priamo riadi aj odbahranénych vz'ahov a eurépskej
integracie

» $pecifikom ministerstva je existencia sekcie vespgpravy, ktora podlieha pod Statneho
tajomnika, je samostatnou rozpovou podkapitolou a akymsi ,ministerstvom
v ministerstve“. Ztoho vyplyvaju zdanlivé dupligitpri Gtvaroch legislativy (vo
v8eobecnej sekcii I. a sekcii verejnej spravy) aoblasti zahragnej spoluprace
(samostatny odbor a sekcia verejnej spravy), ksor& Struktare ministerstva zastupené
dvakrat. Vzitadom na Specifick@isvecnej problematiky verejnej spravy v porovnani s

55



spolicajnou” ¢ag’ou takéto usporiadanie v pripade legislativy nepojga audit za
nevyhovujlce

d’alSi osud niektorych Utvarov sekcie verejnej spridugie do vEkej miery zavisié od
postupu decentralizicie

Odporiania

V tejto suvislosti moZzno odpoté’ nasledovné zmeny:

zruSt' jedenclanok riadenia, audit odpafa rust oddelenia (s vynimkami pripadov,&e
by vznikli prilis ve’ké odbory)

Uzko koordinova ¢innosti odboru zahraémych vz’ahov a eurdpskej integréacie a odboru
medzinarodnej spoluprace sekcie verejnej spravyvzupedeného odboru. Tieto dva
Gtvary by sa pripadne mohli 2ifi do jedného. Oddelenie eurdpskej integracie v duchu
vSeobecnych odpoténi vylenit’ samostatne ako odbor a podriadd ministrovi

aspd jedného pracovnika, ktory sadwej bude zaobetraintegr&nymi aspektmi vo
verejnej sprave, mialej ponechéina sekcii verejnej spravy

na useku vSeobecnej vnutornej spravy zaviwgky projektového manazmentu (napr. pri
zabezpeéeni volieb, resp. referenda)

samostatné oddelenie ekonomiky odvetvi sekcie nejregpravy zéenit do odboru
miestnej Statnej spravy a samospravy

tzko koordinové ¢innosti oboch legislativnych utvarov. Zo vSeobea®cie I. v¢lenit’
samostatny legislativny odbor, ktory nebude vykaiatzv. pravne sluzby a podriadio
ministrovi. Pod tento odbor by sa malo presuaddelenie pre aproximaciu prava, ako aj
priprava medzinarodnych zmllv v gescii ministerstVvar zabezpgijci pravne sluzby
sa mbze z[Eit' s inym Gtvarom v rdmci vSeobecnej sekcie .

pravne sluzby tykajuce sa spravy majetku centradizov savislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otazkou brmteberd (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35)

nevytvard na ministerstve vndtra Ziadne osobitné Utvary eealice sa zahrafmou
spolupracou a existujuci Utvar v Prezidiu Policeméboru zrugia kapacity z&enit' pod
Utvar eurdpskej integracie

vy¢lenit’ ¢innosti, ktoré suvisia s cezhr&nou spolupracou a presuhiégh na MVRR SR
odburanie tych organiZaych jednotiek, ktoré suvisia s prevadzkou, v slbgti s
prechodom na centralizovana spravu nehiméteo majetku. Konkrétne ide¢as’ odboru
ekonomického

zostihlt redakciucasopisu Verejna sprava o 30%

Nova Struktdru by charakterizovali predovSetkym ledsvné prvky: wvylenenie
samostatného odboru eurdpskej integracie pod pridaenie ministra, pripadné Zknie
odboru medzinarodnej spoluprace sekcie verejnévgpa zostatku odboru zahréamych
vztahov a europskej integracie, dgnenie samostatného legislativneho odboru, zaweden
prvkov projektového manazmentu na Useku vSeobe@rejnej spravy, odbor organizyy,
odbor miestnej Statnej sprdvy a samospravy, odborogtensky, odbor archivnictva a
spisovej sluzby, odbor ekonomicky (integréveem aj samostatné oddelenie ekonomiky
odvetvi verejnej spravy), odbor informatiky, odtspravy Statnych hranic, racionalizovana
redakciatasopisu vlady SR Verejna sprava, Sekretariat REtly\pre verejnu spravu.

Ministerstvo spravodlivosti SR

Analyza

Ministerstvo spravodlivosti sa da charakterizbmasledovnymi zisteniami:
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* na ministerstve sa v Struktdre sekcie, odbory atstda

* vorganizénom poriadku je dobre vyrieSeny t@h medzi legislativou a eurépskou
integraciou v oblasti aproximécie

* podobne ako na inych ministerstvach, aj na mirgster spravodlivosti je nedostatok
pracovnikov schopnych vykon&vatrategicko-koncemé pracego priznava aj vedenie
ministerstva. Pri vypracuvani novych kédexov migistvo vyuZiva sluzby platenych
externych spolupracovnikov

* osobitogou ministerstva je, Ze v Struktire su dve pravreise- civilna a trestnd, toto
rozdelenie sa neda povazévaa duplicitu a mé svoje opodstatnenie. Sekcianée®
prava je pomerne Stihla s dvoma odbormi. Pod setiwilného prava podliehaju Styri
odbory, z ktorych jeden (odbor justiej informatiky) presahuje pésobnidsjto sekcie

» sekcia medzinarodného prava a eurOpskej integramieem dvoch odborov
zodpovedajucich ndzvu ma aj odbor zahmayth stykov aludskych prav na sekcii
medzinarodného prava a eurOpskej integracie, kialjezpéuje zahrariné styky
ministerstva nielen obsahovo a metodicky, ale gpoiz&ne. V tejto oblasti pésobi aj
kancelaria ministra, ktora spolupracuje so sekcimdzindrodného prava a eurdépskej
integrécie pri organizaom zabezpgeni pracovnych ciest ministra

» sekcia vSeobecnej spravy je oproti inym ministénstypersonalne predimenzovana. Tato
sekcia vykonava predovsetkym rutinkénnosti sdvisiace s chodom udradu a jeho
financovanim

* pocetnog personalu na odbore personalistiky, vychovy a Mazdeia si Ziada rozsah
agendy, avSak odbor nezabefge obsahovu naplvzdelavania, ale len administrativne
cinnosti

» napriek rozsahu agendy zda sa predimenzovany ajrogkonomiky, kde jednotlivé
referaty nie su rovnomerne fgZzené po celycas. Problém nérazovej prace
pravdepodobne mozno riéSizvySenim uarovne viacprofesnosti, ktora by umoznila
posihovanie jednotlivyciEinnosti a poth potreby presuvekapacity

» sekcia edinych¢innosti ma oddelenie pitacovej sadzby a grafiky, ktoré okrem procesu
grafického spracovania textovych suborov zab&zgespracovanie ttvych produktov
ministerstva. Pod odborom ekonomiky je oddelenieezp€ovania edinych cinnosti,
ktoré o.i. zabezpeije a koordinuje ekonomicku strdnku vydavania dtyierdkonov SR,
Obchodného vestrnika, Ustredného vestnika S&apisu Justnej revue

Odport¢ania

e zrudt’ jedenclanok riadenia, audit odpata rusi’ oddelenia

» posilnit” kancelériu ministra, ktora by na ministerstve gpdiivosti mohla plnf Glohu
strategicko-koncefmého centra, fakultativne takyto Stihly Gtvar zZifamsobitne

* vyrazne zracionalizovasekciu vSeobecnej spravy (30%), niektoré pribuginéosti
spdja. IntenzivnejSim vyuzZivanim vyptove] techniky je mozné pravdepodobne
zefektivnt’ aj vedenie rozsiahlej personélnej agendy (stakatelia, exekutori...)

» vyclenit’ odbor justénej informatiky spod sekcie civilného prava ako eatatny odbor

» prehodnoti opodstatnendsrieSenia problematikjudskych prav v odbore zahranjch
stykov a ludskych prav vzZfadom na existenciu podpredsedu viady puoelské a
menSinové prava

» persondlne posildi utvar kontroly vysunutymi pracovnikmi ministerstvnancii
(alternativa 1) alebo sekcie kontroly UV SR (al&iva 2) na zaklade rozhodnutia viady
a zvaz moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@stzortnému ministrovi a
ministerke financii, resp sekcii kontroly UV SRkoaaj rotacie vysunutych pracovnikov

+ transformécia tléového oddelenia a oddelenia pre styk s verémosia komunikény
odbor spojend s jeho posilnenim. Odbor prevezmepaeinos za manaZzment
komunikacie s verejndeu v zmysle bodu 25. Integraa bezplatnou pravnou porail.
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Zodpovednos za organizénl stranku zahradmych stykov ministerstva presuhipod
kancelariu ministra

Odbdranie tych organizaych jednotiek, ktoré sdvisia s prevadzkou, v slogti s
prechodom na centralizovant sprdvu nehiméieo majetku. Konkrétne ide o odbor
vnutornej spravy a prevadzky

Nova Struktaru ministerstva by teda mali twonpredovSetkym: sekcia civilného prava,
samostatny odbor justiej informatiky, sekcia trestného prava, sekciazivedodného prava
a eurdpskej integracie, racionalizovana sekcia hé&gej spravy, sekcia €diych ¢innosti,
komunikany odbor, odbor kontroly, kancelaria ministra, alegivne aj Stihly strategicky
odbor.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Analyza

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny sa&ldrakterizovénasledovnymi zisteniami:

ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny zou$dden z nizSickElankov riadenia
(oddelenia)

podobne ako viaceré ministerstva, aj MPSVR SR na@statok strategicko-konc&pych
kapacit

sekcia prace je Veym utvarom (okolo 50 zamestnancov) s rdznorodaendgu, ktora
zabezpéuje va'ahy s Radou hospodarskej a socidlnej dohody. Naredpracovnych
vzt'ahov a kolektivneho vyjednavania je kapacita diegsslativnucinnog’, ¢o je jeden z
mala prikladov spomedzi vecne prislusnych sekcihimisterstvach

odbor integracie atanov so zdravotnym postihnutim v sekcii socialnempci je
Ciastane duplicitny so sekciou menSinovych kultdr na isterstve kultdry. Za tato
oblag’ ma by’ zodpovedné ministerstvo prace, socialnych veotay.

predmetoméinnosti sekcie rodinnej politiky st aj drogy a Ranag pricom pri tychto
dvoch témach existuje multiplicita s viacerymi madresp. organizaciami. Podriadenou
organizciou ministerstva je Medzindrodné stredighe Studium rodiny, ktorého
vystupmi su aj strategicko-koncap dokumenty

sekcia legislativy v s@asnosti finiSuje s pripravou dolezitych pravnycledmisov:
Zakonnika prace, zakonov o Statnej a verejnej slukla tejto sekcii je pomerne Iky
rozdiel medzi realnym a planovanymcpam zamestnancov

pod sekciu medzinarodnycht@ahov spada aj aproximéacia prava pod odborom eueppsk
integrécie.Situécia v suvislosti s aproximaciou prava je naistérstve vazna, vase
rozhovorov so zastupcami spéhych funkcii pgas auditu na ministerstve nepracoval ani
jeden pracovnik zodpovedny v¢he za aproximaciu prava

Dal3ie spoléné funkcie sl sustredené v sekcii vieobecnej sprasglbor riadenia
Tudskych zdrojov podlieha priamo veducemu Uradu

Odporiania

V tejto savislosti mozno odpoté’ nasledovné zmeny:

posilnit’” kancelariu ministra, ktora by na ministerstve prasocialnych veci a rodiny
mohla pIni’ Ulohu strategicko-koncépého centra, fakultativne takyto Stihly Utvar zifad
osobitne. Strategicko-konc&pe dokumenty vo vSetkych oblastiach by sa maliitvoa
ministerstve, a nie v podriadenych organizaciach

pri sekcii prace je mozné vyrazné zoStihlenie vondbmzdovej politiky &iastane na
odbore pracovnych vahov a kolektivneho vyjednavania. V odbore politiky
zamestnanosti a dozoru treba vyrmefizdelenie kompetencii medzi Narodnym Gradom
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prace a ministerstvom prace, socidlnych veci angodMinisterstvo by malo robi
strategicko-koncemé veci, Narodny Urad prace exekutivu

» vyrieSit problematiku integracie ¢hnov so zdravotnym postihnutim

* Je nevyhnutné Wenit' Utvar kontroly spod kancelarie ministra priamo paodhistra.
Personalne posiltiiatvar kontroly vysunutymi pracovnikmi ministerstiiaancii (variant
1) alebo sekcie kontroly UV SR (variant 2) na zdklarozhodnutia vliady a zvéZi
moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@istzortnému ministrovi a ministerke
financii, resp sekcii kontroly UV SR), ako aj rageysunutych pracovnikov

» zoStihlt sekciu legislativy zosuladenim planovanych miestreslnym pdtom
zamestnancov vratane redukcie troch odborov poatprispominanych predpisov,
presunti ¢ag’ pracovnikov na vecne prislusné utvary

+ rieSit’ kritickl situaciu s aproximéaciou prava na ministee a presuntizodpovednasza
aproximéciu prava zo sekcie medzinarodnyatakibv na sekciu legislativy

» pravne sluzby tykajuce sa spravy majetku centredizov suvislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otazkou brmteberd (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35)

e transformécia tkového a informéného oddelenia na komunikay odbor spojena s jeho
posilnenim. Odbor prevezme zodpovedhpa manazment komunikacie s verejimsv
zmysle bodu 25 a existuje mozriastegracie so “zelenou linkou”

e odbuaranie tych organizaych jednotiek, ktoré suvisia s prevadzkou, v Sldgti s
prechodom na centralizovana spravu nehiméteo majetku. Konkrétne ide¢as’ odboru
informatnej sdstavy a spravy majetku a odbor prevadzky

Novu Struktaru by charakterizovali pévodné seksigysSie uvedenymi presunmi niektorych
¢innosti a racionalizaciou a &enenie samostatného odboru kontroly, vytvorenie
komunikaného odboru a posilnenie kancelarie ministra aegireké a koncemé ¢innosti,
alternativne zriadenie Stihleho strategicko-kotinépo pracoviska.

Ministerstvo pédohospodarstva SR
Analyza

Ministerstvo pédohospodarstva sa da charakterizngaledovnymi Ri¢ovymi zisteniami:

e na ministerstve su v Struktlre sekcie, odbory aelmtda

» okrem dvoch sekcii zodpovednych za spo#dfunkcie (sekcia pravna a sekcia eurépskej
integracie) je zakladné r&ienenie ministerstva na 5 tzv. rezortnych funkaig
zodpoveda stasnym kompetenciam

* rezort ministerstva poddohospodarstva je ladiska predmetu auditu jednym
z najdodlezitejSich. Pre narastajuce tUlohy v obkstopskej integracie, osobitne spwie
palnohospodarskej politiky, je Vi dblezité, aby samotné ministerstvo bolo silné

» celkovy p@et pracovnikov ministerstva nie je vo vSeobecna&dimenzovany, suvisi to
v3ak s faktom, Ze ministerstvo sa vo viacerych sitdeh vzdalo strategicko-konceme)
prace, ktoru vykonavaju podriadené organizacieisi® plati aj pre legislativne préace,
v niektorych pripadoch rozptmvé a prispevkové organizacie vypracUvaju paragéaf
znenie zakona.

* ministerstvo trpi na nedostatok inych vysokoSkolsksdelanych pracovnikov ako
po’nohospodarskych inZinierov a potrebovalo by vyr@eezmenf kvalifikacnu
Struktiru zamestnancov

» regionalne odbory ministerstva su poddimenzovars&cgu ¢innog’ sustre’uju hlavne,
hoci nie vyline, na poskytovanie dotacii

Odportrania
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zrust’ jedenclanok riadenia, audit odpata rust’ oddelenia

posilnit” strategicko-koncemu funkciu ministerstvaministerstvo by sa zaroiemalo
orientova jednoznane integrane. Oslaki vahu ¢innosti prestivanych na podriadené
rozpaitové a prispevkove organizacie

vybudova silna sekciu stratégie, legislativy a eurdpskeggnacie, ktor4 by sa mala
sklada’ z novovzniknutého strategického odboru, odborislativy a aproximéacie prava
(okrem pravnych sluzieb) a odboru eurépskej inteigrtd"as’ kapacit pre strategicky
odbor sa dé& ziska doteraz existujucich pracovisk ministersta (dsetz odboru analyz,
stratégii a informatiky, ako aj odboru rozpoa podpornej politiky

pozornog venova situacii sluzieb v ramci spaloej pd’nohospodarskej politiky v
priamom kontakte s Eurdpskou komisiou a eurépskigmdami. Najviac Uloh bude v
oblasti staleho vyjednavania o sp#ilej pd’nohospodéarskej politike, pripravy a
implementécie Strukturalnych programov a kontrotdwgydavkov EAGGF

zachovd 4 sekcie zabezpejuce rezortné funkcie v dnednej podobe (sekcikitralnej
politiky a vidieka; sekcia gmohospodarska a potravinarska; sekcia lesnickakeiase
vodohospodarska) po presud&sti zamestnancov do vySSie uvedenej sekcie statég
legislativy a eurOpskej integracie; neznizbvapotet pracovnikov —sekcie
po’nohospodarskej a potravinarskej a sekcie Strukteyglolitiky a rozvoja vidieka
¢innosti odboru rozptiu a podpornej politiky okrem tyckp prejdd na novovzniknutd
sekciu stratégie, legislativy a eurdpskej integrazaradi do pésobnosti vedidceho Gradu
personalne posiltiirezortny Gtvar kontroly vysunutymi pracovnikmi nsiterstva financii
(alternativa 1) alebo sekcie kontroly UV $&tternativa 2) na zéklade rozhodnutia viady
a zvaz moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@szortnému ministrovi a
ministerke financii, resp sekcii kontroly UV SRkoaaj rotacie vysunutych pracovnikov
legislativny Utvar ministerstva by nemal priamo enfiva’ tzv. pravne sluzby (napr.
priprava zmldv, vymahanie ptddavok, zastupovanie na sudoch).

pravne sluzby tykajuce sa spravy majetku centradizov savislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otazkou brmteberd (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35)

odbor privatizacie a likvidacie, ako aj rieSenieetk§ch pravnych otdzok suvisiacich s
likvidaciou, privatizaciou, restiticiami presuhda ministerstvo pre spravu a privatizaciu
narodného majetku

maximalnu pozornasvenova personalnej praci s diem pritiahnd’ na ministerstvo
(mladych) kvalifikovanychludi, napr. cez novozavedeny systém tzv. fast tréicko
odpor&anie plati pre ministerstvo pédohospodarstvéswi ako pre ktoréKivek iné
ministerstvo

oddelenie informatiky a Statistiky z odboru analgtratégii a informatiky by malo
poskytova Udaje vSetkym pracoviskAm ministerstva, preto j@odstatnené jeho
osamostatnenie ako Utvaru (odboru) priamo riadermétacim Gradu

transformacia odboru masmedialnej politiky a stgkterejnosou na komunikény odbor
spojena s jeho vyraznejSim posilnenim. Odbor preeezodpovednadsza manazment
komunikacie s verejndeu v zmysle bodu 25

odbor zahragnych vz’ahov ponechataktiez ako samostatny odbor

presunutie metodického riadenia stredného odborskbistva na MS SR, alokacie
kapitalovych vydavkov pre stredné odborné kolstpdsobnosti ministerstva na KU

SR. Zrialovatd’ska funkcia by sa mala az do zmeny &deatd’a vyplyvajlicej z
decentralizacie verejnej spravy ponetha rezortnom ministerstve.

odburanie tych organizaych jednotiek, ktoré suvisia s prevadzkou, v slogti s
prechodom na centralizovant spravu nehiméileo majetku. Konkrétne ide o odbor
hospodarskej spravy

Hlavné prvky novej organizaej Struktury by predstavovali predovSetkym: selgtratégie,
legislativy  a eurdpskej integracie, sekcia Striddnej politiky a vidieka, sekcia
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polnohospodarska a potravinarska, sekcia lesnickacissekodohospodarska, odbor
informatiky a Statistiky, komunikay odbor, odbor zahramych vz'ahov.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
Analyza
Ministerstvo vystavby a regionédlneho rozvoja s&ldrakterizovénasledovnymi zisteniami:

* na ministerstve su tri dominujuce agendy — stawdbnj regionalny rozvoj a byvanie.
Sekcia stavebnictva ziala 5 zo 7 kompetencii ministerstva, z nich stavebjréaba,
stavebné latky a vyrobky, ako aj export stavebngcac maju odvetvovy charakter,
investiéna vystavba a verejné prace su prierezovymi fumkicid&Regionalny rozvoj a
byvanie ma prierezovu charakteristiku

e na ministerstve su v Strukture sekcie, odbory aelmtda

 vzhladom na nammog kapitoly o regionalnom rozvoji, mozZnocakava potrebu
posilnenia integrénej funkcie ministerstva

* mozZno @akava, Ze strategicko-koncépa funkcia sa bude postupne zvydbva
presunom taZiska ministerstva na problémy regi@i@mozvoja

e administrativna natmog’ ministerstva je nizkaco vyplyva najma z faktu, Ze
ministerstvo nema v kompetencii rozsiahle pravompdi vykone S3Statnej spravy.
Administrativna funkcia do \&ej miery suvisi najméa s posudzovanim zhody stajein
vyrobkov (oblag noriem a skG3obnictva) a so spractivanim agendBSFR

* kompetencie ministerstva su sustredené na sekwiglshictva. Zo siedmich kompetencii
MVRR ich tato sekcia vykonava pa

e Samostatni sekciu tvoria aj dva odbory zameranéoynanie, ktoré sa zaoberaju
koncepciou bytovej politiky a ekonomikou byvania

» sekcia stavebnictva posudzuje Ziadosti (20000ap— povduje predaj stav. vyrobkov na
slovenskom trhuTaziskovym problémom je stav. normalizacia (najnkbntakte s EU).
V tejto agende ministerstvo koordinujéinnog’ svojich pracovisk sc¢innog’ou
technického a skdsobného Ustavu, ktory je ministensodriadeny

* regionalny rozvoj je jednou z priorit programu wadv/ tomto zmysle pdsobi na
ministerstve samostatna sekcia, ako hlavné koatdénpracovisko, kde sa tvori narodny
plan regionalneho rozvoja. Doteraz nie su prestiendr kompetencie a zodpovednes
regionalnom rozvoji — na tomto poli sa angaZujeeia organov Statnej spravy

» sekcia sa vyznamne potida na priprave zakona o regionalnom rozvoji, psipr
funkénych zasad regionalnej politiky, koordinuje buddeanzakladného ramca
financovania regionalnych fondov, koordinuje a spr& Rozvojovy program priorit
verejnych prac

» spolané funkcie su sustredené v samostatnych odbordohé odliehaju veducemu
Gradu ministrerstva

» problematikou eurdpskej integracie sa na ministergaobera odbor, ktory je &aneny
do spol@nej sekcie s odbormi zahr&nych v2’ahov a cezhratinej spoluprace

Odporiania

» odportianie na zmenu trojstipvého na dvojstufveé riadenie, teda zruSdbddelenia

* pretoZze ministerstvo ma twrcholovym pracoviskom pre regionalny rozvoj, pasi
¢innosti savisiacich s regionalnou politikou

» strategickl a konceépu ¢innog’ koncentrové vytvorenim spoléného pracoviska z
doterajSieho odboru stratégie regionalneho rozaadboru eurépskej integracie

» ¢innosti Sekcie stavebnictva prestima ministerstvo hospodarstva
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aktivity suvisiace s preukazovanim zhody, Stategpertizy a dozoru a technickej
politiky zasahujuce do oblasti tvorby noriem, pamuhnia kvality a skudSobnictva
presunfi z ministerstva do kompetencie Uradu pre normaiizaametrologiu

a skuSobnictvo SR

kapacity z inych ministerstiev, ktoré sa zaoberaphraninou spolupracou presuhga
MVRR SR

regionalistikou by sa mal zaobéradbor programov regionélneho rozvoja a koordinacie
Strukturalnych néastrojov

personalne posiliirezortny ttvar kontroly vysunutymi pracovnikmi nsiterstva financii
(variant 1) alebo sekcie kontroly UV SRariant 2) na zaklade rozhodnutia viady a z¥vazi
moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@istzortnému ministrovi a ministerke
financii, resp sekcii kontroly UV SR), ako aj ragegysunutych pracovnikov

rieSenie vSetkych pravnych otdzok slvisiacich sid&ciou, privatizaciou, restitaciami
preesuntl z ministerstva vystavby a regionalneho rozvojamaisterstvo pre spravu a
privatizaciu ndrodného majetku

v ramci kancelarie ministra zvdZposilneniec¢innosti suvisiacich so zodpovedriaza
manazment komunikacie s verejtios v zmysle bodu 25

odburanie tych organizaych jednotiek, ktoré suvisia s prevadzkou, v sloegti s
prechodom na centralizovant sprdvu nehiméleo majetku. Konkrétne ide o odbor
hospodérskej spravy

Novu organiza&nu Struktdru by tvorili hlavne: strategicko-konéap pracovisko (z
doterajSieho odboru stratégie reg. rozvoja, odleamdpskej integracie a pracoviska
Uzemného planovania), sustredémiosti stvisiace s regionalnou politikou (spojenie
odboru programov regionalneho rozvoja, manazmemg. rozvoja a odboru
cezhraninej spoluprace a zahré&nich vzahov, posilnené o kapacity z inych
ministerstiev, ktoré sa zaoberaju cezhfaau spolupracou). Sekciu stavebnictva
presunti na MH SR.

Ministerstvo zdravotnictva SR

Analyza

Ministerstvo zdravotnictva mozno charakterizbmasledovnymi Kicovymi zisteniami:

na ministerstve su v Strukture sekcie, odbory aetmfia

aparat MZ SR patri medzi pomerne Stihle Ustredmgany: Taziskové ulohy, ktoré
ministerstvo vykonava, su futike rozdelené do 4 jadrovych sekcii a samostatného
inSpektoratu kadwv a Zriediel, spokné funkcie zabezgaje 8 odborov a 2 sekcie,

MZ SR zodpoved& za koncepcie a riadenie rozsiagig zdravotnickych zariadeni.
Narano® manazZovania tejto siete a skusenosti vyspelychinkrari budovani
efektivnych institlcii su dévodom, e za vhodnejSie rieSenie sa d4 povaZaddelt’
koncegnu funkciu a funkciu manazovania zdravotnickychadeni

vykon koncepnej a strategickej funkcie je v &snosti fragmentovany vo viacerych
jadrovych sekciach, rovnako aj manazovanie zdraekyoh zariadeni, kde viadom na
ich vysoky p@et (v sasnosti MZ SR zodpoveda za cca 200 podriadenycmnécii)
by bolo efektivnejSie zjedndtspravnu agendu v ramci jednej sekcie

s&ag’ou funkcii MZ SR je aj inSpé€ka a dozorn&innog’, ktori vykonava hlavny
hygienik, inSpektorat kufev a Zriediel, sekcia farmacie (licara ¢innog), sekcia
zdravotného poistenia (Statny dozor nad zdravotmpoerg’oviiami) apod. V rdmci tychto
funkcii dochadza k ditej racionaliz&cii: integracia hygienickych stardacplanovana
integracia Narodného centra podpory zdravia (RO$AU a s tym spojené Uspora THP
pracovnikov, snaha o zavadzanie jednotného elekk@mo monitorovacieho systému v
ramci inSpektoratu kufiev a Zriediel. Pripravovany zakon o zdravotnom fgmisby mal
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prinies’ aj zmeny v organizacii Statneho dozoru nad zdrgwot poig’oviiami, kde potia
vyjadreni pracovnikov ministerstva vykonava Wasnosti MZ SR aj niektoré ulohy,
ktoré Statnej sprave neprinalezia (suvisiace hlavpeskytovanim informacii) a mali by
prejg’ na kolektivny spravny organ zdravotnych goisi. Funkciou ministerstva v tejto
oblasti by vSak malo ogtarydavanie a odnimanie licencii, monitorovanie d@drania
predpisov, rozhodnutia o pokutach, apod.

Odporuéania

V tejto savislosti mozno odpoté’ nasledovné zmeny:

zrust' jeden ¢lanok riadenia. VzFadom na Struktdru ministerstva odp&auaudit
eliminova’ oddelenia

integrova® koncené ¢innosti vykonavané v sasnosti v ramci jednotlivych jadrovych
sekcii, tzn. wylenit’ ¢ag’ pracovnikov zo sekcie ochrany zdravia obykstiea, sekcie
farmacie (odbor Statnej liekovej politiky), sekciedravotnej starostlivosti &g
pracovnikov odboru preventivnej adine] starostlivosti), sekcie zdravotného poistenia
(odbor analyz a Statistik). Do takto vytvorenéhmatsegického organu &ienit' aj odbor
legislativny zo sekcie legislativno-pravnej (odpoivny z tejto sekcie sem nezdioaat’)

a tiez odbor zahraimych vz’ahov, vziiadom na vyznam medzinarodného aspektu
eurdpskej integracie v stratégii ministerstva

vytvorit samostatni sekciu manazmentu @atpv so zdravotnickymi zariadeniami.
Integrova do nej sekciu zdravotnej starostlivosti, odbormfaceutickych zariadeni.
V¢lenit sem aj sekciu financovania ZehU s odborom pre normy, rozy a ceny zo
sekcie zdravotného poistenia (a preties nu cinnosti slvisiace s konkretizaciou
rozpaitov podriadenych organizacii, ktoré vcéadnosti vykondva odbor hospodarskej
spravy). Alternativou je ponechasekciu financovania ako samostatnd sekciu
(integrovanu s odborom pre normy, roZfyoa ceny) v pripade, Ze by jej Z&nie bolo
prilis komplikované

ocklenit’ inSpeknd a dozornucinnog. Odbor Statneho dozoru a preromenia,
InSpektorat kupkov a Zriediel a Hlavného hygienika s ostavajutagiou sekcie ochrany
zdravia obyvatkstva ponechaako samostatné jednotky podriadené ministrovi

odbor kontroly a taznosti a odbor obrany ponethako samostatné odbory podriadené
ministrovi. Personalne posithi rezortny UGtvar kontroly vysunutymi pracovnikmi
ministerstva financii (variant 1) alebo sekcie kolt UV SR (variant 2) na zaklade
rozhodnutia vlady a zv&Zi moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovednosti
(rezortnému ministrovi a ministerke financii, reskcii kontroly UV SR), ako aj rotacie
vysunutych pracovnikov

prenieg ¢innosti savisiace s privatizaciou a likvidacioucag® pracovnikov oddelenia
privatizacie (sekcia financovania) na MSPNM SR

transformacia odboru pre #aa informacie na komunikay odbor spojena s jeho
miernym posilnenim. Odbor prevezme zodpovednpa manazment komunikacie s
verejnosou v zmysle bodu 25

pravne sluzby tykajuce sa spravy majetku centradizov sivislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otazkou bramteberd (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35)

Z0 zostavajucich odborov (odbor personalistiky azuj odbor hospodarskej spravy,
odbor pravny, odbor informatiky) vytverisekciu sluzieb podriadent vedicemu Gradu,
alternativne ich ponectiako samostatné odbory

odburanie tych organizaych jednotiek, ktoré suvisia s prevadzkou, v slogti s
prechodom na centralizovanu spravu nehimétko majetku. Konkrétne idecas’ odboru
hospodarskej spravy

Odporania auditu reflektuja zistenia analyzy ca@ného stavu. Viadom na zémer
ministerstva v kratkontase redukovwapoiet priamo riadenych organizécii (z 200 na 18) a
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uskut@&nit zmeny na  ministerstve, ktoré tato redukciu budihladioval’, pripravi
ministerstvo novu organizad Struktdru, ptom vyuZije aj odporéania auditu. Pdé
rozporového konania PPV pre ekonomiku a ministravatnictva bude ministerstvo svoj
postup konzultowas podpredsedom vilady. Systémové odpania (stupne riadenia, sprava
nehnuténosti, komunikacia s verejntml, atl’.) buda platf pre ministerstvo zdravotnictva v
tom rozsahu ako pre ostatné Gstredné organy Styirayy.

Ministerstvo zahraniénych veci SR
Analyza

Ministerstvo zahradnych veci SR sa d& charakterizbvaasledovnymi Kicovymi
zisteniami:

« ako jeden z mala Uustrednych organov vznikol po rdi@B89 bez akychKwek
predchodcov a preto historické faktory mali lenynglyv na jeho Struktaru

* na ministerstve sa v Struktdre sekcie, odbory atmtda

e aj kel ministerstvo zohrava l'kicovu Udlohu pri integracii, integtay proces
nedeterminuje cell jeho Struktaru, ale len daf’. ZvySok Struktiry by mali dova
najma priority slovenskej zahra&niej politiky. Riadiacatinnog’ je v praci ministerstva
doélezita vziiadom na to, Ze manaZzuje celirsastupitéskych uradov v zahrafii

» vzhadom na osobitné vyhody (suvisiace s filrgim ohodnotenim pri pobyte v zahr&ni
a Statatom pracovnika zahramej sluzby) ide o jedno z mala ministerstiev, kael\ci
pracovnici konstatuju pomerne vysokd mieru motiggmiacovnikov a kvalityudskych
zdrojov

» problematické aspekty fungovania MZV SR suvisiar skdluplicitou s niektorymi inymi
Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy a ich organizécidde o oblasg kulturnych stykov,
Tudskych prav, zahrafmych Slovakov, kontrolu exportu zbrani a chemickythani a
oblag’ medzinarodnych ekonomickych organizacii

* mozné uspory z rieSenia tychto otazok su vSak malgorovnani s potencialnymi
Usporami z v&ej integracie zahrafiej sluzby a zlepSenim nakladania s majetkom v
zahranti

» slovenskd zahratma sluzba je v s@snosti fragmentovana medzi viaceré Ustredné
organy Statnej spravy, pripadne iné organizacieditAsa v ramci svojho mandatu
zaoberal nagma ¥ahom medzi MZV SR a sekciami dvojstranne] a mnohose]
obchodnej spoluprace na MH SR. (Okrem toho vSakebatzabudana zahrarinu
sluzbu v oblasti bezgaosti v ingerencii MO SR a MV SR.) Analyza situatienalych
zapadoeurdpskych krajinach unitarneho typu ukadzZalalominuje integracia zahranej
sluzby politického a ekonomického charakteru’(mapriklad situaciu v Dansku, Finsku,
irsku, Svédsku). Dévodom je lepsia koordinacia timkej a ekonomickej zahrafiiej
politiky a Uspory z jednotnej sluzby na Urovni egéte’'skych Uradov aj Ustrednych
organov. Ak su totiz tieto dve funkcie oddelenéngeltely vzajomnej koordinécie nutné
vytvara’ d’alSie kapacity. Na druhej strane existuje rizike, Ziednotenie zahraimiej
sluzby v ramci MZV SR by viedlo k potianiu ekonomickej zloZky zahraimiej sluzby

» dalSim problémovym okruhom je Uprava nakladania getkam v zahrawi. Tento
problém ma dveasti. Prva vznikd dlaka tomu, Ze MZV SR je rozpmva organizacia a
zaroveéi priamo spravuje obsiahly majetok Statu v zakiianForma rozpétove)
organizacie nie je na tent@al vhodna, pretoZe vsetky jej prijmy s prijmandit§¢ho
rozpaitu a tak pre MZV SR neexistuje motivacia zhodno€avajetok a racionalizova
siet’ zastupitéskych Gradov uzavretim niektorych Urad@e by umoznilo realokéciu
zdrojov do prioritnejSich krajin. Druha vznika z rifiiktu vSeobecnej legislativy
regulujucej nakladanie s majetkom a jeho ziskavéw@eejné obstaravanie) a Specifikami
diplomacie a prace v zahréni
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Odporu¢ania
V tejto suvislosti moZzno odpoté’ nasledovné zmeny:

» zruSt jedenclanok riadenia, audit odpaota rust’ oddelenia. Ide o systémové opatrenie,
pricom oddelenia budi mée@xistova len vynimane pri pdte pracovnikov miniméalne
15. Z dévodu osobitného postavenia bude MZV uiphedt’ d’alSiu vynimku, Ze do pibu
riadenych pracovnikov sa budu zajpava’ aj pracovnici pésobiaci na zastupseych
Gradoch v zahragi.

» ustanow osobitny rezim nakladania s nehrmgm a hnuttnym majetkom SR v
zahranki, ktory spravuje MZV SRCag’ z prijmov z nakladania s tymto majetkom pad
vopred danéholkica by mohlo MZV SR pougina kapitalové vydavky na zkef’ovanie
tohto majetku

* preskiméd moZnog osobitného rdmca pre verejné obstardvanie v zafirddoré by
kombinovalo transparentnds va&sSou mierou flexibility

e odbuara spravu majetku na Uzemi Slovenska

» integrova sekcie dvojstrannej a mnohostrannej obchodnejugppate MH SR do MZV
SR spolu so siwu OBEO a celkovou reStrukturalizaciou MZV SR, by zodpovedala
rozdeleniu zahratinej sluzby na nasledovnélkové oblasti: eurdpska integracia,
manazment siete zastugigkych Gradov, mnohostranny politicky aspekt zaldraaji
sluzby, mnohostranny ekonomicky aspekt zaltreji sluzby, medzinarodno-pravne
aspekty zahratinych va'ahov

* redukovd duplicitné institucionalne kapacity s inymi organistrednej Statnej spravy v
odboreludskych préav, konzularnom odbore a odbore kultthrstgkov a krajanov

» persondlne posildi utvar kontroly vysunutymi pracovnikmi ministerstvnancii
(alternativa 1) alebo sekcie kontroly UV $&ternativa 2) na zaklade rozhodnutia viady
a zvaz moznosti zavedenia principu dvojitej zodpovedn@stzortnému ministrovi a
ministerke financii, resp sekcii kontroly UV SRKoaaj rotacie vysunutych pracovnikov.

» legislativny Gtvar ministerstva by nemal priamo eylva tzv. pravne sluzby (napr.
priprava zmlav, vymahanie pbddavok, zastupovanie na sudoch).

e pravne sluzby tykajuce sa sprdvy majetku centradizov suvislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otdzkou bramfeberd (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35)

e rieSenie vSetkych pravnych otazok na Uzemi Slowenskvisiacich s likvidaciou,
privatizaciou, restiticiami presufi@ ministerstva zahragmych veci na ministerstvo pre
spravu a privatizaciu narodného majetku

e transformacia tkového na komunikay odbor. Odbor prevezme zodpovedhaa
manazment komunikacie s verejtios v zmysle bodu 25

Novu Struktaru MZV SR by teda tvorili najma: sekceurdpskej integracie, sekcia
bilateralnych vgahov (a prislusnych zastudiskych Udradov), sekcia mnohostrannych
politickych vz'ahov (a prisluSnych zastudiskych aradov), sekcia mnohostrannych
ekonomickych vZahov (a prislusnych zastugiskych uradov), sekcia medzinarodno-pravna.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Analyza

Ministerstvo Zivotného prostredia sa da charakbeaZ nasledovnymi kléovymi zisteniami:

« ministerstvo ma komplikovani a odborne ré@ Glohu pri integracii do EU (vyplyva z

naranosti kapitoly Zivotné prostredie). S touto funkcidezprostredne suvisi aj
strategicko-koncefmacinnog’ ministerstva
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e pomerne silnd je na ministerstve aj administratifimkcia, vzifadom na rozsah Statnej
spravy v ochrane Zivotného prostredia. V tejto siblexistuji moznosti presutiagendu
na nizSie Urovne;im by sa posilnila efektivnés/ykonu Statnej spravy ialSich funkcii
ministerstva

e na ministerstve su v Struktlre sekcie, odbory aelmtda

e v Struktire nema sekcia enviromentalnych koncepmiva a organizacie osobitné
postavenie, vykonava vSak koordina ¢innosti do vnutra Uradu i navonok — koordinacia
koncepcii a ich syntéza. Ostatné odborné sekcigshgwiju ako podriadené, venuju sa
réznym zloZzkam a faktorom Zivotného prostredia

» tri odborné sekcie (sekcia ochrany zlozZiek Ziv.spmedia, sekcia ochrany prirody a
krajiny a sekcia enviromentalnych koncepcii, praarganizacie) spolu s odborom
ekonomickych nastrojov a medziodvetvovychiatzov a odborom enviroment. projektov
(teraz zé&lenené v Sekcii medziodvetvovych tehov a informatiky) sa zaoberaju
navzajom prepojenyndinnog’ami, ktoré tvoria “misiu” ministerstva

» sekcia Uzemnného planovania a stavebného poriagkonava prierezov&innog’ pri
tvorbe koncegnych materialov pre Gzemné planovanie a Statnuebtay spravu. S
ostatnymic¢innog’ami ministerstva sice tato sekcia nachadza gpélgrvky (najma v
suvislosti s premietanim poZziadaviek na ochranuotéigho prostredia pri tvorbe
koncepcii a planov Uzemného rozvoja), avsak vygtuplativne autonémne a intenzivne
komunikuje najma so Struktdrami (nielen St. spravyggionoch

» vzhadom nafalej uvadzané odpoténia, musi sa nanovo formulavaostavenie odboru
informatiky. V si&asnosti plni odbor dve hlavné funkcie — vystupuj@ archolové
pracovisko rezortného inforaého systému (najma monitoringy Gdajov o Zivotnom
prostredi a krajine), spolupracuje na tvorbe Stariaformaného systému a na druhej
strane vykonava “informaticky” servis pre Urad reterstva

* ministerstvo priamo riadi aj niekko inStitucii, ktoré pbsobia pri ochrane a tvorbe
Zivotného prostredia. Posilnenie strategickej fiumkeninisterstva by umoZznilo aj
pruznejSie vyuzivanie odbornych kapacit, ktoré pise “agentirach”

Odporu¢ania

» ako vo v3etkych ostatnych pripadoch plati odpanie zru& oddelenia a v Struktare
poneché len odbory a sekcie

» posilnenie strategickej funkcie na sekcii env. lepaii a prava je mozné koncentraciou
kapacit tvoriacich zakladné dokumenty politiky Ziveho prostredia, legislativu a
¢innosti suvisiacich s eurdpskou integraciou

e zliCenie ostatnych pracovisk zo sekcie ochrany zloziekprostredia a sekcie ochrany
prirody a krajiny do jednej sekcie tak, aby sa &pila organizacia prace, by umoznilo
vytvaranie viacprofesnych timov. Vyhodou by boloeégktivnejSie vyuzivanie sluZieb,
ktoré poskytuju obsluzné pracoviska

e personalne posiltiirezortny Utvar kontrolyysunutymi pracovnikmi ministerstva financii
(alternativa 1)plebo sekcie kontroly UV SRilternativa 2) na zéklade rozhodnutia viady
a zvaz moznosti zavedenigrincipu dvojitej zodpovednos{rezortnému ministrovi a
ministerke financii, resp sekcii kontroly UV SRkgaaj rotacie vysunutych pracovnikov

e pravne sluzby tykajuce sa spravy majetku centradizov suvislosti s vytvorenim
osobitnej organizacie, ktora sa touto otdzkou hrmsberd (Sprava Statnych budov —
pozri bod 35)

» rieSenie vSetkych pravnych otazok suvisiacich sidi&ciou, privatiziciou, reStituciami
presunii na ministerstvo pre spravu a privatizaciu narodnéhjetku

» odbor informatiky zo sekcie medziodvetvovychtalzov a informatiky by sa mal
osamostati a pdsohi ako centrélna jednotka, ktord zhronfiaje Gdaje pre vSetky
odborné zlozky ministerstva. Pracovisko by sa nmasilnit’ o 'udi tvoriacich systém a
naopak, servisn&nnosti odlenit’ a vykonava len v nevyhnutnej miere (servis hardvéru

66



a softvéru obstaravaz kometnej sféry). Odbor by mal podlieti@riamo pod vediceho
Gradu alebo ministrovi

» transformécia odboru pre styk s vereffms na komuniké&ny odbor spojena s jeho
miernym posilnenim. Odbor prevezme zodpovednma manazment komunikécie s
verejnosou v zmysle bodu 25

e odbdranie tych organiZaych jednotiek, ktoré suvisia s prevadzkou budewsivislosti s
prechodom na centralizovanu spravu neliméeo majetku. Konkrétne idetag’” sekcie
ekonomiky

Novla organizanu Struktdru by charakterizovali predovSetkym: sgkochrany prirody
zlucena so sekciou ochrany zloZiek Ziv. prostrediacisekizemného planovania, sekcia
enviromentalnych koncepcii, legislativy a europshiggracie

ZMENY NA OSTATNYCH USTREDNYCH ORGANOCH STATNEJ SPRA VY

Ostatné Ustredné organy Statnej spravy su Spegifigkvkom. V malych krajinach zdpadnej
Eurépy maju organizicie vykonavajuémnosti s@asnych ostatnych Ustrednych organov
Statnej spravy SR charakter podriadenej organizauiesterstva.

Do rezortu ministerstva hospodarstva patria v inyehjinach predovSetkym: narodny
normaliz&ny a metrologicky orgén, patentovy urad, niekdeuegd jadrového dozoru
(Finsko), pripadne protimonopolny urad. Statistiakiad patri pod ministerstvo financii
(N6rsko, Finsko), alebo pod ministerstvo hospogtarst

Ak chce vlada zdoérazfi(rozpa@tovu) samostatngsa nezavislas niektorych z ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy cez osobitnlUatapu kapitolu, moZzno odpotét’ zvazt’
ponechanieosobitného Statitu pre Statisticky urad SR, Urad jadrového dozoru SR,
Protimonopolny Grad SR, Urad pre verejné obstaié@vaRr.

Pre Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej iou odpordéa audit transforméaciu na
samofinancujicu sa nezavisli verejni organizaadem( Radou. UPV SR je prakticky
schopny samofinancovania, bez poZiadaviek na Stézpaet na beZzn&innog’ Uradu a to
za predpokladu transformacie spravnych poplatkoprigmov zo zahragtia na poplatky
dradu. Alternativou méze vyytvorenie osobitného Statttu Uradu priemyselndhstnictva
Slovenskej republiky (ako napr. Protimonopolny Uaadrad jadrového dozoru), poim audit
upozonuje na to, Ze predpokladom tejto alternativy je astatné postavenie v rdmci Statnej
spravy a financovanie zo Statneho razpo

Pri Urade geodézie, kartografie a katastra SR maiadi’ podobni Gpravu postavenia ako
pri Urade priemyselného vlastnictva. V oblasti getie mozno odpota sprieffadni
,siet” indtitacii, odstrari duplicity a ¢innosti zracionalizowd Okrem Uradu geodézie,
kartografie a katastra SR ako ostatného Ustredpédénu Statnej spravy existuju eSte dva
Ustavy a vyskumny Ustav ako podriadené organizébi® Ustredného organu.

Postavenie Uradu pre normalizaciu, metrolégiu a3skdictva SR treba dori€Sipo
vypracovani koncepcie kontroly na trhu. MoZno odpaf odbar& cinnosti priamo
nesuvisiace ginnog’ou ostatného Ustredného organu Statnej spravy [fektad je mozné
uvieg’ cyklotronové centrum na Urade pre normalizaciutrabégiu a skaSobnictva SR, ktoré
by patrilo skér pod ministerstvo Skolstva, ktoréUgtrednym organom pre vedu, resp. pod
niektoru z univerzit).

Na Spravu Statnych hmotnych rezerv SR mozno odpdrkoncentrové riadenie vSetkych
mobilizatnych rezerv z jednotlivych ministerstiev.
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Na Urad jadrového dozoru SR mozno odgatikoncentrova ¢innosti vetkych druhov
dozoru v jadrovych zariadeniach, teda stiahmapr. dozor nad bezf®os’ou prace z Uradu
bezpeénosti prace SR, resp. budiceho Narodného inSpektprace.

K Uradu vlady SRbozri osobitn(i analyzu.
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SPRAVA MAJETKU A ZABEZPE COVANIE TOVAROV A SLUZIEB
35. Sprava nehnuténého majetku Statu — SNMS

Nevyhnutnogsou zaobera sa majetkom Statu (vratane nehiiného) deklarovala viada vo
svojom programovom vyhlaseni dokonca na dvoch am#stNehnutény majetok Statu v
sprave Ustrednych organov obsahujikeamnozstvo budov nielen v Bratislave, ale aj \«cmy
¢astiach Slovenska. Ide o vzacny zdroj v hodnoté&aiilgich desiatok miliard kordn. Jeho
potencial sa v3ak nedost&te vyuziva kvéli systému pritlevania priestorov pre Ustrednu
Statnu spravu zaloZzenému na netransparentnogtribi®m pristupe, rezortizme a osobnych
kontaktoch. Podstatou systému je, Ze institicielmagprave budovy, v ktorych sidlia. Ak
takato budovu nemaju, sidlia #w priestoroch inych verejnych instittcii, aleb&amegne
prenajatych priestoroch. Naopak, institacie, ktargju v sprave nehnuiey majetok, ho
mOZu prenajimé inym verejnym institiciam alebo konteeému sektoru. Cely systém je
pozna&eny neprefadnogou, netransparentnisu a snahou o administrativnu kontrolu.
Nemotivuje v&Sinu manazérov v Ustrednej Statnej sprave hospedguziva priestory ani
vyberd’ lokalitu ich umiestnenia na zaklade kritéria mialipacie nakladov pri maximalizacii
uzitocnosti.

Systém “lacnych” alebo “bezplatnych” priestorov gistredna Statnu spravu je neefektivnou
iltziou. Stat v podobe kapitalovych vydavkov nadsticie a beznych vydavkov na Gdrzbu
plati za tieto budovy a priestory. Okrem toho ejistnepriame néklady nevyuZivania
moznosti zhodnotenia Statheho majetku v pripadé, ikétitacia, ktora by mohla sidliv
menSich priestoroch mimo centra pripadne mimo 8eaty, neefektivne vyuziva napriklad
rozsiahle lukrativne priestory v centre mesta. Dyestav vedie k situdcii, ke institlcie
Ustrednej Statnej spravy nemusia zidaskut@né naklady za priestory, ktoré vyuZivajd,
pretoZecas’ nakladov hradi Statny rozpet priamymi vydavkami &ag’ nakladov hradi
Statny rozpdet stratou potenciélnych prijmov z lepSieho vyaZjtiestorov.

Systém ma okrem toho viaceralSich nédkladov spojenych s rezortizmom — neochota
racionélne nakladas budovami a motivacia pre manazérov institudiiedinej Statnej spravy
riedit’ rozpaitové obmedzenie vybavenim ,Jacného” Statneho piast

Preto moznog odporGéat’ zavedenie jednotnej spravy nehnuného majetku Statu
(d’alej len SNMS) ako organizacie MF SR a postupny pohod k Standardnym va’ahom

pri sprave budov medzi SNMS a najomnikmi.Prax porovnavanych mensich unitarnych
krajin z&padnej Europy jednozime potvrdzuje efektivndssystému jednotnej spravy
Statnych budov. Napr. v irsku takato organizacibe(Dffice of Public Works) funguje uz
160 rokov. Zakladnym poslanim organizacii spravgidsuv irsku, Dansku, Finsku, Svédsku
a Holandsku je starfasa o spravu predovsetkym Statnych budov, zaldezpeich udrzbu a
efektivne fungovanie. Okrem toho mozu pind'alSie ulohy, napr. v irsku aj obstaravanie
tovarov a sluzieb pre organy Statnej spravy, sludlzajnu a architektov, gfdm pri ich
poskytovani vyuZivaju aj subkontraktovanie sukroamyiriem. Vo Svédsku sa Ustredna
vladna agentura podriaden& ministerstvu finanadivéBket — The Swedish Board of Housing,
Building and Planning) zaobera aj urbanistickymnplanim. State Property Service v
Holandsku je externd organizacia ministerstva fiiiapodobne aj finsky State Real Property

8 (Programové vyhlasenie vlady, 1998, str. 4)

Vlada vykona potrebné legislativne a organizéné opatrenia vo vz'ahu k nedostatkom v pravnej
regulécii privatizacie, podnikananakladania s majetkom Statu.

(.)

(Programové vyhlasenie vlady, 1998, str. 5)

Vlada prehodnoti st¥asnu pravnu Gpravu viastnictva Statu a hospodarenia jeho majetkom.
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Authority je obchodna spatoog’ pod ministerstvom financii, primarne zriadena pagu a
efektivne nakladanie so Statnym majetkom (hiimyjten i nehnuténym).

Systém by obsahoval nehnirig majetok viazuci sa ku kancelarskym priestorom a
priestorom vyuZivanym na ubytovacie, rekirg®, vzdelavacie, archivne a podobgélyi pre
potreby Ustrednych organov Statnej spravy. Naopeko tohto systému by bol nehntrg
majetok ugeny na Specifické dely suvisiace s poskytovanim zdravotnickych, kakéh a
inych sluZieb, ktory nie je mozné vyuZzivako kancelarske priestory a pri ktorych by nebol
vhodny prechod na centralizovand spravu. Mimo tofystému by bol taktiez majetok
Slovenskej republiky v zahratii Nehnutény majetok vyuzivany zv@a na Gely vynhaté z
jednotnej spravy budov by bol ako celokiayy z jednotnej spravy budov. Klasifikaciu budov
by realizovala sama SSB a MF SR by rozhodovalasifikacii v pripade sporov.

Reforma by priniesla Gspory v nasledovnych troclastiach:

» EfektivnejSia sprava budov. Existencia spravcovskych spotmsti v sukromnom
sektore a existencia sprav zariadeni v niektoryetontoch je dékazom toho, Ze z
hradiska nakladov na spravu je efektivnejSie spravovaSie mnozstvo budov
centralizovanou institiciou nez spravoveh individualne.

» EfektivnejSi manazment priestorov. Ak maju institdcie dnes v sprave budovu alebo
priestory v “bezplatnom”¢i “lacnom” prendjme od inej verejnej institlcie,ensu
motivované optimalizowasvoje vyuzivanie kancelarskych a inych priestoixistencia
Standardného ngjomného by ich prinutila optimal@&woje vyuZivanie priestorov.

» EfektivnejSi manazment lokality. Existuju institlcie, ktoré vitadom na svoje poslanie
potrebuju by umiestnené v lukrativnejSich lokalitach najma efratislavy. Vasiny
institlcii sa v3ak tento faktor netyka a Patinenie hodnoty lokality by mnohé z nich
prinutilo opatrnejSie lokalitu zvazova

Tieto vza’ahy by boli po doko¥eni reforiem zaloZené na nasledovnych principoch:

« SNMS by mala v sprave budovy Ustrednej Statnej spsgy. Instittcie Gstrednej Statne;
spravy by boli jej najomnikmi a prenajimali by €l aej priestory na zé&klade droych
zmlulv.

« N&aomné za tieto budovy by SNMS wovala na zéklade trhovych cienDodrZanie
tohto principu by sa dosahovalo okrem normalnejtiabyn dvoma d’alSimi sp6sobmi:
zverejnenim vdetkych najomnych kontraktov a explami orientaciou SNMS na
maximalizaciu zisku, teda vynosov pre Statny réepo

« SNMS byprenajimala priestory tomu, kto za ne najviac ponuke. Nepreferoval by
teda verejné institacie

» Institdcie by dostavali z verejnych zdrojpvispevok na ndjomné namiesto dnednych
nepriamych dotacii v podobe “lacnych” alebo “bezplatnych” budov. Ihdtie by sa
mohli slobodne rozhodmiG ¢ si chcl prenaja priestory od SNMS alebo inych
poskytovatéov s tym, Ze ak by cena ponukand SNMS bola niZK@ @ena iného
poskytovatéa sluzieb, museli by dokumenta\ariciny svojho rozhodnutia.

* rozpdaity ustrednych organov a ich institucii by sa znizihaklady na spravu budovy

Predpokladom dosiahnutigakavanych uspor su vSak dva faktory:

« maximalna transparentno®’ fungovania SNMS aby sa vyldila korupcia a
favoritizmus. Podmienky vsetkych kontraktov medkiNES a verejnymi aj stukromnymi
subjektmi by mali by zverejnené.

« doraz na maximalizaciu prijmov $tatneho rozpdtu zo SNMS a s tym slvisiaca
podnikat@ska orientacia SNMS, ktora by ju mala Wiz politického obsadzovania
funkcii

36. Spravy majetku
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Ako spravy majetku mozno charakterizéveaasledovné institGcie: Sprava zariadeni UV SR.
Sprava delovych zariadeni MZV SR, Sprava sluzieb diploniatiou zboru, Sprava
kultrnych zariadeni MK SR, Dom zahramych stykov a Domov spevackeho zboru
slovenskych titelov pri MS SR.

Tieto inStiticie vykonavaju servisné a obslugimnosti pre Statnu spravu, najma pre vlastny
rezort. K’G¢ovou s@ag’ou ich ¢innosti je sprava a vyuZivanie nehrg&ho majetku, ale
venuju sa aj inym aktivitAm. Tieto organizacie zgi®suju najma:

* prevadzku budov v ich rezorte, ktoré nemaja v spiiée institicie

» ubytovanie kratkodobého a dlhodobého charakteru

* stravovanie

» kongresové a protokolarne sluzby

* prevadzkovanie rekréaych a vzdelavacich zariadeni

» autodoprava, upratovanie a iné drobnejSie sluzby

» servis pre prislusny Ustredny organ v inych obdasiti

UZ zo zoznamu ich aktivit vyplyva, Ze tieto orga@wiz sa venuju prevazne trhovym
¢innostiam, tedaginnostiam, ktoré vykonavaju alebo mdéZzu vykoraveeziskové alebo
podnikatéské subjekty. Ak Statna sprava vykonava tieto &ltivtreba si vzdy poloZi
otazku, do akej miery by bolo vhodné ich odStatni

Z nasledovnej analyzy moZznogf Spravu sluzieb diplomatickému zboru, ktora ma jasn

misiu — v zmysle viacerych bilateralnych a mulgid@inych doh6éd zabezgmva® jednotny

Standard sluZieb pre zahramé zastupitéské Grady na Slovensku a ich pracovnikov. Tato

organizacia nevyzaduje priamu dotéciu Statu (naopaddukuje “zisk”) a od 1. 1. 2001 sa

chce transformovana akciovu spoknog’ so 100%-nou ¢ag’ou Statu. Vzhadom na tieto

faktory sa jej tykaju odliSné odpatdnia:

e ocistit’ organizaciu od sluzieb nepatriacich do jej misieapr. ubytovanie pre niektorych
Ustavnychéinitel'ov.

o zabezpéit primerané vynosy pre Statny rozpb ucenim pevnej dividendy z vynosov
tejto organizécie, ktora bude stanovené ako fixerégnto jej majetku. (di bod 12).

O ostatnych organizaciach mozno pouwkdde podmienky jasného €& organizacie,
transparentnostiinnosti, cien a ndkladov a stanovenia matiWaeh nastrojov na dosiahnutie
zhodnocovania majetku a maximalizaciu fit)|@ych prijmov Statu nie su vobec naplnené.
Cely systém je poziany rezortizmom, nepréadnosou, netransparentn@su a snahou o
administrativnu kontroluio vedie k nasledovnym problémom:

» realizcia ¢innosti, ktoré nepatria do pésobnosti rezortuNapriklad Sprava kultarnych
zariadeni MK SR spravuje objekt Dom umenia v ®iasdch, ktory poth vyjadrenia
pracovnikov rezortu pini funkcie Standardného kukfio domu, ktoré mézeme najs
mnohych slovenskych obciach. &niou, pr&o sa celoStatna rezortna institicia venuje
prevadzkovaniu komunalnychinnosti je to, Ze budova predtym patrila Slovenskej
filharmonii. Ked’ sa jej SF vzdala, nechcel ju rezort “stfaf tak ju dodnes s vyraznou
stratou prevadzkuje, aj &g¢o nepatri do jeho funkcii a dochadza tak k nestaidenému
zvyhodneniu Pig&n pred inymi mestami.

» realiz4cia ¢innosti, ktoré by Ustredna Statna sprava nemala pamo realizova’ a uz
vbbec nie na rezorthom z&klade.Tieto organizacie vykonavaju rézn&nnosti
nepatriace do Uzkeho okruhu aktivit, ktoré su wiasistrednej Statnej sprave a Statu ako
takému. Okrem pripadov, &eje potreba poskytovanie tychto sluzieb nevyhnutné
bezpé&nostnych dévodov, by Stat nemal priamo vlaspaskytovatéov trhovych sluZieb,
ako su ubytovacie, realitné, stravovacie, prevadzkodopravné sluzby.

* neexistencia cenovej a nakladovej transparentnostteda vo vé&Sine pripadov nie su
jasné jednotkové naklady (@i bod 12). Spravy kil nekalkuluji vbbec naklady
poskytovanych sluzieb, alebo kalkuluju len ich préanaklady. Preto NIKTO nevie dnes
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urcit’ efektivnog ich poskytovania. Dochadza tak k paradoxnym javiead, sa z paazi
daiovych poplatnikov nepriamo dotuju rekée@ pobyty napriklad pre zahra&nych
diplomatov.

nedostat@&na transparentno®’ ¢innosti a vykonavanie zbytkovych ¢innosti.
Organizacie vykonavaju viacetinnosti z historickej zotrvmosti alebo preto, Ze slizia
ako “odkladisko” rezortu na&innosti, ktoré Ustredny organ nevie alebo nechbezagit
sam. D& sa pochybova efektivnom vykonavani tychto réznorodyeinnosti jednou
institiciou najma ak v nej zaraveladne nakladova netransparenthogerejné finatné
zdroje vloZené do tychto organizacii totiz nevyditihcelkové ndklady na ich existenciu a
¢innog’. Ich ¢innog’ je ve’akrat nepriamo dotovana z “podstaty”, teda z tateo,do
nékladov sa nezapitava prisluSn&as’ nakladov na opotrebenie majetku. Tieto naklady
sa potom hradia v havarijnej situacii z kapitaldviwydavkov Statu. Spravy majetku sa
zaoberaju aj kvazikomemymi a komegnymi aktivitami. (vid’ bod 9)

subjektivizmus, priestor pre korupciu a Kklientelizmus. Vdaka neprefadnému
systému podlieha poskytovanie viacerych tovarov l@ieb a ukenie ich cien
subjektivnemu rozhodnutiu, ktoré v prostredi deforemom rezortizmom zagifiuje
neefektivnos a vytvara priestor pre korupciu a klientelizmudkRdom moZze by lacné
dihodobé ubytovanie pre pracovnikov rezortu, pnigadhej Ustrednej Statnej spravy.
Alokécia tychto priestorov medzi jednotlivé osobyipadne rezorty je netransparentna a
zaloZzena na historickom principe, pripadne osobrkehtaktoch a administrativnej
kontrole,éim vznikaju priame aj nepriame straty.

nedostat@na motivacia pre manazérov a organizacie.Pravnou formou Spravy
zariadeni UV SR a Domu zahranych stykov MS SR je rozgtova organizaciago
vyrazne demotivuje manazérov aj organizaciu aka,tpketoZze nemaju Ziadny prospech
Z0 svojej konkurencieschopnosti ani kowmgich aktivit. Akékdvek prijmy su totiz
prijmami Statneho rozgtu a ich jednorazové zvySenie len ovplyvni vySkédgumvanych
prijmov vdalSom rozpétovom roku.

dotacia poskytovat®ov sluzieb, nie objednavatkov a neefektivha preferencia
priamej kontroly pred kontraktualnymi vz tahmi. Prostrednictvom priameho a
nepriameho dotovania sprav zariadeni dava St&tiweags’ prostriedkov na tieto sluzby
nie do rdk objednavatev, teda tych, ktori tieto sluzby potrebuju, alerdk prislusnych
sprav majetkui Ucelovych zariadeni. Ide o priamu dotéciu cez prisgeévrozpastované
vydavky ako aj nepriamu dotéciu cez kapitalové wkgana obnovu majetku. Ide o krok,
ktory vedie k zniZzeniu konkurencie a efektivnosthakladania prostriedkov, pretoze
dava finané prostriedky do nespravnych rudk. Mnohé institigékromného
komegnéhoci neziskového sektora, ale aj vysoké Skoly majlakép na sluzby v tejto
oblasti, ktoré by mohla Ustredna Statna sprava ivyma kontraktudlnom zaklade.
Vzhradom na rezortizmus v3ak Ustredné organy prefg@migimu kontrolu nad vlastnymi
intitGciami aj napriek tomu, Ze systém “lacnychébm “bezplatnych” priestorov pre
Ustrednu Statnu spravu je neefektivnou ilGziou.

nadmerné kapacity.Viaceré ubytovacie a rekr&@ kapacity su nedosté&te naplnené
alebo sa ich ndpanie dosahuje len daka uz spominanym priaméi nepriamo
dotovanym cenam. Dochadza taR&Sim stratam z neefektivnosti.

MoZno odpordat’, aby vlada SR systémovo rieSila tito oblasv s@innosti s rieSenim
otazok spravy inych Statnych nehrmesti a poskytovania vzdelavacich a podobnych
sluzieb. Tento systémovy ramec bude postavenyorh rakladnych principoch:

Nakladovd a cenova transparentnad Akékd'vek sluzby sa budu poskytavena
principe nakladovej a cenovej transparentnosti.

Konkurencia a otvoreno®® systému. Sluzby sa budl poskytowana principe
maximalizacie zisku. Na druhej strane, objednaiatgluzieb si budli m&cobjednavé
sluzby od kohokkvek.
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* Presunutie finantnych prostriedkov objednavatd@om. Tie prostriedky, ktoré dnes
réznymi spdsobmi dostavaju spravy majetku, sa presio rozpstov objednavatéov
tychto sluzieb.

V tejto suvislosti mozno eSte konkrétne od@gatt

 Integréaciu kapacit do SNMS, odstatnenie inych¥innosti a zruSenie sprav majetku.
V8etok nehnutny majetok v sprave tych institlcii, ktorych vldstio nebude
transformované inak (teda s vynimkou SSDZ, DSZ3y)sa mal previgsna SNMS. Iné
¢innosti by sa mali bdl odsStatnf, alebo prenigsna prislusny Ustredny organ Statnej spravy
(ak je internalizacia tychtoinnosti v UOSS nevyhnutna). Samotné organizacisaynali
zrust' (op& s vynimkou SSDZ a DSZSU).

Poznamka: V pripade Domova spevackeho zboru slkyenswiitelov mozno odportet’
vzhtadom na historicky charakter tejto institucie jeflovzdanie odborovému zvazu
zastupujucemu zaujmytitel'ov, mestu Tretianske Teplice alebo prislusnému VUC (po jeho
vzniku).

37. Centralizacia zabezp&vania niektorych tovarov a sluzieb

Centralne organy, sustredené v hlavhom meste, auaa cely rad nakupov réznych potrieb
(tovarov aj sluzieb), nevyhnutnych pre ich chodz#ly centralny organ vykonava tieto
nakupy samostatnéasto samostatne aj pre svoje jednottigéti, pricom tieto obstaravania
v podstatnej¢asti predstavuju (v zmysle zakona o verejnom obéstari) podprahové
obstaravanie, ktoré nie je viazané na ugeanie ustanoveni zakonadvaj bod 22). Pri tom
moéZe dochéadz#é k nehospodéarnosti a mézu vzniké podmienky pre nastup korupcie

Myslienka zabezpégit’ obstardvanie spoléne aspa v pripade Standardizovanych tovarov,
ktorych ndkup sa opakuje, sa realizovala vo viader§rajinach a v réznej forme (Vi
Brithnia, Francuzsko) a aj na Slovensku (verejnétasvanie pre komplex organov
Ministerstva vnutra SR). Tato myslienka sa zaklaa#&voch principoch:

1. Obstaravanie je zverené profesionadlom

2. Nakupy vo vdSom mnozstve su efektivnejSie.

Okrem toho sa uplatje zdsada (najma vo Francuzsku alRée Britanii) zmluvne
delegov@® z centralnych organov kondeym organizaciam vSetkginnosti (v tom aj
obstaravanie tovarov a sluzieb) vSade tam, kde j@dzné. Poverovanie Specializovanych
profesionalnych agentdr, pracujucich na koménom zaklade pre verejné obstaravanie
vSeobecne je vo svete beZzné (najma v USA a vikefeBritanii). Centralna organizacia
obstaravania naviac dava pfall o zhode alebo réznosti a mnoZstve potrieb jéighct
organov pre obstaravané predmety lebo sluzby.

Podmienkou hospodarnosti tohto postupu je vSak ivani konkure#nosti v trhovych
vztahoch. Preto centrdlne organy mézu obstardeanostatne, ak dokdZzu obstatavary
alebo sluzby za nizSie ceny.

Preto pre zabezpevanie niektorych tovarov a sluzieb pre centralmgaoy moZzno

odporiat:

 legislativneumozni’ centralizaciu obstaravania niektorych Standardingeh tovarov a
sluzieb na zmluvnom a kontgom zaklade,

» Standardizova’ proces verejného obstaravania pre centralizovas@&a@vanie a
dosiahnti tak administrativne zjednodu3enie a vySSiu tramspaos

» sWasne riedi aj zjednoduSenieobstaravania pri ,malych” a opakovanych obstarafaci
pripadoch,
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» zabezpéit pdsobenie konkurerénosti trhového prostredia umoznenim individualneho
obstaravania za niZSie ceny.

38. Vyskumné institlcie a institacie poskytujuce p@denské, informatné a analytické
sluzby

Pod priamym riadenim Ustrednych organov dnes fengdiké mnoZstvo institdcii, ktoré sa

Ciastaine alebo Uplne zaoberaju aplikovanym vyskumom,rahien ugitych informécii a

analytickoucinnog’ou. Z analyzy iclinnosti v ramci auditu vyplyva, Ze tieto inStitcreju

najma nasledovné Styri druhy vystupov:

» zakladny vyskum, ktorého zmyslom je pésia’ vedeckl kapacitu v danej oblasti a
rozvija’ vyskum bez nevyhnutnej priamej aplikacie jeho egtkbv

» aplikovany vyskum, ktorého zmyslom je dospievia vysledkom pouzitnym v
sukromnom sektore

» aplikovany vyskum, ktorého vysledok vyuZzivaju progej rozhodovace§innosti priamo
Ustredné orgény Statnej spravy, pripadne iné v&iagtitacie. Do tejto kategodrie patri aj
vytvaranie databaz, expertiz a analyz pre potrebgjrych institlcii

» poradenskéinnog’.

Ministerstvo, iny Ustredny organ Statnej spravyipadne ind verejna institicia obdobného
charakteru (napriklad Narodny Urad prace) su udthalne vhodné len na posudzovanie
potrieb v tretej oblasti — tam, kde su sami zakamnniMinisterstva a obdobné institlcie vSak
nie st vhodnymi manazérmi institlcii ani spravcasiiazi v pripade zékladného vyskumu a
aplikovaného vyskumu, ktorého vysledok by mal téjplatnenie v siukromnej sfére.
ManaZovanie takychto institdcii a spravovanie fimgreh prostriedkov wenych na tento
G¢el ministerstvami a obdobnymi institiciami vedie k:

* rezortizmu a zniZzenej kvalite alokaciaipei (vid’ bod 5)

» preferovaniu historického, administrativneho a émkentalneho pristupu pred otvorenou
sirazou (dobrym prikladom je MP SR, ktoré prispevok (dalové ¢innosti svojim
priamo riadenym organizaciam dava nie [gothforma&nych a analytickych potrieb MP
SR, ale poth toho, kdko finaninych prostriedkov chce pridéltejto instittcii. Dokonca
v pripade ziskania prostriedkov z MP SR alebo ingatojov na vyskum sa o prislusnu
sumu de facto krati prispevalm su organizéacie demotivované)

* netransparentnositinnosti a financovania (@ body 10, 12 a 17)

» nedostatdnému prepojeniu vyskumu a jeho praktického pouzitia

» duplicitam a fragmentacii. Mnohé vyskumné funkdielobného typu dnes vykonavaju aj
na Slovensku vysoké 3koly, pripadne pracoviska SANeziskové organizacie. Tento
pristup je eSte rozSirenejSi v zahtérkde vysoké Skoly hraju vyrazne dblezitejSiu wloh
pri vyskume zakladného aj aplikovaného typu.

» rovnakym problémom aj pri priamom financovani perskych sluzieb.

Preto moZno odpotat’ reformova institucionalne aj finatné zabezp#enie vedy, vyskumu,

analytickej a poradenske&nnosti poda nasledovnych pilierov:

* prierezovy princip namiesto rezortizmu,

» zvySenie miery konkurencie a otvorenosti systémarfcovania vedy a vyskumu,

e odstranenie institucionalnej kontroly institaciiligpvaného vyskumu ministerstvami a
inymi Gstrednymi organmi Statnej spravy,

» v pb6sobnosti ministerstiev a inych Ustrednych oogastatnej spravy zostand len
prostriedky uéené na vyskum a analytickinnog’, ktoré sami bezprostredne potrebuju,

» zabezpeenie efektivnosti aplikovaného vyskumu, ktorého glom su prakticky
pouzité’né vystupy, pouZzitim kritérid navratnosti vioZzenyobstriedkov

Konkrétne odporéania zaloZené na tychto pilieroch st nasledovné:
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» rozdelit’ finanéné prostriedky dnes priamo a nepriamo pouZivané néinancovanie

vedy a vyskumu na tri skupiny:

1. finantné prostriedky uené na zakladny vyskum

2. aplikovany vyskum (vratane poradenstva a analyi)réko zmyslom s vystupy
pouZzité'né v nestatnej sfére

3. aplikovany vyskum, ktorého vysledok vyuzivaju pviogj rozhodovaceginnosti
priamo Ustredné organy Statnej spravy, pripadngengné institlcie

» finarkné prostriedkyz prvej skupiny pouzi’ na financovanie zakladného vyskumuw
stlade s koncepciou rozvoja vedy a vyskumu priprasou MS SR (centralna grantova
agentura a pod.)

+ finantné prostriedkyz druhej skupiny rozdelit' na dotatnd a Uverovu éast’. Prva,
mensSiacas’ by sa rozdiovala rovnakym spdsobom ako fikaé prostriedky z prvej
skupiny. Druha, vyznamnejStag’ by bola poskytovana na systéme dlhodobej navratnej
finanénej pomoci, aby sa tak zabezpe efektivnog tohto typu aplikovaného vyskumu.
Tieto prostriedky by mala roztleva® osobitnd agentdra fungujuca na principe
maximalizacie vynosovDal3ou mozna®u je rozdéovanie p#éazi prostrednictvom
Gcelovych uverovych liniek poskytnutych z verejnyatirgov bankam a viazanych na
tieto ely. V tom pripade by v3ak bolo nutné vyriegiroblém s@asnych pravidiel,
pod’a ktorych si absolutna ¥8ina verejnych subjektov neméze gegi

» finarkné prostriedky z tretej skupiny by zostali pod kontrolou prislusndéo
ministerstva alebo inej verejnej institlcie ktoré by si prostrednictvom nich mohli
objednava vyskumné, analytické a infor@é cinnosti, ktoré bezprostredne potrebuja
pre vlastnu pracu. V ramci ministerstiev mozno haw, aby tymito prostriedkami
disponovali sekcie, respektive projektové timy. Al objem jednej objednavky
nedosahoval prah &gny zakonom o verejnom obstaravani, tieto prodtyiethy
podliehali jednoduchsej forme verejného obstaraaatly sa zabez§i® ich efektivne a
transparentné pouZitie.

e odstranit’ institucionalnu kontrolu ministerstiev a inych Ustrednych organov,
prostrednictvom ktorej tieto organy de facto “vlashia” vyskumné a analytické
institlcie. V ramci tohto pristupu mozno navrhi@by v ramcicasového obdobia, ktoré
uréi vlada (odportany datum: 31. 12. 2001) museli vSetky tieto iasté prejs z
intitucionalnej kontroly ministerstiev a inych rextnych organov na jednu z
nasledovnych foriem:

a. sukromna obchodné spéhog’ (a.s., s.r.o.)

b. neziskova organizacia verejnoprospesného cleatakt
c. pracovisko vysokej Skoly

d. jeden z vyskumnych Ustavov SAV

Pri bode a. sa navrhuje predaj za trhovu cenutkuaj®ri bode b. sa navrhuje bezodplatny

prevod aktiv nehmotnych a hniigch aktiv ak v organoch neziskovej organizécietbud

zastUpeni predstavitelia verejnych institucii a agitihodnota za zavazok institacie

spravovd vzacne hmotné alebo nehmotné dstio, ktoré zostane vlastnictvom Statu. V

pripade bodov c. a d. sa navrhuje bezodplatny preRieSenie pdé bodu d. by muselo

podlieha vynimke vlady, aby sa prediSlo formalnemu rieSestzky cez hromadny prechod
institdcii do SAV.

Vypracovanim navrhu rieSenia by boli poverené jdlirinstitlicie s tym, Ze bude mozné
podava aj konkurekdné navrhy, rozhodov¥eo rieSeni vSak bude prislusny organ.

Poznamka: Ak sa bude meéninStitucionalne postavenie tychto organizacii epted
prevzatim ich nehnufaosti Spravou Statnych budov, navrhuje sa, aby m@anizacie
mozZnos prevziad majetok bez nehnuteosti, ¢im by sa v mnohych pripadoch cena majetku
znizila na hodnotu, ktord budi nadobudatelia schogplatt’.

39. Vzdelavacie, ubytovacie, rekrefmé a stravovacie sluzby
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Problematike vzdelavania vo verejnej sprave sa jeemjl Koncepcia decentralizacie a
modernizacie verejnej spravy.

Vzdeldvacie, ubytovaciei rekre&né sluzby pre pracovnikov Ustrednej a miestnenégat
spravy dnes realizuje ¥Me& mnoZstvo verejnych aj sukromnych institacii.c8iaa rezortov
ma svoje vzdelavacie inStiticie al/alebo zariadendelového typu, ktoré poskytuju
ubytovacie a stravovacie sluzby pri vzdelavani znancov Statnej spravy a ich rekreacii. V
ich poskytovani v3ak chyba systém, ktory by zab&xngmd efektivnos a transparentnésch
¢innosti. Sdasny objem vzdelavac&nnosti by sa dal zabezfié vyrazne lacnejSie.

Len ¢ast’ vzdelavacich sluzieb su Specializované sluzby ssigice Specificky innost’ou
Statnej spravy. Velka ¢ag’ vzdelavacich sluzieb poskytovanych Statnymi iasigmi sa
sluzby Standardne poskytované aj neStatnymi im$litdi — jazykové kurzy, pitacoveé
kurzy, rézne informéné programy af. Ubytovacie, stravovacie a rekie@ sluzby dnes,
samozrejme, poskytuje tiez k& mnoZstvo neStatnych organizacii. Tuto ablaszno
navySe poklada za najviac zasiahnutu rezortizmom. Kazdy rezortseazi mé& svoju
vzdelavaciu institlciu a/alebo vzdelavacie a rekméazariadenie bez tédu na efektivnas
takéhoto pristupu. PodrobnejSie analyzy navySeatapin Ze tychto institdcii a zariadeni je
pre potreby Statnej spravy prliee a rezortisticky pristup obmedzuje vyuzivanie addeni

° (Koncepcia decentralizacie a modernizacie verespeaivy, B2, str. 44)

Cielom koncepcie vzdelavania vo verejnej sprave je

* vytvorie’ efektivne fungujuci vzdelavaci systém vo verejsigjave so zamerom skvalithi
dinnos’ verejnej spravy na vsetkych jej trovniach,

* navrhn inStitucionalne a pravne zabez{enie fungovania tohto systému a jeho
koordinacie

*  zlepSi prepojenie vzdelavacich programov pre verejna spréypraxoua ssiou suvisiace
skvalitnenie poskytovanych sluzielzatovi.

Principy koncepcie su:

* nadviaza na koncepciu decentralizacie a modernizacie vejejpravy,
vychadzéd z analyzy stasného stavu,
nadviaza na predchadzajicu koncepciu vzdelavania, schvalemesenim viady SR
940/1995,

* chapa’ vzdelavanie ako podsystém riadefidskych zdrojov,
uplatriova’ jednotny systém vzdelavania vo verejnej sprave,
stava’ na legislativne vymedzenych pravach a povinndstiaamestnancov a
zamestnavatev verejnej spravy na vzdelavanie,

* vychadzd =z povinného planovania finamych prostriedkov na vzdelavanie a
z transparentnosti a efektivnosti ich vyuzivania,

* predpoklad@ postupné dopracovanie Standardov pracovnych mi@serejnej sprave ako
vychodisko pri budovani vzdelavacich programov,

* do pripravy koncepcie zapdjinielen zodpovedné subjekty, ale aj tie, ktoré adub
podid’ar’ na realizacii a ktorych sa bude koncepcia tjka

Ramcovy obsah koncepcie bude nasledovny:

* zhodnotenie vychodiskového stavu a skisenostlizaga koncepcie vzdelavania od roku
1995,
vymedzenie pdsobnosti Zatiska subjektov a objektov vzdelavania,
pravne a institucionalne zabezjgmie vzdelavania vo verejnej sprave,
zameranie Studijnych programov a budovanie lek&nekzboru pre vzdelavanie
VO verejnej sprave,
zasady financovania vzdelavania,
zabezpéenie analyticko-vyskumnéinnosti a vytvorenie inform@mého a dokumentaého
centra,

* premietnutie koncepcie do pripravovanej novej aefiaevane] legislativy (najma do
zakona NR SR.387/1996 odalSom vzdelavani, zdkona o Statnej a zakona o nejrej
sluzbe, zakona o miestnej Statnej sprave, zakormbexnom zriadeni, 0 samosprave
vysSich azemnych celkov,...).
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celou Statnou spravouéd potvrdila podrobnejsia analyza SZ UV SR). Otanaj kvalita
vzdelavania, ké viaceré inStitucie zadavagas’ svojich vzdelavacich aktivit sikromnému
sektoru (napriklad Protimonopolny urad SR).

Z hradiska systémovej analyzy ma ¢aéiny pristup viacero zasadnych problémov

spominanych uz v predchadzajucich bodoch:

* neexistuje cenova a nakladova transparentn#isteda nie su jasné jednotkové naklady a
z nich vyplyvajace jednotkové ceny na vzdeldvanibytovanie, stravovanie a iné
aktivity.

* v ramci vzdelavania existuje nekala staz a vytl&anie povodnych aktivit. Mnohé
vzdelavacie inStiticie prispevkového charakteruost/aju z rozpgu dostatoné
mnozstvo finatinych prostriedkov na pokrytie ndkladov suvisiacehpoziadavkami
nadriadenych organov. Aj preto organizuju kvazikoiné a komemeé aktivity (vid’ bod
9). V pripade komeénych aktivit je to v poriadku, pretoZe v zaujmekéifenosti a Uspor
treba vytvard priestor pre manazérov a organizacie, ahyasi na vdénom trhu. HorSie
je to v pripade kvazikomemych aktivit, vynosy z ktorych pokryvaju l€as’ skut@nych
nakladov na ich realizaciu. Tieto ndklady hradi &taz priamo cez prispevok, respektive
platby za svoje vzdelavacie aktivity, alebo nepoacez opotrebenie majetku, ktorého
obnovu potom $tat financuje cez kapitalové vydavBiat tym dotuje kvazikomemé
aktivity niektorych subjektov,éim sa dopU& nielen nekalej s@aze, ale mrha
prostriedkami.

* nedostat@nad motivacia pre manazérov a organizaciePravnou formou viacerych
inStitdcii v tejto oblasti je roz@tova organizacia¢o vyrazne demotivuje manazérov aj
organizaciu ako taku, pretoZze nemaju Ziadny prdspecsvojej konkurenciechopnosti
ani komeénych aktivit (napriklad Institat pre verejnu spravu

* nedostat@na konkurencia. Viaceré inStitucie v tejto oblasti poskytuju slyZzma
monopolnom z&klad€p negativne ovplywije kvalitu aj naklady sluZieb.

» finanéné prostriedky na vzdelanie do vBkej miery kontroluja samy vzdeldvacie
institlcie. Velka ¢cagq’ prostriedkov, ktora ide na vzdeldvanie a pribuaktévity, nie je v
rukach objednéavafev, teda tych, ktori vzdeldvaci@nnosti potrebuju, ale v rukach
samotnych institucii. Ide o priamu dotaciu cez pei®okci rozpaitované vydavky ako aj
nepriamu dotéciu cez kapitédlové vydavky na obnowjetkhu vzdeldvacich institdcii.

» neefektivha preferencia priamej kontroly pred kontraktudlnymi vztahmi. Mnohé
institicie sukromného kom#&rého ¢i neziskového sektora, ale aj vysoké Skoly maju
kapacity na sluzby v oblasti vzdelavacich, ubytéstac rekregnych a stravovacich
sluzieb, ktoré by mohla Ustredna Statna sprava ivyona kontraktualnom zéklade.
Vzhradom na rezortizmus vSak Ustredné organy prefe@migimu kontrolu nad vlastnymi
indtiticiami aj za cenu neefektivnosti. Dobrym [adlom je preberanie funkcii VS pri
d’aldom vzdelavani pedagégov metodickymi centramiQRS

Mozno preto odportat’ reformu postavenu na nasledovnych pilieroch:

* Presunutie finanénych prostriedkov objednavatd’om. Tie prostriedky, ktoré dnes
réznymi spdsobmi dostavaju poskytovatelia vzdel@racsluzieb, sa presund do
rozpaitov objednavati®v tychto sluzieb. Objednavatelia si potom budl tnébjeda
vzdelavacie sluzby od akreditovanych vzdelavaciaistitiicii poda vlastného
rozhodnutia.

» Cenova a nékladova transparentnog. Do cien a ndkladov sa zavedie transpareiitnos
tak, aby na kazdu poskytovanu sluzbu existovaklygmé ndkladova a cenova kalkulécia
odrdZajuca celkové naklady poskytovanych sluzieb.

» Konkurencia. KedZze spominané sluzby si po realizacii reforiem bpthtit samotni
objednavatelia, umoZni sa tak ich objednavanie etkygh akreditovanych
poskytovatéov sluzieb v rdmci konkurencie nielen v ramci veé#jo sektora, ale aj
mimo neho.
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e Jasné pravidla pre vzdelavanie.Aj ked novy systém financovania vzdelavania vo
verejnom sektore by mal poskythimaximalnu autondémiu objednaviben, mozno
odporitat’” zavedenie jednoduchého, ale jasného réamca prelavamée vratane
akreditacie v ramci zdkonadalSom vzdelavani.

» QOdstatnenie ¢innosti, kde nie je Statne vlastnictvo nevyhnutnépripadne zvySovanie
motivacie intitacii a manazérov. S vynimkou jedalepo dvoch Specialnych ustanovizni
pre vychovu elity Statnej sprawy iné Specializované funkcigaZzko Wada dévod pre
zachovanie Statneho vlastnictva a kontroly Ustreditétnou spravou v tejto oblasti, ak si
Stat udrzi kontrolu kvality ponuky prostrednictvomechanizmu akreditacie. Preto mozno
odpor®at’ postupné odstatnenie ¢&ny institdcii na neziskové alebo korted
organizacie, pripadnelenenie do vysokych Skol.

* Osobitné pravidla pre verejné obstaravanie(vid’ bod 22)

40. Zber, vyhodnocovanie a poskytovanie Statistick a inych informacii

Statistické informacie dnes zbiera nielen Statigtiarad SR, ale aj viacero ministerstiev a
inych organizacii. V niektorych pripadoch ide oitkgy dbsledok ich¢innosti — napriklad
Ustredné déové riaditéstvo, Colné riaditéstvo a pod. V inych pripadoch ide skér o
dosledok historického rezortného pristupud’ keainisterstvd zbierali informécie za svoje
rezorty, lebo kontrolovali subjekty v nich pésoliax preto bol tento systém efektivnejsi. To
uz dnes v mnohych pripadoch nie je pravda. Napehku rezortny pristup pretrvava. V
niektorych pripadoch sa tak vytvara duplicitn& ieierania informacii.

DalSie problémy vladnu vo vyhodnocovani Statistitkya inych informécii nad ramec
Standardného Statistického spracovania. Takétodndmovanie informéacii by mal realizava
alebo objednavaten, kto ho bezprostredne potrebuje, aby sa zabtiezefektivnog prace.
Dnes moZno pozorovavytvaranie Specializovanych databaz bez jasnelyangootrieb,
klientov a financovania.

Mozno preto odpokiat’ zmenu zberu, vyhodnocovania a predaja Statistickyformacii:

« odburanie zbierania tatistickych informacii verejrymi institaciami okrem SU SR s
vynimkou tych institacii, kde zber Statistickych infformacii vyplyva priamo z povahy
ich &innosti (Ustredné daiové riaditel’stvo...)

e pri inStitaciach, kde zber Statistickych informagjiplyva priamo z povahy ichinnosti,
mozno odporéat priamu komunikaciu medzi SU SR a tymito institiciabez
medztlankov napriklad v podobe Ustrednych organov St&@vy

» dalSie vyhodnocovanie a analyzu Statistickych inforicii nad rdmec Standardného
Statistického spracovania bude SU SR a iné verejniéstiticie realizovat’ len na
zaklade priamej objednavky a za cenu, ktord pokryjepriame aj nepriame naklady
slvisiace s touto ¢innostou. Tato podmienka plati bez kddu na to,¢i je
objednavatBom verejna alebo ina institiaiaosoba.

* verejné inStitucie budu z verejnych finafnych zdrojov vytvarat a udrzZiavat
databazy Statistickych a obdobnych informécii len \pripade, ak na takuto ¢innost’
existuje zmluva s Ustrednym orgdnom Statnej spravyvytvorena na zaklade
mechanizmu verejného obstaravaniaTieto databazy zostand majetkom Statu v sprave
verejnej alebo sukromnej institdcie.

« SU SR a iné verejné institicie disponujice Stakigthi a inymi informéciami zavedu
jasné pravidla pre ich spristupnenie, ktoré budingéné pre pouzivatev z radov
verejného a sukromného sektora. ¥adiom na schvaleny zakon o slobodnom pristupe k
informaciam budd pravidla pravdepodobne obsahovezplatny pristup k tymto
informéaciam (okrem bezprostrednych priamych naklaakich poskytnutie).

41. Muzea4, kniznice, knihy atasopisy
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V casti rezortov pbsobia v rozftovych a prispevkovych organizaciach pracoviskarét
maju charakter muazei (niektoré pbsobia priamo stdypomenovanim, iné funguju ako
dokument&né centr&i archivy). ,Mazea" spravuju hmotny i nehmotny ntaje z ktorého
velka ¢ag’” ma skutdne historickl alebo jedidau hodnotu. Prakticky v3etky ministerstva a
ostatné Ustredné organy Statnej spravy vytvaraigniae, v ktorych sa susti@je periodicka

a neperiodick& odborna tla

Pomerne viké naklady majua ministerstva na periodickac¢ tivSeobecné a odborné
periodika), préom ich vyuZivanie pre koncépeé cinnosti je nemerat@é. Len niektoré Urady
(napr. ministerstvo financii) vyuZivaju sluzby gtaych monitorovacich firiem, ktoré su
schopné dodaaj materialy starSieho data, pripadne priprgore’adné reSerSe problémov.
Ministerstva, najma prostrednictvom podriadenyapostovych a prispevkovych organizacii
vydavajucasopisy, prip. knihy, ktoré sliZia na sprostredkirzaktuédlnych informécii, na
vzdelavanie a osvettitate’ov z radov Statnej spravy a Sirokej verejnostipgdine na iné
ciele, ktoré sa nepodarilo vZzdy identifikavaCeny, za ktoré ttaviny poskytujl, zvyajne
nepokryvaju ani vyrobné naklady. Na konkufeom trhu spdsobuje dotovanie (priame i
nepriame) deformacie.

V tejto savislosti mozno odpoét

» odovzdanie muzealnych kapacit do starostlivosti reztu kultary

» audit knizniénych fondov Ustrednej Statnej spravy a odovzdanieia nevyhnutnych
knizniénych fondov Standardnej knizninej sieti

» zavie®’ verejny register periodickej a neperiodickej tlate financovanej Ustrednou
Statnou spravou ako nastroj zvySenia transparentnds

» viazat’ vydavanie periodickej a neperiodickej tl&e priamo riadenymi organizaciami
na explicitny kontrakt s Ustrednym organom a na @elovo viazané prostriedky a
obmedz¥’ vydavanie tejto tlate na nevyhnutny rozsah.

42. SkusSobnictvo a certifikacia

SkuSobnickwinnog’ vo vz2'ahu k r6znym tovarom dnes vykonavat'sgkusobni, ktoré su
vlastnené Statom aj sukromnym sektorom. Cenotvdyichto institacii bola donedavna
regulovana, dnes uz je Rd. Napriek tomu viaceré verejné institicie stdlkomavaja tuto
¢innog’ za ceny, ktoré nepokryvaju skat@ naklady na jej realizaciu a/alebo stemeécisto
historicky.

Tento fakt je vyvolany viacerymi giihami:

* niektoré institicie vykonavajuce titnog’ su stale rozpgovymi organizaciami, takze
nie s motivované zvySovavoje prijmy z tejt@innosti (TSUP Rovinka)

» verejné institlcie prispevkového charakteru, kigiéonavaju tatodinnog’, ju nepriamo
krizovo dotuja z verejnych fingnych zdrojov poskytovanych na pokrytie fixnych
nékladov pripadne z kapitdlovych vydavkov na ineést (Vi analyzu
kvazikomegnychcinnosti v bode 9)

Preto mozno odpotat”:

» odstatnit’ tie skiSobne a podobné institlcie, ktoré su staleStatnom vlastnictve,

* Vv pripade, Ze skuSab je s@ag’ou inStitucie, ktord nie je mozné alebo Zelate
sprivatizova cell, vylenit’ skisoliiu a odstatniju,

e zavies regul@&ny ramec pre skusobne, ak tieto vykazuju znakyogzeného monopolu
(Gloha pre UNMaS)

43. Iné sluzby poskytované Statom
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Stat dnes pravnickym aj fyzickym osobam poskytlggsSie sluzby rézneho charakteru, ktoré

spéjaju tri charakteristiky:

* ide o sluZzby, na ktoré ma Stat zakonny monopol,

* ide o sluzby, pri ktorych je mozné jasne kalkulové naklady jedného vystupu,

* v stkasnosti vSak neexistuje priame spojenie medzi cenaluzby a nakladmi na jej
poskytovanie.

Ide o sluzby siahajluce od zapisov v obchodnom tregiskatastri az po vydavanie pasov.

Medzi tieto ,sluzby” preto patri aj vydavaniecitych typov rozhodnuti. V siasnosti je cena

takejto sluzby urend administrativne najma \Jadom na Sakavané fisSkalne prijmy.

Naklady vystupov u jednotlivych poskytovébe (napriklad v réznych okresoch) sa

nevypaitavajd, ani nevyuzivaju pri manazmente tychtoislu& urcovani cien za ne napriek

tomu, Ze ide o sluzby, pri ktorych vyet jednotkovych nakladov nie je zlozZity. Tento frfs
ma niekdko nevyhod:

» neumoduje tlak na efektivnejSie poskytovanie tychto stbzvzdjomnym porovnavanim
efektivnosti a kvality jednotlivych poskytovéity, benchmarkingom¢innosti pri
poskytovani sluzieb a &¢gnim kvalitativnych Standardov,

* wylucuje prepojenie medzi nadkladmi na danu sluzbu acggjou, Waka comu sa o
beZnych a kapitadlovych zdrojoch smerovanych dottyduvetvi a o relativnych cenach
tychto sluZzieb rozhoduje nie na zaklade jej vyudiaaa dblezitosti, ale na zaklade
administrativneho rozhodnutia. Tieto ceny su nasadované na historickom, pripadne
lobistickom principe.

Preto moZno odpotat’ systémovu zmenu v poskytovani tychto sluZieb, &teéarové

zachové ich fiSkalnu funkciu:

e zostavi sa register sluzieb tohto typu, ktory budgiest® ministerstvo financii

e urédia sa kvalitativne Standardy poskytovania tychto slZzieb, ktoré budud
poskytovatelia nateni dodrZiava® (napriklad lehota, v ktorej je poskytovatgovinny
sluzbu realizovg). Minimalne Standardyasto uéuje zakon. V pripadoch, &eto tak nie
je, alebo k&' je Zelaténé ukit vySSi Standard, &ir Standardy prislusny Gstredny organ
Statnej spravy alebo zakon.

e kazdy poskytovatd tychto sluzieb bude kalkulova® jednotkové naklady na jej
poskytnutie obsahujlce priame a nepriame naklady

* jednotkova cena tychto sluZieb sa budgou&’ ako priemerny jednotkovy naklad na jej
poskytovanie v Slovenskej republike v predchadzajicoku vynasobeny prirazkovym
koeficientom

» prirazkovy koeficient na dany rok sa ustanovi varako Statnom rozgte jednotne pre
v3etky sluzby vziadom na fiSkalne potreby Statneho razpos danom roku

* na jeho zaklade &r ministerstvo financii ceny tychto sluzieb na daol platné pre celu
Slovensku republiku

» prijmy z poskytovania tychto sluzieb sa rozdelia m@zi ich poskytovatd’ov a Statny
rozpo¢et pod’a nasledovnéholliéa: poskytovatelia dostant na sva@jmnog’ tu cag’
prijmov, ktor4 zodpoveda &ihu priemernych jednotkovych nakladov v Slovenskej
republike a p&tu jednotiek danej sluzby, ktord v danom obdobikgtls Ostatné prijmy
budd prijmami Statneho rozfta. Tak sa vytvori motivacia na efektivnejSiu pracu
pretoze Uspory budud prijmom prislusnych poskytdiest@akladov. Na druhej strane, pri
zlepSovani postupnej celkovej efektivnosti sa bumhizova® celkové naklady na
poskytovanie danej sluzby v celej Slovenskej reigabl

44. Stredné odborné dilistia, udiliStia a strediska praktického vyu¢ovania
Po ,reforme verejnej spravy” v roku 1996 sa kompete vo vrahu k «iliStiam, SOU a

SPV rozdelili medzi krajské drady, ministerstvo ISkea a odvetvové ministerstvd. Na
ministerstve hospodarstva a ministerstve dopradgt p telekomunikacii pésobia Gtvary pre
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riadenie SOU a SPV, @om vplyv ha metodické riadenie maju aj prispevkovganizacie
(Intitit zahraniného obchodu a vzdelavania a Ustav cestnej dopravy) rezorte
pbédohospodarstva sa metodickej praci s tymito $kioleenuju podriadené organizacie
Agroin&titit a Ustav pre vychovu a vzdelavanie prakov LVH. Metodické rezortné
stredisko dnovského Skolstva rezortu vystavby a regionalnelzeagja je zriadené v Ustave
vzdelavania a sluzieb. Zaravexistuje kapacita v tejto oblasti v rezorte MS GRatny
indtitat odborného vzdelavania a aparat MS SR).

Problematika odborného 3kolstva sa bude trigSsulade so vSeobecnymi odp&adiami
auditu, avSak osobitne.

45. Integracia kontroly na trhu

Kontrolou tovaru a sluzieb na trhu sa v SR zaolme#d’ko institacii, ktoré nezavisle na
sebe (vciastaine prekryvajucich sa segmentoch) dohliadaju na zhgaobkov a sluzieb
s technickymi, zdravotnymi, hygienickymi a orgagizgmi normami. Nezosuladenie
trhovych inSpeknych sluZieb spésobuje predrazovanie a roztrieSteaapacit.

Kontrole na trhu sa nezavisle venuju institdcienfalne zaradené pod viaceré ministerstva.
Slovenska obchodnéa inSpekcia, Slovensk@inpbospodarska a potravinarska inSpekcia,
Slovensky metrologicky inSpektorat, Statna veterind sprava adaldie pracoviska

s kontrolnou kompetenciou pritom sledujéasto rovnaké alebo ¥mi pribuzné parametre
vyrobkov a sluzieb.

Je nevyhnutné sustrédinSpekcie do jedného organického celkud’ze kontrolu na trhu
sliZiacu na ochranu spotrelilemozno povazovaza verejny statok. Tento organ alebo
inStitdcia by tvoril chrbtovi kasexpertného prieskumu na trhu (normy, Standardyitigya
miery, zdravotnd nezavadnosi.).

46. Iné konkrétne organizécie, pri ktorych treba ralizovat’ zmeny

Sprava pre veci majetkové SRMF SR)
* rozpatova organizacia
e vr. 2000 je plan vydavkov 6,773 mil. Sk a predpalkprijmov 1,3 mil. Sk

Pracovisko sidli v $tatnej budove (spravcom je Bem#rum) a bezodplatne vyuZziva 485 m
kancelarskych priestorov (hradi l&as’ nakladov na prevadzku).

Pracovisko vystupuje ako orgén, ktory zastupujgeraustatu pri rieSeni péadavok Statu
voci sukromnym osobadm za prideleny 'pohospodarsky majetok piad Dohody medzi
Ceskoslovenskom a Miarskom o vymene obyvdstvaé. 145/1946 Zb. Ide o vymahanie
nedoplatkov z doplnkového pridelu pozemkového rkajeiresidlencov z M¥arska. Na
dorieSeniggaka 3257 pripadov v hodnote 18,811 mil. Sk. V rb809 Sprava vymohla 1,369
mil. Sk. Sprava tieZz zabezpge usporiadanie nehniliteého majetku vysporiadaného
medziStatnymi dohodami (z rokov 1973 — 1982) medeskoslovenskom a Kanadou,
Rakuskom, USA a Miou Britaniou. V tejto agende ukdita sprava v roku 1999 celkom 188
pripadov, piiom z celkového ptiu 2537 pripadov je doteraz ukemych 1434.

Z porovnania nakladov Statneho rozpo (6,773 mil. Sk réne) a prijmov (1,3 mil. Sk)
vyplyva, Ze Statny rozet cinnog’ou tejto organizacia stracacre cca 5 mil. Sk.

Odpor&ania:

Odporanim je zru3enie tejto organizicie a uzavretie yynko sukromnymi subjektmi.
Cinnosti organizéacie vo verejnom zaujme, ktoré nemogy¢lenit do sukromného sektora
odporita audit previesna ministerstvo financii.
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Zelezniény zdravotny Gstav(MDPT SR)
* rozpgaitova organizacia
» vroku 1999 predstavovali vydavky Ustavu 15,937 8 a prijmy 0,1 mil. Sk.

Zelezniny zdravotny Ustav vykonava Statnu zdravotnickutigol za rezort dopravy, vykon
sluzieb sa koncentruje na Zeleznicu. Ustav posedaujektovi dokumentéciu pre stavby na
L2azemi* Zeleznic, kontroluje rizikové pracoviskéeduje hygienu v spotmych stravovacich
zariadeniach, ubytovniach dat

Okrem toho UGstav vykonava aj poradne zdravia pracqunikov rezortu. Zelezfy
zdravotny Ustav pracuje na dlhodobom monitoringtavotného stavu vybranych skupin
pracovnikov rezortu dopravy (napr. posurniyéaradnici na ministerstve a pod.)

Prakticky vSetky¢innosti, ktoré dstav vykonava su totozné€isnog’ami realizovanymi v
rezorte ministerstva zdravotnictva. &ahenie tychtocinnosti je iba historicky dané
pokratovanim tradicie a nema racionalne odévodnenie.

Odportania:
ZruSit ZZU ako samostatnu organizaciu.

Hygienickeé ¢innosti treba integrovas hygienickymicinnog’ami vykonavanymi v ramci
rezortu zdravotnictva pod Utvarom hlavného hygieniRstatn&innosti treba integroado
Standardného zdravotnickeho systému.

IUVENTA (MS SR)

Statny pedagogicky GstayMS SR)

Statny in&titit odborného vzdelavania(MS SR)

metodické centra(MS SR)

Poznamka: tatotag’ bola modifikovana na zaklade rokovania podpredselddy pre
ekonomiku a ministra Skolstva 7. augusta 2000.

luventa, SPU a SIOV vykonavaju v rezorte 3kolstlmlabné metodické, vyskumné a

odborné ulohy v oblasti deti a mladeze, vSeobecaébdborného Skolstva. Metodické centra
posobia ako subjekty regionalneho vyznamu. Okrem,ttuventa supluje aj miestne aktivity

(ako centrum vinéhoc¢asu pre bratislavské mestsigsti).

Odpor&ania:

Rozdelt IUVENTU na ¢ag’ realizujucu v ramci Bratislavy Standard@innog’ centra
volnéhocasu a nasag’ realizujicucinnosti celodtatneho charaktelinnosti bratislavského
charakteru previgsna samospravu a treti sektor.

MS SR spracuje transforiay projekt zofiadiujici principy odporéané auditom, ktory
bude ried zmeny vo fungovani IUVENTY, SPU, SIOV a metodickyzentier a predloZi ho
podpredsedovi viady pre ekonomiku. Ide najméa ogfpiyy, poda ktorych do vzdeldvacich a
vyskumnychéinnosti treba zavi€svy3Siu mieru konkurencie, transparentnosti naklado
cien a samotné institacie, ak je to mozné, trebasformovd do podoby verejnopravnych
alebo verejnoprospesnych institacii,&orn sluzby s verejnoprospeSnym charakterom by sa
poskytovali potla kontraktu s ministerstvom.

Centrum poradensko-psychologickych sluziefMPSVR SR)

*  rozpgaitova organizacia
» rozpaiet CPPS predstavuje r. 2000 34,563 mil. Sk, r. 1398221 mil. Sk
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CPPS je priamym pok&avatdom byvalych Okresnych manZelskych a predmanzelskych
poradni a sluzby poskytuje v zasade bezplatne.

Odpor&ania:

Centrum poradensko-psychologickych sluzieb (CPR8Yyigs’ v rdmci decentralizacie na
vySSie Uzemnospravne celky a financovanie napwji zdravotné pofsvne, ktoré uz dnes
financuju psycholégov poskytujucich svoje sluzbyamci zdravotnickej siete.

Jednotlivé kroky transformécie pritom nie su nagméjpodmienené a mozno ich uskiniy

aj jednotlivo. Tym by sa zabezfike doterajSi systém bezplatnych sluZieb, avSak jeho
vyuZivanie by nebolo plosné. CPPS by po transfoiimfohlo poskytovd aj kome&né
psychologické sluzby. Alternativnym rieSenim jensfmrmacia na prispevkovd organizéciu,
avSak prispevok viafana kontraktom dohodnut&nnosti. RieSenie v ramci v3eobecnych
mantinelov vymedzenych auditom bude v pravomoci M&S SR.

Agrokomplex (MP SR)
* prispevkova organizacia
* ro¢ny prispevok je cca 10,5 mil. Sk

Organizacia je primarne orientovana na poskytovashigieb, cag’ aktivit ma charakter
verejnoprospesnychinnosti (Slov. pd. mizeum, ukazky pestovania plodin...). Prispevok
(20,5 mil. SK) nepokryva naklady na verejno-prosgeinnosti. Strata sa kryje zo zisku (po
zdaneni) podnikafskych¢innosti. V roku 1999 bol zisk pred zdanenim ccaml5 Sk.

Odporkania:

Co najrychlejSie odstatni Agrokomplex. Vziiadom na hospodarske vysledky, je
nepravdepodobné, Ze vtsidnom prostredi by Agrokomplex neuspel. Pri vstoperh ma
Agrokomplex vyhodu mnozZstva skusenosti s poskytwarystavnickych sluZieb.

Odstatnenie Agrokomplexu nemusi nevyhnutne znathedrak verejnoprospesnyeinnosti.
Niektoré tietocinnosti by Agrokomplex mohol poskytov@od’a kontraktu s MP, resp. inymi
orgdnmi Statnej spravy, iné treba v rdmci inych avdgani auditu previas z rezortu
pddohospodarstva do rezortu kultary alebo na sardesgmuzealnginnog).

Lesoprojekt (MP SR)
* prispevkova organizacia
» prispevok zo Statneho rozfto je cca 77 mil. Sk

Lesoprojekt je prispevkovd organizacia, ktora zpb®Fe spracovanie lesnych
hospodéarskych planov a ich pravidelnd obnovu. Oktehn organizacia posobi aj pri
ekologickom prieskume a monitorovani zdravotnélavistlesov, pini Ulohy sdvisiace so
Statnou spravou v lesnom hospodarstve (kontraterpé lesnych hosp. planov), vytvara
lesnicky informany systém.

Odporkania:

Rozdelt’ organizacie na dominantniag’ realizujicu trhové aktivity a néag’ realizujucu
netrhové aktivity. Trhové aktivity odStathinetrhové aktivity zachovanie nutne v podobe
samostatnej organizacie - o ich orgadimam z&leneni by malo rozhoditMP SR). Medzi
trhové aktivity patri najmé priprava lesnych hospsllych planov, ktort uz vykonavaju aj
stkromné kancelarie a napriklad'R je plne privatizovana. Tatnnos’ predstavuje zaklad
aktivit Lesoprojektu.

Medialne informaéné centrum (MK SR)
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* prispevkova organizacia
» prevadzkova dotacia v r. 1999 bola 19,45 mil. SROO0 18,2 mil.Sk

Organizacia povaZzuje za svoju misiu konteppracu v medialnom priestore SR, pripravuje
Statnu medialnu politiku (termin odovzdania matari@ november 2000). Centrum bude
pripravova novy ,tlacovy" zakon, bude posobipri zosula'ovani pravidiel spravania sa v
medialnom priestore s normami EU, postara sa otdapi,kultira a audiovizia“ pri
rokovaniach o vstupe do EU. MIC samo seba chaialijerako pracovisko, ktoré dokaze
pripravit podklady pre tvorbu politiky vo svojej oblasti pinia.

MIC sluzi ako sekretariat Rady vlady pre masmé@érem toho sa centrum zamestnava
vyrobou denného inforntaého servisu, teda monitoringu a tvori databaztotaézbieranych
informacii (tla&ové agentury a verejne publikované materidly). lxipje sa spristupnenie
databazy vo vladnej sieti Govnet — spéatne asrdk&. MIC sa venuje vyskumom verejnej
mienky, vystupuje ako koorditiaé medialne stredisko v programe PRENAME (vstup do
NATO). Raine pripravi centrum 4 Vké prieskumy verejnej mienky o médiach, spravuje dv
vlastné anketarske siete. Centrum pripravuje ajekémé prieskumy. MIC ako nastupca
Novinérskeho Studijného Ustavu spravuje kniznitrditiry o Zurnalizme.

Odporania:
ZrusSit Medialne informé&né centrum.

Existencia MIC je anachronizmom, vadom na to, Ze poskytuje zl¥%ej casti sluzby, ktoré
sU na trhu dostupné alebo ktoré by nemala priaatena organizacia realizava

Tvorba Statnej medialnej politiky jel’'icovou koncepno-strategickowinnog’ou, ktora by
mala by realizovana v ramci ministerstva kultary. Ak MK $&kato kapacitu nema4, treba ho
v tejto oblasti posilni (o predstavuje jedno z odpéani auditu). Na formovanie
komunikanej politiky viady ako celku a je§lenov je vytvorené osobitné pracovisko na
Urade vlady SR. Iné medialno-komuniké aktivity viady by mal zabezpeva prislusny
rezort.

Pri existencii konkurencie na trhu médii, medialagjhivacie a na trhu prieskumu verejnej
mienky neexistuje dbévod zabezpega’ tieto cinnosti Statnou organizaciou, najmadke
prieskumy, ktoré chce $tat internalizéyanoze realizoviaj SU SR a \kka ¢ag’ Statne;
spravy sluzby MIC nevyuZiva.

KniZnicu a ostatné vzacne dokumem@ fondy mozno vAtladom na ich zameranie prestnu
bud do Specializovanej kniznice (napriklad na FFUKgba zver?’ vSeobecnej kniZnici
celostatneho vyznamu (napriklad UK).

ULUV (MK SR)
» prispevkova organizacia

Prispevkova organizacia zabe&pe rozvoj 'udovej umeleckej vyroby, stratila vSak
opodstatnenie ako Statna institdcia.

Odporkania:

ULCUV mozno prakticky okamzite od3tafnia privatizovd, s tym, Ze starostlivéso
zachovanid’'udovej umeleckej vyroby by prevzali regionalne, muddne organizacie a Stat
by poskytoval na niektor&nnosti granty, ktorymi by podporoval vyrobcov.

Sekcia kultrneho detiitva a miestnej kultdry MKSR uZ spracovala konoefestatnenia
resp. transformaciénnosti 2UV-u.
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Narodné osvetové centrun{(MK SR)
» prispevkova organizacia
* prevadzkova dotacia v r. 1999 predstavovala 330k

NOC je takmer vyhradne financované Statom (cezevisk alebo cez prijmy z vyuZivania
Statneho majetku). NOC ma extrémne fragmentowdnog’, pricom v&Sinu z nich by
nemal robf priamo riadené organizacia.

NOC pésobi v oblasti vyskumu ekonomiky kultary, ist@gie kultary, tvorby Registra
kultary SR. Okrem toho dnes NOC venuje’kie ¢ag’ pozornosti tzv. socialnej prevencii.
NOC vydavacasopisy a vlastni ttgaren. Okrem toho pdsobi v oblasti vzdelavacich akavit
realizicie vystav v zahraiiia v SR Jednou zlé&ovych aktivit NOC je manaZzment
ochotnickych a amatérskycht'sii a prehliadok.

V NOC je teraz zaradeny Osvetovy Ustav, Ustav vyekuanalyz a vzdelavania, Kabinet
socialnej prevencie, Kabinet tradej aludovej kultdry, Utvar pre styk s médiami, Usek pre
tvorbu a spracovanie informacii a Usek pre ekonarailprevadzku.

Odpor&ania:
Vyrazne zredukowuaalebo v pripade iného zabezpria niektorycltinnosti zrudi.

Cag’ ¢innosti NOC by sa mala Buvratit na MK SR (koncefna praca), alebo previesa
financovanie grantami alebo objednavanim u extdrrorganizacii (vyskumné podklady pre
koncegnu pracu MK SR¢asopisy). V tejto suvislosti treba z NOC previdksciaren a
vystavnuéinnog’. Duplicitnécinnosti v oblasti tzv. socialnej prevencie by sdimasit” a ich
financovanie previasna grantovu formu napriklad v ramci Protidrogovétadu.

Zostava jadro aktivit NOC suvisiacich s manazmenbahmotnickych a amatérskycht'adi a
prehliadok. Tatatinnog® ma& okrem dlhej tradicie aj jasnu misiu. V pripadk,ju MK SR
chce organizowaformou priamo riadenej organizicie, mozno odpatjej ponechanie vo
vyrazne zoStihlenom NOC. Piadvyjadrenia manaZzmentu NOC by vSak tieto aktiviii
byt decentralizované na samospravu a/alebo presuauteeti sektor. V pripade schvalenia
tohto rozhodnutia mozno NOC ako organizaciu 2rusi

Dom zahr. Slovakov(MK SR)
* prispevkova organizacia
» prevadzkova dotacia r. 1999 bola 13,671 mil. Sk,2000 16,723 Sk.

DZS je prispevkova organizacia, ktorej riatlie s€asne splnomocnencom vlady pre otazky
zahranénych Slovakov. Zaobera sa komplexne problematiledwanénych Slovakov.

Odpor&ania:

Sustredd v DZS ¢innosti ostatnych rezortov, ktoré maju agendu zabingch Slovakov
(MZV SR, MS SR, MV SR) bez zvy3enia 0o pracovnikov DZS. Preni¢svedecko-
vyskumnu ¢innog’, muzealnu a vystavnidinnog’ DZS na vysoké 3koly, Ustavy SAV,
muzealne institacigi treti sektor. V tejto suvislosti dokonca moznag@opracovnikov DZS
znizit. DZS by v buddcnosti mal vystupavayhradne ako institlcia v ktorej previadaju
organiz&né, finakné a administrativn&innosti vo vZahu ku komunite zahrafmych
Slovékov.

Centra a ustavy (MK SR)
» prispevkové organizécie
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V priamom riadeni Ministerstva kultiry SR je eSiekilko institacii, pri ktorych moZzno
identifikova’ viaceré spoléné prvky. Ide olLiterarne informa ¢éné centrum, Hudobné
centrum, Slovensky filmovy Ustav, Divadelny GstavSlovenské centrum dizajnua Ustav
pre vztahy Statu a cirkvi. V3etky uvedené organizacie vykonavaju ako svigné a
nezastupittnécinnosti niektoré z nasledovnych aktivit:

» starostlivog o vzache hmotné alebo nehmotné fondy

» dokumentanacéinnog’, zber informacii, vytvaranie databaz

» zahranéné kontakty a aktivity

e agentdrna a organizadcinnos’

e organizacia vystav, $azi a prehliadok

e vyskum, expertiznainnog’

» vydavanie periodickych a neperiodickych publikacii

» koncegnacinnog’ pre potreby Ustredného organu

Koncentracia tycht@innosti v jednej institucii, ktora realizuje vSetiglevantné aktivity vo
“svojej” oblasti, ma vyhodu jasne definovanej migiekid’ ide o PREDMET¢innosti a
vyhodu zvySovania efektivnosti prostrednictvom \ya#ia synergii. Ma vSak aj viaceré
vyhody, medzi ktoré patri aj netransparentnémnosti. Okrem toho, manazéri tychto
inStitacii sami tvrdia, Ze viaceré tieto aktivity mali ihnel’ alebo postupne préjsio tretieho
sektora a pésobnosti stavovskych a inych zaujmowyghnizacii.

Odporkania:

zachovd tieto institicie, jasne vSak oddetiinnosti, pri ktorych treba kratkodobo zachtva
priame “vlastnictvo” dstrednym organom a tie ktam®Zno financova grantovym a
straznym systémom alebo vratia Gstredny organ Statnej spravy.

Konkrétne to znamena:

» zachovanie tychto instittcii v kratkodobom horizrkov 2000 — 2002.

» prechod na jasne definovany kontrakt medzi MK Snaito institiciami od 1. 1. 2001,
ktory by obsahoval priame zadanténosti suvisiacich so starostliwmsl o vzacne
hmotné alebo nehmotné fondy

* prechod na grantové financovanie ostatnych aktwibrené verejnym aj sukromnym
institdciam od 1. 1. 2001

» vratenie koncefnych aktivit na MK SR

e zvazenialalSieho postupu v roku 2002
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