DODATOK . 1. Zoznam priamo riadenych organizacii Ustredneftatnej spravy,
ktorych sa tykaju konkrétne odporu ania auditu

Tento dodatok obsahuje zoznam priamoriadenych @d@eih Ustrednej Statnej spravy,
ktorych sa tykaju konkrétne odpoghia auditu. Okrem nich audit obsahuje sériu odoril
tykajucich sa konkrétnych organizacii, ktoré vSakld kompletizované v rdmci uznesenia
vlady poas 2. polroka 2000 a to najma v bodoch: kontrolatrha a skudSobnictvo a
certifikacia.

a. zoznam institlcii, ktorych sa tyka integracia asti inStitucionalnej kapacity s
prislusnym Ustrednym organom Statnej spravy a zrugie organizacie

» Sprava pre veci majetkové SR (MF SR, RO)

* Medialne informané centrum (MK SR, PO)

« Dom zahraninych stykov (MS SR, RO)

b. zoznam institdacii, ktorych sa tyka integracia asti inStitucionalnej kapacity s
prislusnym uUstrednym organom Statnej spravy a tranformaciu organizacie pod a
bodov c/ a e/

« Ustav informacii a progn6z Skolstva (MS SR, RO)

« Ustav ved.-technickych informécii pre pédohospagéaréMP SR, PO)

+ INFOSTAT (SU SR, PO)

c. zoznam institacii, ktorych sa tyka prechod na NULOW neadresny prispevok (v
pripade PO) alebo zmenu pravnej formy a NULOVY neackesny prispevok od 1. 1.
2001 (v pripade RO)

* Vyskumny Ustav dopravny (MDPT SR, PO)

* Vyskumny Ustav spojov (MDPT SR, PO)

+ Ustav cestnej dopravy (MDPT SR, PO)

« Zelezniny zdravotny ustav (MDPT SR, RO)

« Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsychel@giS SR, PO)

+ Academia Istropolitana (MS SR, PO)

« Domov spevéackeho zboru slovenskyciteiov (MS SR, PO)

* Vyskumny Ustav ekonomiky ponohospodarstva a potravinarstva (MP SR, PO)

» Lesnicky vyskumny ustav (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav meliorécii a krajinného inzZinierstP SR, PO)

» Vyskumny astav potravinarsky (MP SR, PO)

» Vyskumny Ustav pédoznalectva a ochrany pédy (MPFER),

» Vyskumny astav rastlinnej vyroby Piggy (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav tradvnych porastov a horskéhampbospodarstva (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav veterindrnej mediciny (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav vinohradnicky a vinarsky (MP SR, PO)

* Vyskumny uUstav vodného hospodarstva (MP SR, PO)

* Vyskumny Ustav Zivaisnej vyroby (MP SR, PO)

* Oblastny vyskumny Ustav agroekolégie (MP SR, PO)

» Agroinstitat (MP SR, PO)

» Agentara pre rozvoj vidieka (MP SR, PO)

« Ustav vychovy a vzdelavania pracovnikov v lesnom@nom hospodarstve (MP SR,
PO)

» Institat vychovy a vzdelavania veterinarnych lekaf@lP SR, PO)

e TSUP Rovinka (MP SR, RO)

» Agrokomplex-Vystavnictvo (MP SR, PO)

* Lesoprojekt (MP SR, PO)

« U UV (MK SR, PO)
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Slovensky institut medzinarodnych stadii (MZV SRQ)P

Sprava Uelovych zariadeni MZV SR (MZV SR, PO)
Medzinarodné stredisko pre Studium rodiny (MPSVR BR)
Vyskumny Ustav prace, socialnych veci a rodiny (MRSSR, PO)
Lignotesting - Drevarsky a nabytkarsky Ustav ska§oiMH SR, PO)
Vyskumny Ustav zvaraky (MH SR, PO)

Statny drevarsky vyskumny tstav (MH SR, PO)

Ekonomservis (MH SR, PO)

TEUTOP (MH SR, PO)

Institut zahraniného obchodu a vzdelavania (MH SR, PO)
Ustav vzdelavania a sluzieb (MVRR SR, PO)

Technicky a skuSobny Ustav stavebny v Bratislave R SR, PO)
Institat pre verejnu spravu (MV SR, RO)

IVES Organizéacia pre informatiku verejnej spravy(I8R, RO)
Vzdeldvacie a doSkovacie zariadenie — Financie, Tatranska Lomnica @ RO)
Ustav preventivnej a klinickej mediciny (MZ SR, PO)
Vyskumny Ustav reumatickych choréb (MZ SR, PO)

Spréava zariadeni UV SR (UV SR, RO)

Vyskumny a vzdelavaci Gstav bezpesti prace (UBP SR, PO)
Vyskumny Ustav geodézie a kartografie (UGKK SR, PO)
Slovensky Ustav technickej normalizacie (UNMS SR) P

Sluzby legalnej metroldgie (UNMS SR, PO)

Slovensky metrologicky ustav (UNMS SR, RO)

Slovensky metrologicky ustav — Technocentrum (UNSFS PO)

zoznam institdcii, ktorych sa tyka in& vaZzna zmena ich su asnom postaveni
Sprava kulturnych zariadeni MK SR (MK SR, PO)
Narodné osvetové centrum (MK SR, PO)

Dom zahraninych Slovakov (MK SR, PO)

Literarne informané centrum (MK SR, PO)
Hudobné centrum (MK SR, PO)

Slovensky filmovy ustav (MK SR, PO)

Divadelny ustav (MK SR, PO)

Slovenské centrum dizajnu (MK SR, PO)

Ustav pre vzahy $tatu a cirkvi (MK SR, PO)
Metodické centrum Bratislava I. (MS SR, RO)
Metodické centrum Bratislava Il. (MS SR, RO)
Metodické centrum Banska Bystrica (MS SR, RO)
Metodické centrum Presov (MS SR, RO)

IUVENTA (MS SR, RO)

Statny pedagogicky Ustav (MS SR, RO)

Statny institat odborného vzdelavania (MS SR, RO)
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zoznam institdcii, ktorych sa tyka zmena vlastnickgh vz ahov najneskér do 31. 12.
2001

Vyskumny Gstav dopravny (MDPT SR, PO)

Vyskumny Gstav spojov (MDPT SR, PO)

Ustav cestnej dopravy (MDPT SR, PO)

Zelezni ny zdravotny tstav (MDPT SR, RO)

Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsychel@giS SR, PO)
Academia Istropolitana (MS SR, PO)

Domov spevackeho zboru slovenskychteiov (MS SR, PO)
Agrokomplex-Vystavnictvo (MP SR, PO)

Lesoprojekt (MP SR, PO)

Vyskumny Gstav ekonomiky pnohospodarstva a potravinarstva (MP SR, PO)
Lesnicky vyskumny Ustav (MP SR, PO)

Vyskumny Gstav melioracii a krajinného inZiniers{P SR, PO)
Vyskumny Gstav potravinarsky (MP SR, PO)

Vyskumny dstav pédoznalectva a ochrany pédy (MPFER),
Vyskumny astav rastlinnej vyroby Piegy (MP SR, PO)
Vyskumny Gstav travnych porastov a horskéhanpbospodarstva (MP SR, PO)
Vyskumny Gstav veterinarnej mediciny (MP SR, PO)

Vyskumny astav vinohradnicky a vinarsky (MP SR, PO)
Vyskumny astav vodného hospodérstva (MP SR, PO)
Vyskumny Gstav Zivaisnej vyroby (MP SR, PO)

Oblastny vyskumny Gstav agroekoldgie (MP SR, PO)
Agroinstitat (MP SR, PO)

Ustav vychovy a vzdelavania pracovnikov v lesnom@nom hospodéarstve(MP SR, PO)
In&titat vychovy a vzdelavania veterinarnych lekéf@lP SR, PO)
TSUP Rovinka (MP SR, RO)

Agentara pre rozvoj vidieka (MP SR, PO)

U UV (MK SR, PO)

Slovensky institut medzinarodnych stadii (MZV SRQ)P

Sprava Uelovych zariadeni MZV SR (MZV SR, PO)
Medzinarodné stredisko pre Studium rodiny (MPSVR BR)
Vyskumny Ustav prace, socialnych veci a rodiny (MRSSR, PO)
Centrum poradensko-psychologickych sluzieb (MPSVR BO)
Lignotesting - Drevarsky a nabytkarsky Ustav ska§oiMH SR, PO)
Vyskumny Ustav zvaraky (MH SR, PO)

Statny drevarsky vyskumny Gstav (MH SR, PO)

Ekonomservis (MH SR, PO)

TEUTOP (MH SR, PO)

Institut zahraniného obchodu a vzdelavania (MH SR, PO)

Ustav vzdelavania a sluzieb (MVRR SR, PO)

Technicky a skusobny Ustav stavebny v Bratislave R SR, PO)
Institat pre verejnu spravu (MV SR, RO)

IVES Organizéacia pre informatiku verejnej spravy(I8R, RO)
Vzdeldvacie a doSkovacie zariadenie — Financie, Tatranska Lomnica 8 RO)
Ustav preventivnej a klinickej mediciny (MZ SR, PO)

Vyskumny Ustav reumatickych choréb (MZ SR, PO)

Ustav zdravotnickych informacii a Statistiky (MZ SRO)

Sprava zariadeni UV SR (UV SR, RO)

Vyskumny Ustav geodézie a kartografie (UGKK SR, PO)
Vyskumny a vzdelavaci Gstav bezpesti prace (UBP SR, PO)
Slovensky Ustav technickej normalizacie (UNMS SR) P
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Sluzby legalnej metroldgie (UNMS SR, PO)
Slovensky metrologicky ustav (UNMS SR, RO)
Slovensky metrologicky tstav — Technocentrum (UNSFS PO)
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DODATOK . 2: RGmcovy asovy harmonogram uskutonenia jednotlivych krokov
reformy vyplyvajucich z auditu:

september 2000 — december 2000:

wnN

priprava zmien v Struktire ministerstiev, najmaenie lanku riadenia
priprava novej Struktdry ministerstiev
iastkova restrukturalizacia ministerstiev
predloZenie navrhu ptu systematizovanych miest na ministerstvach a trogth
Ustrednych organoch Statnej spravy po adneni odportani auditu,

predloZenie navrhu, ktory rozpracuje zavedenie atitklych a cenovych kalkulacii pri
vSetkych tovaroch a sluzbach

predloZenie systémovej koncepcie, ktora bude olvsaho

priprava zmeny systému odnm&ania, ktora by zolad ovala regionalny aspekt a ité
triedy Specialistov

névrh systému rychleho kariérneho postupu mladyeiitkych pracovnikov

navrh systému kratkodobych kontraktov medzi mimgttemi a ostatnymi Ustrednymi
organmi Statnej spravy

névrh systému Statnej sluzby pre vySSich manazérov

navrh zmeny systému stadZi a integracie so systémymmeho kariérneho postupu
kvalitnych mladych pracovnikov

predloZenie prieskumu platovych podmienok v sukromrsektore ako vychodiska pri
rieSeni platovej a Strukturalnej rigidity a nedtstaych strategicko-koncepych kapacit
v ustrednych orgdnoch Statnej spravy

predloZzenie zoznamu pravnych predpisov, ktoré olznjéd flexibilnd organizaciu
organov Statnej spravy a odnowanie pracovnikov, ako aj zoznamu vsSetkydiSich
pravnych predpisov, ktoré je potrebné vypracovesp. novelizova

priprava legislativnych zamerov zdkona o integrieiitroly na trhu, novely zakona o
verejnom obstarivani a vSetkychlSich zakonov, ktoré je potrebné vypracouasp.
novelizova

vypracovanie navrhu opatreni, ktoré stanovia sp@stdtupu k informacidm v sulade so
zakonom o slobodnom pristupe k informaciam

vypracovanie metodického pokynu pre ministerstvastatné Ustredné organy Statnej
spravy o zaobchadzani s pisomnymi podnetmi vergjnki®ré nie s podaniami v
spravnom konani ani aZnosami poda zdkona o @Znostiach

predloZenie koncepcie novych pravnych foriemalm medzi Stdtom a poskytovate
verejnych sluZieb,

priprava metodologie vyraych sprav a verejnych odgov innosti rozpotovych a
prispevkovych organizacii

priprava metodologie kontraktov

priprava kontraktov na rok 2001 medzi Ustrednyngaomi SS a ich podriadenymi
institaciami

priprava zmien v priamo riadenych organizaciachefzanvlastnickych vahov, zrusenie
organizacie, prechod na nulovy prispevok)

predloZenie harmonogramu zmeny vlastnickychakiov v institacidch poskytujicich
vzdelavacie, ubytovacie, rekree a stravovacie sluzby
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predloZenie harmonogramu zmeny vlastnickychakiov vo vyskumnych institaciach a
institciach poskytujacich informaé, poradenské a analytické sluzby

predloZenie planu pre zmeny vlastnickych alov pri ostatnych priamo riadenych
organizaciach,

resStrukturalizicia poradnych a koordingch organov viady
predloZenie navrhu uznesenia vilady, ktorym viddensti novy ramec pre fungovanie
poradnych a koordinaych organov viady

predloZenie projektu odStatnenia skisobni, prediezegulaného ramca pre skuSobne v
pdsobnosti Uradu pre normalizaciu, metroldgiu askinictvo SR

identifikdcia vSetkych muzealnych kapacit v priamn@denych organizaciach a
predloZenie ich zoznamu ministrovi kultary, preskinie moznosti ich prevodu pod
priame riadenie ministerstva kultary

predlozi navrhu opatreni, ktorymi sa prehodnoti knindi sie

zapracovanie odporani z auditu tykajucich sa financovania aplikovanéfiskumu do
pripravovaného zakona o financovani vedy a techniky

predloZenie navrhu zmeny pravidiel nakladania stkam v zahrani pri zachovani
posobnosti ministerstva zahramych veci

predloZzenie na rokovanie vlady navrhu transform&jeavy sluzieb diplomatickému
zboru na akciovu spolaos so 100% majetkovou @s ou Statu, s tym, Ze vkladom Statu
bude v stasnosti obhospodarovany invesff a neinvestiny majetok Spravy sluzieb
diplomatickému zboru v plnom rozsahu

integracia utvarov podriadenych organizacii @oddodatku 1/b dokumentu Audit

vykonavajlce innosti, ktoré je nevyhnutné zabezpea Ustrednymi organmi Statnej

spravy alebo organizaciami v ich pésobnosti, naedsty organ Statnej spravy spolu s
iasto nou redukciou,

predloZenie prefadu Statistickych informacii, ktoré rezorty zbiéragnalyzy efektivnosti

zberu informécii v rezorte a preddu vytvaranych informaych databaz

zriadenie centralizovaného registra informacii

K 1/1/2001:

realizcia reStrukturalizicie ministerstiev

zmena postavenia vybranych rozfmvych a prispevkovych organizacii, prechod
vybratych prispevkovych organizacii na nulovy peisgk, pripadne ich zruSenie ped
zoznamu, ktory je prilohou auditu

zavedenie novych pravidiel pre vnik a fungovanieagaych a koordinanych organov
vlady

U innos zmien umoZzujucich flexibilnejSie odmeovanie a Struktiru
zavedenie kontraktov medzi UOSS a priamo riaderongeénizaciami

Januar — juan 2001:

predloZenie navrhu novely zakon&47/90 Zb. (kompeteny zakon)

predloZenie navrhu legislativneho zameru novelyorék.278/93 Z.z o sprave majetku
Statu., ktorym sa zriadi Sprava nehnatsho majetku Statu

priprava reforiem procesov

predloZenie navrhu odporani tykajucich sa administrativnych procesov v atbiej
Statnej sprave
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priprava zmien v medzirezortnom pripomienkovom kona

predloZenie navrhu opatreni v oblasti zhodnocovamagetku Statu v sprave organizacii
realizujucich ,trhové* aktivity

zriadenie registra ,inych sluzieb* poskytovanychat8bu spravou a predloZenie
koncepcie prerozdelenia prijmov z nich,

predloZenie navrhu opatreni v oblasti metodiky miého za prenajom nehnutého
majetku Statu v sprave Ustrednej Statnej spravy

predloZenie planu na odburangsti administrativnychinnosti a vykonu Statnej spravy
predloZenie navrhu presunimnosti Ustrednych organov Statnej spravy a orgaiiiz ich
pbésobnosti z hlavného mesta SR zaldm minimalizacie nakladov

predloZenie koncepcie zabezpaia vykonnostnych auditov

priprava paragrafového znenia zdkona o integramitrkly na trhu, novely zakona o
verejnom obstaravani alSich zakonov, ktoré je potrebné vypracovasp. novelizova

priprava integracie informatickych kapacit vo sebjiezortoch

vyhodnotenie prefadu vytvaranych informaych databdz vratane identifikacie
potrebnosti ich udrZiavania a dopnia, predloZzenie navrhu opatreni v oblasti
informa nych datab&z na rokovanie vliady

priprava vyronych sprav rozpdovych a prispevkovych organizacii a ministerstiev
zverejnenie vyronych sprav

uskuto nenie verejnych odptov

vyhodnotenie sprav a verejnych odpmy

vypracovanie novely zakona o0 neziskovych organddci poskytujucich
verejnoprospesné sluzby

K 1/6/2001:
zavedenie vykonnostnych auditov v Ustrednej Sté&pejve

Do 1/1/2002:
vznik Spravy nehnut@ého majetku Statu a prevzatie kancelarskych priestistrednej
Statnej spravy v Bratislave, prevzatie zariadeniedsej Statnej spravy sliZiacich na
rekreané, vzdeldvacie, ubytovacie a podobné sluzby nanteblovensku, prevzatie
zmluvnych zavazkov viaZzucich sa k tymto priestorom

Konkrétna asova postupnosostatnych krokov bude zavisieod GspeSnosti postupu v 2.
polroku 2000 a navrhov jednotlivych rezortov. V drauditu je vSak stanovend hranica do
31.12. 2001, v ramci ktorej by sa mali tieto zmeokoni , a to najmé:

Zmena vlastnickych vahov pri institaciach realizujucich trhové aktivity
Realiz&cia legislativnych zmien umaglcich dotiahnutie principov reformy na v3etky
oblasti Ustrednej Statnej spravy
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DODATOK . 3: Odhad fiSkalnych uspor

MozZzno hovori o troch z&kladnych typoch Uspor v pripade reakzédportani auditu:

1. Uspory zo systémovych zmien organizacie, pravn&stapenia a finamych vz ahov v
ramci celej Ustrednej Statnej spravy

2. uspory z alSich zmien v organizicii, pravhom postaveni arfagovani konkrétnych
oblasti verejného sektora, ktoré st nadrezortnéaocakteru alebo existuju vo viacerych
rezortoch

3. uspory mozné pri konkrétnych organizaciach alebnostiach

Vzh adom na to, Ze v&ina opatreni je systémového charakteru, moznmpidlee Uspory
len priblizne odhadova Vysoka miera neprehdnosti financovania innosti v ramci
Ustrednej Statnej spravyalej s azuje preciznu kvantifikaciu. Napriek tomu bol teweidhad
na zaklade uznesenia vlady spracovany s pouZzitistudoych Gdajov. Treba ho vSak
povazova za indikativny. Tieto Uspory vSak z praktickychvd@ov aZko vSetky ziskauz v
roku 2001. D& sa skor predpokladeh postupné ziskanie, ktorého rychlagvisi od
harmonogramu reforiem prijatého viadou.

Uspory nevychadzaju z predpokladu, ze $tat ue@i% na innostiach, ktoré uz sa nebudu
vykonava, alebo ktoré sa presund mimo Statnu spravu. Dawopofakt, Ze mnohé tieto
innosti sa neodbdraju Uplne, pripadne budu Stadinemfne podporované aj po dokani

reforiem.

Pri systémovych reformach mozno pri déslednom reap poita aj s vySSimi Usporami.
Treba vSak upozorni Ze Uspory vo viacerych oblastiach sasto previazané na reformné
kroky v inych oblastiach. Preto len prastkovych reformachazko odhadnarozsah uspor.

Uspory nie s spracované padezortov, pripadne organizacii z dvoch dévodov:

- mnohé z nich su prierezového charakteru (tykajtri@eerych rezortov) a okrem aspor
budu znamenaaj podstatni zmenu finamych tokov v ramci Statu. Kalkulovar takom
pripade Uspory na konkrétne rozfmyé kapitoly a organizacie je v rdmci auditu takme
nemozne.

- ve k& as uspor vznikne zo systémovej zmeny prostredia, orokh Ustredna Statna
sprava funguje. Tato zmena bude znamepeeskupenie organizacii, vznik novych
institlcii a zanik niektorych existujacich, odS&tie mnohych z nichi prechod na iné
pravne formy organizacie. Op@reto azko rozpoita Uspory na rozpdové kapitoly i
organizacie.

Odhad je spracovany na zaklade:

- nékladov organizacii Ustrednej Statnej spravy rk@mgvanie existujucichinnosti,

- odhadu uspor ziskanych z lepSieho a efektivnejsighbivania stasného majetku,

- odhadu uspor zo zavedenia vy3Sej miery konkuradaigoskytovania verejnych sluzieb

- odhadu Uuspor zo zvySenia cenovej, nakladove] teaespnosti a odstranenia
netransparentnostinnosti v ramci Ustrednej Statnej spravy

- odhadu prinosu ostatnych systémovych zmien orgeirizgpravneho postavenia a
finan nych vz ahov v ramci Ustrednej Statnej spravy

- odhadu uspor ziskanych zo zruSenia konkrétnymhosti a zmeny pravneho postavenia
konkrétnych institacii
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1. Zmeny v celkovom systéme fungovania Ustrednej &hej spravy v oblasti
poskytovania sluzieb a tovarov

a. Zmena systémovych prvkov v oblasti Struktary, othe ovania a stransparentnenie
innosti, ndkladov a cien s vynimkou spravy nehnuteého majetku

Obsah: zvySenie motivacie pre manazérov a orgaeizaniZzenie platovej a Strukturalnej
rigidity, zvySenie konkurencie, zavedenie cenoveghladovej transparentnosti, odstranenie
netransparentnostinnosti

Odhad potenciélnych aspor: aj priblizna kvantifieage vemi obtiazna, mozno odhadnu
ako minimalny podiel priamych a nepriamych nakladostrednej Statnej spravy v
reformovanych oblastich (ak nezaftavame Uspory z inych reforiem uvadzanychlej),
min. 200 — 400 mil. Sk rane

b. Sprava nehnute ného majetku

Obsah: centralizacia spravy budov v rdmci Ustre@té@nej spravy, zavedenie Standardnych
vz ahov a ndjomného, lepSie vyuZzivanie nehmého majetku

Odhad potencialnych uspor: 1,5 — 2,2 miliardyne

2. Konkrétne zmeny prierezového a nadrezortného chakteru

a. Spravy majetku

Obsah: zruSenie a integrovanie do spravy nehnék® majetku, zavedenie nakladovej
transparentnosti a Standardnych alzov medzi poskytovatmi a objednavateni sluzieb,
zavedenie konkurencie, odbaranie zbytgch innosti, odstranenie duplicit

Odhad potenciélnych uspor: min. 80 - 100 mil. &loe

b. Indtitacie aplikovaného vyskumu a institlcie pokytujuce informa né a analytické
sluzby

Obsah: prechod na cenovl a nakladovu transparentrmmena financovania asti
aplikovaného vyskumu, adresngsatenia sluzieb

Odhad potencialnych tspor: min. 100 — 160 milr&ke

c. Vzdelavacie, ubytovacie, rekreané a stravovacie sluzby

Obsah: prechod na cenovu a nakladovu transparentmg&Sia miera konkurencie, presun
finan nych prostriedkov na objednavate, koncentracia kapacit, odStatnenie niektorych
instittcii, obmedzeny systém verejného obstaravania

Odhad potencialnych uspor: min. 110 mil. Skr®

d. SOU a SPV

Obsah: presun metodického riadenia a riadenia&apitch vydavkov stredného odborného
Skolstva pod rezort ministerstva Skolstva a KU.

Odhad potencialnych uspor: 45 — 70 mil. Skn®

e. SluZzby spracovania déat a informanych technologii

Obsah: zlGenie vybranych organizécii poskytujucich informiaéicsluzby pre rezort s
ministerstvom a jeho informatickymi kapacitami, ignenie servisnych funkcii, koncentracia
kapacit

Odhad potencialnych uspor: 12 — 38 mil. Skn®

f. Systém kontroly
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Obsah: reorganizacia kontrolnych institlcii, zdstire piatich vrstiev kontroly na arovni
Ustrednej Statnej spravy na dve az tri
Odhad potenciélnych uspor: 35 — 50 mil. Skn®

3. Konkrétne zmeny v Struktlre a organizacii jednotliwch Ustrednych organov Statnej
spravy

a. Zmeny na individualnych ministerstvach

Obsah: celkové Strukturalne zmeny aplikované navidddlne ministerstva, konkrétne
zmeny vyplyvajuce z auditu jednotlivych ministegsti zmena manaZzmentu komunikacie s
verejnosou, zmena zabezpavania niektorych sluzieb

Odhad potencialnych aspor: 280 — 500 mil. Skneo(Udaj mdZe byaj vyssi v zavislosti od
sU innosti s inymi zmenami)

b. Zmeny na inych Ustrednych organoch Statnej spraw

Obsah: zruSenie postavenia Ustrednych organovgkianych institiciach, konkrétne zmeny
vyplyvajuce z auditu jednotlivych ministerstiev, ema manaZzmentu komunikicie s
verejnosou,

Odhad potencialnych uspor: 20 — 40 mil. Skne

4. Konkrétne zmeny v Struktire a organizacii jednotliwch priamo riadenych
organizacii Ustrednej Statnej spravy

Obsah: konkrétne zmeny vyplyvajluce z auditu, kimessu stas ou inych zmien a ktoré
smeruju najma k zmene spdsobu financovania niettorgstitacii a innosti, pripadne k
odburaniu niektorychinnosti

Odhad potencialnych tuspor: min. 200 mil. Skr®

Zhrnutie odhadu potencialnych Uspor:
1. 1,7-2,6 mid. Sk rne

2. 380 —510 mil. Sk rane

3. 300 — 540 mil. Sk rane

4. min. 200 mil. Sk rone

SPOLU: 2,6 — 3,9 mld. Sk rone
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DODATOK . 4: Autorsky tim a metodoldgia pouZzita pri audite

V zaujme vysokej transparentnosti realizicie auainformovanosti obsahuje dodataokd
podrobnejSie Gdaje o time autorov, ktory vypraceaalklady auditu pre podpredsedu vlady
pre ekonomiku, aj nét metdd pouzitych pri audite.

Autorsky tim
Miroslav Beblavy — veduci pracovnej skupiny (INEKO)

lenovia pracovnej skupiny:
Michal Ben-Gera (UNDP),
Claude Bernet, (Ministerstvo pédohospodarstva Rrzsie] republiky, UNDP),
Andrea ButaSova (INEKO),
Andrew Edwards (Know-How Fund),
Jan Jursa (splnomocnenec vlady SR pre rokovanisstiipeni SR do OECD),
Eugen Jurzyca (INEKO),
Anastazia Kozdkova (UNDP),
Zuzana achova (Urad vliady SR),
Katarina Mathernovéa (Urad vliady SR),
Emilia Si akova (CPHR —TIS),
Jozef Toko$ (PHARE),
Vladimir Tvaroska (Urad vlady SR),
Tony Verheijen (UNDP),
Mario Vir ik (Urad vliady SR),
Martina Vojvodova (INEKO),
Jan Waanders (UNDP),
Katarina Zigova (INEKO),
Eduard Zit ansky (PHARE).

Konzulticie poskytli:
Hans de Facq (PHARE),
Anke Freibert (OECD Sigma),
Milan Galanda (Magistrat hlavného mesta SR Bratjsla
Simon James (OECD Sigma),
Viktor Niz ansky (splnomocnenec vlady SR pre realizaciu ptojekatégie reformy a
decentralizacie verejnej spravy v SR),
ubomir Plai (nezavisly expert na verejna spravu),

Institacie podieajuce sa finanne a personalne na priprave auditu:
INEKO — Institat pre ekonomické a socialne reformy,

UNDP,

PHARE,

Know How Fund

InStitacie, ktoré pomohli organiza ne, pripadne poskytli konzulticie pracovnej skupine
Slovensko - Urad vlady SR,

Dansko — Kodaska univerzita, Ministerstvo financii, Okonomi Stigen, Najvyssi kontrolny
arad

Holandsko — Ministerstvo financii, Ministerstvo trala krdovskych vzahov, Erasmova
univerzita v Rotterdame, Twede Kamer der Statene@e, Nederlands Institut voor
Internationale Betrekkingen, Berenschot

Ve ka Britania — DFID, Civil Service College, Natior8llood Authority, Cabinet Office,
Land Registry
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Metodoldgia

Cie om auditu bolo prispiek:

a.

b.

efektivnejSiemu fungovaniu Statnej spravy vyplyeajiu z racionalnejsej organizeg
Struktury a lepSie organizovanej prace

zvySeniu efektivnosti vynakladania verejnych piiegikov na zabezpevanie funkcii
doteraz zabezpevanych v ramci rozpaovych a prispevkovych organizacii

navrhu systémovych zmien smerujicich k dosiahruiéwv v a. a b.

fiskalnym a personalnym usporam vyplyvajuce z bodowa b., ktoré umoZznia, okrem
uspor prostriedkov, v ramci stratégie vstupu do &@vySovania efektivnosti Statnej
spravy realokova niektoré pracovné miesta a finaé zdroje tam, kde sU v ramci
modernizéacie Slovenska potrebné.

Audit sa tykal ministerstiev a ostatnych Ustredngoy@nov Statnej spravy a im podriadenych
rozpo tovych a prispevkovych organizacii. Audit sa, okré@mho, netykal nasledovnych
organov a organizacii:

Kancelaria prezidenta SR a Kancelaria NR SR

Ustavny sud SR, NajvysSi sud SR, Generélna prakuarsdR, Najvyssi kontrolny arad
SR

krajské a okresné sudy, krajské a okresné prokyratu 5

v3etky typy ozbrojenych zloZiek (Armada SR, Polgagbor SR, Zeleznhé vojsko a
pod.)

Ustredné daové riaditestvo a Colné riaditestvo

Ministerstvo obrany SR

miestna Statna sprava a jej podriadené rappe a prispevkove organizacie
vysokoskolské internaty a domovy mladeze, Studénisttalne, Statne zdravotné Ustavy,
divadla, SAV a TASR

Zdroje informécii vyuzivané pri analyze tvorili:

Pri

kvalitativne data:

- Statuty a/alebo organizaé poriadky,

- organizané Struktury Ustrednych organov v rokoch 1994-19988-2000,

- pisomné odpovede vSetkych organigah jednotiek s minimélne 4 zamestnancami
na 2 otazky (1. o najdélezitejSie urobila VaSa jednotka v roku 129 Aké
dosledky pre Slovensko by mala neexistencia Vaskjgtky?)

- predbezné vnutorné audity suladaonosti a financovania vypracované samotnymi
strednymi organmi za aparat ministerstva/OUOS8daigdené organizacie

kvantitativne data:

- po et pracovnikov, z toho pet riadiacich pracovnikov

- rozpo et organizécie v r. 1999 a navrh rozfwona r. 2000

ustne déata - rozhovory s:

- ministrami a predsedami ostatnych astrednych ongano

- riadite mi tzv. jadrovych sekcii ha ministerstvach,

- riadite mi tzv. ,spolo nych* sekcii alebo odborov (personalistika, infotife
kancelaria ministra, eur6pska integracia, legigtatkontrola, hospodarska sprava),

- riadite mi rozpo tovych a prispevkovych organizacii

- spolu sa uskutailo priblizne 160 rozhovorov s manazérmi Ustredngmanov
(jadrové aj spolané funkcie) a asi 60 rozhovorov s manazérmi komket
podriadenych ROPO

analyze podriadenych ROPO sa pouzivali aj dndatpisomné informacie, a to:

podrobnejSie analytickdenenie planu a skutaého plnenia rozpdu r. 1999 a
planovaného rozpdu na r. 2000
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- podiel prijmov organizacie ziskanych na zakladerakresp. predpisu

- zdroje prijmov ROPO od verejnych a inych instittcii

- sposob rieSenia otazky priestorov organizacien@talastnictvo / prenajom)
- hlavné produkty a vystupy organizacie

Ustne Gdaje ziskané z rozhovorov s vybranymi mamazgrganizacii Statnej spravy boli

zamerané predovSetkym na zistenie nasledovnycb slagti:

- Overenie si faktografickych Udajov (pgt zamestnancov, organized Struktdry).

- Aké vystupy/produkty produkuje organizacia/jednagka oho vyplyva nutnosich
produkcie?

- Ko ko zamestnancov na kazdy vystup/produkt potrebuje?

- Ko kokrat ro ne sa kazdy vystup/produkt realizuje?

- Ko ko asi stoji kazdy produkt a/alebo percento z agl&h nakladov?

- Kto su klienti na dany produkt?

- Kto plati za dany produkt a ako? (MoZnosti: Stépo (rozpoet, prispevok), Stat
nepriamo (objednavky Statnych instittcii), konme aktivity na zaklade zdkona
(certifikaty a pod.), komené aktivity mimo z&kona, iné renty (ndjom a pod.)

- Overenie existencie duplicit a/alebo fragmentd€igstencia spoluprace s inymi
jednotkami / organizaciami, navrhy na zmeny usputanga Struktdry organizacie, resp. v
ramci rezortu.

- Koho klientom je samotna organizacia a ako hodwmddberané produkty?

- Je odmeovanie Ginnym motiva nym nastrojom pre pracovnikov?

- Zmena pravnej formy — odstatnenie, $ia flexibilita. Ako si predstavitelia organizacie
predstavuju optimalny vah so Statom?

- O ktorych astiach rozpau méze organizacia rozhodova o ktorych nie?

- Ktoré vystupy povazuje organizacia za zbyi® a chcela by sa ich zba®i o v tom
brani?

- S0 ulohy plnené organizaciou dostate zabezpavané po personalnej stranke?

- Ako prebieha rozhodovaci proces v organizacii?

Skér ako bolo moZzné ziskaviaformécie formou rozhovorov v ramci auditu, bplaotrebné
zhromazdi data tykajuce sa Struktary (organigramy, orgamiggoriadok) a predbezné
indikativne Udaje o vystupoch (analyza Statituoedde na 2 otazky). V druhej faze, najma
po as rozhovorov, sa ziskavali Udaje o vystupoch iryla (doplnkovo) data adskych
zdrojoch, Udaje o systéme riadenia informacii, @idayz ahu medzi rozpdom a

organizanou Struktdrou.

Udaje nezistené z pisomnych materialov sa ziskpvaditrednictvom osobnych rozhovorov.
Rozhovory sa realizovali s veducim dradu, s riadiiesSetkych sekcii a veducimi dolezitych
odborov nespadajtcich pod sekcie. Rodd hoc rozhodnuti sa realizovali rozhovory s
niektorymi hlavnymi ,zakaznikmi“ preskimavaného @mg. NajpravdepodobnejSimi
klientmi pri koncepnej funkcii boli predov3etkym politicki lidri sammaho ministerstva
(minister, Statni tajomnici), pri regullaych a monitorovacich funkciach to boli
organizacie/jednotlivci, ktori prichadzaju do sty&kministerstvom v tejto savislosti.

Rozhovory s lenmi vlady sa uskutaili v m4ji a jani po dokoneni interview, ke bola
pripravena prva predstava o vysledkoch auditu.

Proces rozhovorov na ministerstvach saakdlh3im rozhovorom s veddcim Uradu, aby sa
ziskal vSeobecny pread a identifikovali doéleZité hlavné otazky a prabie v ramci
organizacie. Tento rozhovor poslizil tiez na ovaeremganigramu, potvrdenie jeho Uplnosti,
aktudlnosti a pravdivého zobrazenia reality.
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Analytickd as prieskumu si niekedy vyZaduje odborny Usudok &ifipké znalosti
prislusnych zalezitosti (napr. pmhospodarstvo, urad vlady a pod.). Preto sa ta rke
najzlozitejSich odborov prizval aj zahramy Specialista na danu oblas

Metodologia auditu bola prispé6sobena dvom skupindmalyzovanych organizacii: (1)

Ustrednym organom a ich (2) podriadenym organizacia

V rdmci auditu sa v priebehu januéraaesti februéra realizovali dva pilotné projekty cant.

Urade vliady SR a na Ministerstve hospodarstva SRnwi pilotnych projektov sa testovala

a dop ala metodolégia auditu, ktorda bola potom vyuZité gqudite ostatnych Ustrednych

organov Statnej spravy. Pilotné projekty preto phdinad ramec auditu vo dvoch smeroch:

- realizoval ich tim zloZeny nielen zo slovenskychzahraninych lenov pracovnej
skupiny, ale aj zo zahramiého experta prizvaného osobitne na tentl.(Na zaklade
vysledkov projektu a odporéni experta sa metodologia auditu Ustrednych orgaatej
doplnila.

- expert UNDP zrealizoval v ramci pilotného projektbkovu (value-for-money) analyzu
3pecifickej podriadenej organizacie — Spraveldvych zariadeni UV SR. Na zéklade
jeho analyzy a odporéni sa doplnila metodologia auditu podriadenyclaoizacii.

a. postup pri audite ministerstiev a ostatnych usednych organov Statnej spravy

Vzh adom na praktickl nemoznoa relativhe nizku efektivhognalyzy pracovnych napini
individualnych pracovnikov sa analyzovali mozZnaststrukturalizacie Ustrednych organov
Statnej spravy pomocou metodologie zaloZenej ndadékinych dostupnych narodnych a
medzinarodnych kvantitativnych a kvalitativnych. dat

Zakladnym principom bolo porovnavanie, kea pomocou benchmarkingu a metod ,best
practice” analyzovala zmysluplnosa efektivhos organizanych Struktir a moZznosti
resStrukturalizicie a zvy3enia efektivnosti. Totogvoavanie bolo poé vhodnosti vyuZivané

v troch rovinach:

vzajomné porovnanie jednotlivych organov Statnefgp
porovnanie so zahranim (malé unitarne vyspelé krajiny)
porovnanie so sukromnym sektorom (v pripadoch pmwat®mosti funkcii, napr. udské
zdroje)
alSimi metédami, prelinajucimi sa s tymito principboli:
- dynamicka analyza, teda analyza vyvoja StruktUmamestnanosti v ramci jednotlivych
organiz4cii poas obdobia 1994 - 2000
- kvantitativna analyza pomerov jednotlivych typovagovnikov poda typu innosti
(jadrové vs. spolmé funkcie) a typu prace (manazérski vs. vykonnadsninistrativni a
technicki zamestnanci)
- h adanie duplicit v organizaej Struktare
- analyza vystupov Ustrednej Statnej spravy pre viadh adiska kvantity, kvality a
uzito nosti
- vyuZitie uZ realizovanych analyz v pripadoch kohkyéh ministerstiev a moznych
zovSeobecneni

b. postup pri audite rozpo tovych a prispevkovych organizacii

Rozpotové a prispevkové organizacie boli vadom na svoj pet a funkcie analyzované
ako celok — ich vnutornd organizacia teda zohraealeundarnu Glohu. PouZité metody
vychadzali iastone z metodolégie pouZitej pri Ustrednych organotdétngj spravy a
iasto ne boli doplnené Specifickymi analyzami produktoglazieb poskytovanych tymito
organizciami za poskytnuté Statne finad prostriedky a ich zmysluplnosti, analyzou
podielu verejnych finamych zdrojov na ich financovani a analyzou schoprziskava
vlastné prijmy.
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Na zaklade tychto analyz sa dospelo k rozdeleripaaovych a prispevkovych organizacii
do viacerych skupin pod odporuanych naslednych krokov.

Odporu ané rozdelenie do skupin:

a. zruSenie, pripadne vyrazné zredukovameosti

b. zruSenie a integraciasti inStitucionalnej kapacity s prislusnym Ustggdrorganom
Statnej spravy

c. prechod na nulovy prispevok od 1. 1. 2001 pri g&pvych org.

d. zmena pravnej formy od 1. 1. 2001 a nésledny pitclaonulové priame Statne
financovanie

e. zmena vlastnickych vahov najneskér do 31. 12. 2001

f. in4d vaZna zmena

Kritéria

V ramci pouZivanej metodoldgie bolo Wgnenych 6 zakladnych funkcii vykonavanych
organizaciami Statnej spravy:

» koncepna funkcia (obsahuje planovanie, analyzu a kormu@pracu (policy),
definovanie Standardov, vyskum, konzultacie)

» legislativna funkcia (obsahuje legislativnu pracu)

» funkcia poskytovania sluZzieb (obsahuje priame ptuslgnie sluZieb, ich financovanie a
poradenstvo )

» kontrolna a monitorovacia funkcia (obsahuje koo&dio ministerstiev, dozor nad
podriadenymi organizacami, koordindciu a monitord@ach innosti, audit a kontrolu)

» regulané funkcia (obsahuje certifikaciu, akreditaciupegciu, poskytovanie licencii)

» funkcia vnutorného riadeniaydské zdroje, financie, informatika)

Analyza bola zamerana hlavne na tieto oblasti:

» identifikacia suboru funkcii, ktoré ma institicigkonava

» identifikacia suboru funkcii, ktory v séasnosti inStiticia realne vykonava

» porovnanie dvoch uvedenych suborov a vyvadivery ohadne:

- chybajucich funkcii (ktoré maju bynstittcii pridané)

- nadbytonych alebo duplicitnych funkcii (ktoré maju bgbe eliminované)

- funkcii, ktoré by mohli by lepSie vykon&vané inou instittciou (inym Ustrednym
organom, podriadenou organizaciou, MVO, sukromngkiagom).

Na zéklade skusenosti vyspelych krajin a analyiedsej Statnej spravy mozno
identifikova tie funkcie, ktoré by ministerstvo malo, resp. agorvykonava.
Ministerstva v SR by mali vykonavaasledovné funkcie:

- koncepna funkcia

- legislativna funkcia

- kontrolna a monitorovacia funkcia

- funkcia vnatorného riadenia

Ministerstva by len vo veni obmedzenej miere alebo vébec nemali vykonéaesledovné
funkcie:

- funkcia poskytovania sluzieb

- regulana funkcia
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Samotny priebeh auditu jednotlivych Ustrednych noyébol funk ne rozdeleny na 2 fazy.

Po as prvej fazy sa analyzovali tzv. spaié funkcie (predovSetkym personalistika, kontrola,
hospodarska sprava, informatika, legislativa, esképntegrécia, kancelaria ministra), g
druhej fazy tzv. jadrové funkcie.

Legislativna funkcia a funkcia vnatorného riaddmidi spolu s niektorymi inymi funkciami
pokryté v ramci auditu spolaych funkcii. To platiiasto ne pre kontroln( a monitorovaciu
funkciu, kde sa auditovali jej explicitné zloZkedi tie asti ministerstiev, ktoré sa vyslovne
zaoberaju kontrolou.

Pri audite jadrovych funkcii sa teda zameralo redaamvné funkcie:

- koncepné funkcia

- kontrolna a monitorovacia funkcia (tas , ktora nebola pokryta v audite spahgch
funkcii). Ide najma o usmeovanie ROPO a miestnej Statnej spravy

Analyzovalo sa predovSetkym, ktoré z tychto funkaitisterstva su potrebné, ako ich mozno
efektivnejSie vykonavaa pri ktorych sa vyskytuja duplicity vo fungovaiiteba doda Ze
analyticko-koncemé funkcie a manazérskas kontrolnych funkcii by sa nemali
organizane prekryva, inymi slovami — manazment Statnych podnikousmer ovanie
podriadenych organizacii by mali bgtrukturdlne oddelené od koncepj prace, ak je to
prakticky mozné .

Okrem sa skumali eSte nasledovné funkcie:

- funkcia poskytovania sluzieb

- regulané funkcia

a hadalo sa,i nie je mozneé tieto funkcie preniesa podriadené organizéacie, odStatiebo
zrusi . V suvislosti s regulanou funkciou treba brado Gvahy, Ze k nej patri aj vykon Statnej

spravy.

Ustredné organy (ministerstva) a podriadené orgaiezmaju viaceré spoloé rty,
predov3etkym moZzno vyuzirovnaké lenenie funkcii, ale existuju tu uté rozdiely v poslani
a fungovani. Na zdklade analyz mozno aj pre ROBgZb¢rtova alebo prispevkova
organizacia) uii funkcie, ktorym by sa mali primarne venoafunkcie, ktoré im
neprinalezia.

ROPO by sa malo minimélne venouwncepnej a legislativnej funkcii, pretoZze potom
vznikd& priestor pre vyraznu duplicitu s prislusngstrednym organom. ROPO by sa tejto

innosti mohlo venovalen vtedy, ak je jeho existencia aj z inych déwodevyhnutna a je to
efektivnejSia ako budovanstitucionalnu kapacitu na Ustrednom organe. poipade by
vSak malo existovajasné rozdelenie kompetencii s Ustrednym orgadnom.

ROPO by sa malo venovétiontrolnej, monitorovacej a reguleej funkcii len vtedy, ak ma k
tomu explicitny mandat a ak existuje potreba tljtikcie, ktord stoji za vynakladané verejné
prostriedky. Preto si pri tychto funkciach trebdodo otazky:

Pre o je vykonavanie danej funkcie pri danych nakladeclverejnom zaujme? Vykonava sa
v inych, porovnatenych oblastiach, pripadne v porovnatgch krajinach?

Neda sa dané funkcia odstath{okamzite, kratkodobo, dlhodobo)

ROPO by sa malo venovaoskytovaniu sluzieb a tovarov, ak ide o verejiajak, ktory
navyse nie je mozné ziskavaa zaklade verejného financovania aktivit mimorkitb a
komer ného sektora.

Funkcia interného manaZzmentu je doplnkova a jejoritvyplyva az z nutnosti existencie
organizécie kvoli ostatnym funkciam
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Mozno zhrnu:

ROPO by mali existovaprimarne kvoli:

- poskytovaniu sluzieb a tovarov predstavujucich ygretatok, ktoré navyse nie je mozné
ziskava na zaklade verejného financovania aktivit mimomkitb a komeného sektora.

- vykonavaniu kontrolnej, monitorovacej a regulej funkcie iba vtedy, ak maju k tomu
explicitny mandat a ak existuje potreba tejto fuekktord nemozno rieSinak ako
existenciou Statnej institlcie financovanej Statbimjma v pripade regulaej funkcie by
sa vSak malo postupne v moznych pripadoch smetowdStatneniu aktivit tam, kde je to
mozné.

V tejto suvislosti treba pripomen(Ze aj zo zakona ROPO existuju na plnenie
verejnoprospesnych funkcii.

Pri samotnej analyze funkcii sa zameralo na nagledypremenné:

* Vystupy

Su to hlavne dokumenty (napr. koncepcie, navrhiglletivy), rozhodnutia, sluzby (napr.
poistenie, stravovacie sluzby), tovary (napr. abtmova). Vemi zriedkavo mozno
informacie o vystupoch n4jy¥ dokumentoch - v legislative mozno néjsformacie tykajuce
sa uloh pridelenych ministerstvam, v niektoryckeiny/ch dokumentoch (organizey
poriadok) mozno najsinformacie o Ulohach pridelenych jednotlivym seékui a odborom,
ale nedaju sa v nich najmformécie tykajuce sa realnych produktov, ktodbary i sekcie
produkuju, aby splnili svoje tlohy. Pozornas sustredila na realne produkty (dokumenty,
rozhodnutia, sluzby, tovary), aby sa s istotou dhaldi , Ze sa hovori o realnych faktoch a nie
fikciach; najlepSim spdsobom na ziskanie informaciystupoch bolo spytasa priamo
zodpovednychudi.

DéleZité bolo aj analyzovaspojenie vystupov s ostatnymi faktormi:

« Struktara

Struktarou sa myslia ministerstva, sekcie, odbopp@.; na jej zistenie sluzili organigramy a
informécie o pote systematizovanych a realnych pracovnych migsikisiry vSak bolo
potrebné kontrolovaaj pri rozhovoroch, pretoZe sa neustale menia.

* Procesy
Su to vSetky aktivity vykonavané zaelom produkcie vystupov. Kazdy vystup je realizovan
prostrednictvom Skalyinnosti.

. udské zdroje

Zivot Strukturam davaju samotnidia; preto bolo déleZité ziskinformécie tykajlce sa
spdsobu prijimania pracovnikov, platového systéqtierneho systému apod. NajvhodnejSie
bolo zis ova fakty priamo od manaZérov.

e Systém riadenia informacii

Myslia sa tym vSetky informacie, ktoré sa vyuZivafisledovanie prebiehajdcicimnosti
(archivy, monitorovaci a informay systém, apod.). DéleZité je i ta,su dokumenty
zatriedené v Standardizovanej forme tak, aby idukanohol vyhada . Informécie tohto
druhu bolo moZné najlepSie zisfiriamymi otdzkami

* Informacie o rozpae

Ve mi dolezité bolo preverj i Struktira rozpotu zodpoveda organizaej Struktare; ak nie,
ako je to na Slovenskuasté, bolo potrebné zistiktora as rozpo tu je kontrolovana
manazéerom. NajlepSie bolo mozné zigskty priamymi otdzkami.
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DODATOK . 5: Nadvaznos na koncepciu decentralizacie a modernizacie vereji
spravy

V koncepcii decentralizacie a modernizacie veregpeavy, ktord vlidda schvélila uznesenim

. 230/2000, vladny splnomocnenec Viktor Nihsky uvadza asti vykonna moc(2.2.4,
str. 20-21), pripravenej v spolupraci s pracovnou skupinoupre zabezpeenie auditu
stladu innosti a financovania Ustrednych organov Statnejmavy a organizacii v ich
pdsobnosti, viaceré principy,z ktorych nasledne vychadzal aj audit pri svojeilgre a
odporu aniach.

Z tohto dovodu je sias ou zaverenej spravy o audite aj nasledovny Gryvok z konagpci

V rdmci vykonnej moci na centralnej urovni je pbimé rieSi Styri okruhy problémov:

1. Racionalizaciu a modernizaciuv ramci siiasného stavu na ministerstvach a ostatnych
Ustrednych organoch Statnej spravy, vratane ichpadavych a prispevkovych
organizacii. PoZziadavka na racionaliziciu Ustredmeyne vyplyva z viacerych analyz
st asného stavu a preto vidda SR prijala osobitné seme na zaklade ktorého ma
podpredseda vlady SR pre ekonomiku prediadd 06/2000 navrh racionalizaych
opatreni v ramci jednotlivych Ustrednych organdétista ich podriadenych organizcii.
Navrhy podpredsedu vlady budi vychadzavysledkov innosti pracovnej skupiny, ktoru
vymenoval a ktora v januari zala prace na “audite” Ustrednych organov Statnejsp

2. alSiu reorganizaciu ministerstiev a ostatnych Ustrénych organov Statu
v nadvaznosti na proces decentralizicie a dekonceatie, o bude umoznené tym, Ze
Ustredné organy nebudd musispravova resp. vykonava ulohy miestneho resp.
regionalneho charakteru

3. RieSenie vzahu vlady, ministerstiev a ostatnych Gstrednych orgnov Statnej spravy
vo vz ahu k decentralizacii, ale aj dekoncentracii, o si vyZaduje rozlind Uloha
jednotlivych institdcii. V tomto duchu je nevyhnatprehodnoti postavenie a ulohy
Uradu vlady, ktory nebude dupva plnenie Gloh inych Gstrednych organov, ale stane s
servisnym pracoviskom vlady SR, bude koordinatopbnenia programového vyhlasenia,
prevezme na seba pripravu nadrezortnych komgeh a strategickych materidlov
v sulade s programovym vyhlasenim vlady a vymedzé&gslativne dlohy stym
savisiace, bude sa nalej zaoberakontrolou v rdmci Statnej spravy.

4. Proces racionalizacie a modernizacie ministersti@statnych Ustrednych organov Statnej
spravy a im podriadenych organizacii saneatento rok, bude ukoany po realizacii
decentralizacie a bude zaud ova vSetky Styri ciele procesu : decentralizaciu,
dekoncentraciu, racionalizaciu a modernizaciu.

Zmeny na uarovni Ustrednej Statnej spravy musidisldva zakladné principy, ktoré si do
ur itej miery protireia :

* potreba z&sadnej stability organizicie Ustrednej Statnej spravy g® procesu
decentralizacie tak, aby sa zabeilpeo najhladSi priebeh procesu decentralizacie. Zmeny
vramci miestnej Urovne verejnej spravy vyvolanéceadralizaciou, vznik aradov
Specializovanej Statnej spravy, potreba priprawyob zadkonov, ale aj paralelné kroky viady
v ramci pripravy na vstup do euroatlantickych 3tiiuksi vyZzaduju zachovav tejto etape (
2000 - 2002) zasadnu stabilitu na astrednej trovni

* na druhej strane existujkutna potreba modernizacie Ustrednej Statnej spravy,
najmd ministerstiev tak, aby boli schopnéinfie realizova priority vliady vo vsSetkych
oblastiach a efektivne pracovaProblémom Ustrednej Statnej spravy je nielenéfisk
naronos ( ta plati najma pre ich podriadené rozpeé a prispevkové organizécie), ale
prinajmenSom v rovnakej miere nedostat®d schopnosustrednych organov Statnej spravy
realizova priority vliady v oblasti reforiem a integrécie. ddsstatona kvalita, funknos a
pruznos Ustrednej Statnej spravy ohrozuje reformné a rate@ prioritu slUasnej aj
buducich viad.
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Koncepcia navrhuje spojenie oboch principov :

* v obdobi rokov 2000 - 2002ebude prioritou zniZovanie potu ministerstiev alebo
podpredsedov vladyvzh adom na to, Ze tieto zmeny by vyvolali vyrazné péoty a
priniesli najmenSie fiskalne Uspory, neexistujeukar Ze takto by sa zvysila vykonnos
Ustrednej Statnej spravy

* namiesto tohobude cieom podpora modernizacie ministerstiev a inych
Ustrednych organov Statnej spravy spolu s transforraciou vz ahu medzi tymito
organmi a ich podriadenymi rozpo tovymi a prispevkovymi organizaciami.Cie om by
malo by organické slkbenie postupnej modernizacie s decentralizacioy adly proces
modernizacie bol zageny zarove s dokonenim decentralizacie

Zakladnymi principmi, ktorymi sa bude riadiosiahnutie tohto cie, budu :

VSeobecne

1. aktualizaciadefinovania misie a jednoznané ur enie cie ov organizacii ( Ustrednych
organov Statnej spravy a rozpovych a prispevkovych organizacii) a zodpovedajuce
kapacity na ich realizaciu

Modernizacia Ustrednych organov

2. déraz na jasn&ymedzenie priorit, kontrolu ich dodrZiavania a aldkaciu zdrojov
v sulade s prioritami

3. organizana Struktdra zaloZena nprojektovom riadeni vSade, kde to podmienky
umoz uju

4. vytvorenie a budovanimstitucionalneho zdzemia pre alSiu reformu ( nové ulohy pre
NKU a MF SR, najma z ladiska merania vykonnosti a efektivnosti organizéci
programov) a pre pomoc Ustrednej Statnej spraveefmime

5. zmena systému odmeovania a zmena personalnej politiky

6. agenturizacia Ustrednej Statnej spravy ( presuvanie administrativnych a rutinnych

innosti z ministerstva na podriadené organizacién&itlicie pdsobiace v externom

prostredi)

Transformécia vzahu medzi Ustrednymi organmi Statnej spravy a paedienymi

rozpo tovymi a prispevkovymi organizaciami

7. kontrakty obsahujuce stanovenpriority/ vystupy, ktoré si nadriadena institdcia
objedn&va u podriadenej

8. vyro né spravy podriadenych organizaciverejné odpoty innosti ( hearingy) a ich
vyhodnocovanie

9. vytvorenie novych a rdéznorodejSich moznosti pravneho Statdtu &z ahu so Statom
pre organizacie vykonavajucanosti vo verejnom zaujme

10. postupnyprechod na konkurenciu medzi poskytovateni sluzieb vSade tam, kde je to
mozné
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