1. Nevyhnutnog’ a naroénost’ reformy

Ustredn( Statnu spravu skimand v ramci auditu pmedgl (s utitymi vynimkami)
ministerstva, ostatné Ustredné organy Statnej g@aumi priamo riadené organizacie. Tieto
institicie sa napriek snahe mnohych pracovnikovaaabérov péas uplynulych desiatich
rokov zmenili nedostatme najma v oblasti organizacie a transparentngsatep aktivit a
financovania. Po roku 1989 sa na Slovensku v téjtasti uskuténili iba ciastkové zmeny.

Ustredna &tatna sprava Waénej podobe je drahd a neefektivna nie ktinosti
jednotlivcov, ale kvéli usporiadaniu systému, ktdmani zmene, respektive ju nemotivuje.
Moderné eurdpske Staty upredmngfi administrativu schopnul reagdévaa podnety otana

a vytvara podmienky pre zlepSovanie kvality Zivota.

Na Slovensku v3ak viaceré faktory nediyja pretvort’ ministerstvd na pracoviska, kde sa
program vlady premie na koncepcie a zakony, kde sa rozhoduje o vytvgradmienok

a nastrojov. Ustredné organy sa pod tlakom admiétishej a operativnginnosti aciastasne
dobrovdne zbavuju mozZnosti rozhodavao strategicko-koncemych zaleZitostiach.
Rozdrobenas aktivit medzi mnohé institlcie, nejasna zodpovetirea mnohé oblasti a
obmedzenia dané &snym systémom odrievania a Struktiry spdsobuju prezamestngnos
vyrazné duplicity a fragmentacie v rdmci Statnejasp a jej neefektivnds Historické
deditstvo a rezortizmus spdsobuje, Ze Ustredné orgélagtnia“ mnohé institacie, ktorych
wvlastnictvo" a riadenie by vdbec nemalotbich zodpovedna®u. Tato manazérska a
majetkova zodpovedntdrani racionalizacii a agrpava cenné personalne, manazérske aj
inStitucionalne zdroje.

Zmyslom reforiem navrhovanych v ramci auditu je wgyenie pruznej, racionélne
usporiadanej a akcieschopnej Ustrednej StatnejvigpM jej rdmci budu jasné néklady
jednotlivych vystupov a kto ich ma platizavedie sa W&ia konkurencia, zruSia mnohé
inStiticie a vytvori sa tlak na organizacie, abygovali efektivnejSie. ZvySenie kvality
Ustrednej Statnej spravy a znizZenie jej nakladip@gédnou z hlavnych podmienok UspesSného
moderniz&ného a integrmého procesu Slovenskej republiky opisaného v Bmogvom
vyhlaseni vlady SR.

Uspory, ktoré mozno ziskas pripade realizacie reforiem, st dvojaké. Meednu skupinu
mozno zaradi vy¢islitelné aspory zo zniZzovania nakladov v Ustrednej St&me&ve. Druhd
skupinu predstavujéazko vyislitelny prinos z lepSie zorganizovanej a fungujlcejeiste;
Statnej spravy pre krajinu, ktory je pravdepodolsranoho vasi. Vziadom na ich
nevyislitelnog’ sa v3ak audit zaobera len prvou skupinou. V pdpgdhleho rozhodnutia
mozno véku ¢ag’ tychto Uspor ziskauZ v priebehu inak mimoriadne rozppavo naréného
roku 2001.

Treba zd6raztij Ze razantné reformy sa nedaju usknid rezortne, pretoZze na svoj Uspech
vyZaduju systémové zmeny v celkovom fungovani dseg Statnej spravy a prierezovy
pristup. Niektoré doterajSie pokusy o reorganizdwinisterstiev zlyhali aj preto, Ze nikto z
najvyssich riadiacich pracovnikov nechcel vzia seba zodpovednoza ich uskuténenie.
Pre celkovy Uspech reformy Ustrednej Statnej spj@yyeto mimoriadne délezité zabegive
Ze sa prijme systémové rozhodnutie na Urovni viakpré budi jednotlivé rezorty
implementovd. Len systémové rozhodnutie zéirwsetkym rezortom, Ze sa k nim bude
pristupovd za rovnakych podmienok.

Audit Ustrednych organov Statnej spravy a orgatiizdéch pésobnosti zmapoval situaciu
a navrhuje rieSenia. Odstranegigsti nedostatkov si nevyZaduje anlaeodvahy, ani i@
¢asu.Ciastkové a nezosuladené kroky v3ak nezlep3ia vydairstatnej spravy a iba do istej
miery zniZia jej cenu. Podstatne délezZitejSie gt@sustredisa na systémové reformy, ktoré
umozZnia Ustrednym organom Statnej spravy a orgeidizav ich pésobnosti napthposlanie



skutagnym obsahom. Len zasadné prebudovanie systému rzik¥dnos a rozdrobena’s
Statnej spravy, zvySi jej transparenthioa umoZzni Ustrednym organom spglnmisiu
koncegnych a strategickych pracovisk.

Predkladany material vfadom na rozsahové obmedzenie uvadza len zhrnwiedkov a
odporani auditu. PodrobnejSie ich rozobera z&ugfiesprava z auditu, ktoré tvori prilohu
tohto materidlu. Konkrétne navrhy krokov obsahig2 priloha a to najma v podobe dodatku
¢. 1, ktora obsahuje zoznam konkrétnych instituanasrhovanych zmien v ich postaveni a
bodoch 23 ,Aplikacia principov na konkrétne ministga® a ,Zmeny na ostatnych
Ustrednych organoch Statnej pravy“, ktoré obsakognam konkrétnych navrhov zmien na
ustrednych organoch.

2. Zakladné systémoveé prvky a principy

Zmeny na urovni Ustrednej Statnej spravy maju wiondsti vyjadrové dva zakladné ciele.
Ide o vytvorenie stability Ustrednej Urovne Statsigjavy a najma o modernizaciu, zvySenie
efektivnosti tak, aby Ustredné organy btdiziskovym prvkom pri plneni programového
vyhladsenia vlady a priamo riadené organizacie palcaio najefektivnejSie na svojich
Ulohach. Pri posudzovani moznosti pre naplnenialabgmien sa mozno opfie@ niekdko
principov.

2.1. InStituciondlny princip

Jednym z najvyraznejSich problémov identifikovanychpri analyze fungovania Ustrednej
Statnej spravy je nadmerné mnoZzstvo samostatnych 3titlcii pésobiacich v Ustrednej
Statnej sprave vo forme Ustrednych organov Statnegpravy a nimi priamo riadenych
rozpo¢tovych a prispevkovych organizacii.

Pricinou tohto stavu je aj degditvo minulosti, z ktorej Ustredna Statna spravalitaesd’keé
mnozstvo individualnych indtitGcii, ktoré majd vgrai v&@u k preZitiu. Statna sprava
uprednostuje nahrazkové rieSenia samostatnych institlcii iestm projektového
manazmentu a rozpmvania na programy spojenych s manazérskou zodpogu.
Pozorovaténa je pr€azenos ministerstiev a “prelievanie” funkcii na rozfiové a
prispevkové organizacie, spolu s tlakom na mirgstér aby boli Stihle bez odbuarania
administrativnych funkcii.

Audit odporaéa zniZzova® pocet existujdcich institlcii odStatnenim, integracious inymi
organizaciami verejného sektora (napriklad vysokékoly), prevodom na vysSie Gzemno-
spravne celky alebo obce, integraciou s inymi indticiami Ustrednej Statnej spravy alebo
zruSenim. Nové inStiticie by sa mali vytvarél len tam, kde existuje jasna potreba a
vyhodnog’ takéhoto kroku prevazujuca rizika (duplicita, fragmentacia).

2.2. Rezortizmus a prierezovy princip

Rezortizmus je tendencia Ustredného organu Statnejspravy vlastnit’, ovlada’
a inStitucionalizovat® pod svojou priamou kontrolou také ¢innosti, ktoré maja v
skutoénosti prierezovy charakter, alebo st pre vykon Statej spravy a tvorbu politik len
podporného alebo servisného vyznamu.

Tato tendencia ntig,vlastné” institlcie, nehnutay a hnutény majetok a personalne zdroje
na zabezpgenie ,rezortnych* potrieb napriklad vzdelavania,lilklgvaného vyskumu,
informatiky, Statistickych a inych informécii, agyia] ubytovania, rekreaci& metodického
dozoru nad odbornym Skolstvom je dnd&ickm nielen k vékému pd@tu existujdcich
inStitacii na astrednej drovni, ale aj k problémduaplicity, fragmentécie a nizkej efektivnosti
Ustrednej Statnej spravy.



Vysledky auditu potvrdzuju, Ze vSade, kde je to opiostatnené, by sa mal zmt
preferovat’ prierezovy pristup. Analyza poukazuje na moznostreforiem vo viacerych
oblastiach, napr: spravy nehnut#ného majetku, niektorych obsluZznych oblasti,
vzdelavania, informacii a analyz.

2.3. Duplicita a fragmentacia vs. zmysluplnd integicia

Duplicita a fragmentacia su rozdielne prejavy nedastoénej sustredenosti Ustrednych
organov Statnej spravy pri formulovani misie a zodpvednosti za jej plnenie. Duplicita
vznika prekryvanim ¢innosti medzi viacerymi institiciami, fragmentaciaje rozbijanie
¢innosti, ktora logicky patri spolu, medzi viaceré mstitlcie.

Duplicita i fragmentacia st do zfreej miery spdsobované paradoxne snahou zvytrazni
niektoré problémy — namiesto pruznych, prierezov§thov v3ak vznikaju autonémne
pracoviska. Fragmentécia alebo duplicita vznikasto aj ako dosledok neustaleho tlaku na
zmenSovanie ministerstiev. Prejavuju sa ako tendepresuvé rozne funkcie na rozgtove

a prispevkové organizacie. Existuju pripady presfumkcii, ktoré s zmyslom existencie
ministerstva.

Duplicity a fragmentacie maju pdvod aj vo 'kem mnoZstve existujdcich institdcii
zdedenych zo socializmu, pom sa prejavuje snaha priradim nové ¢innosti, ¢asto len
od¢lenenim niektoryckinnosti z ministerstiev. Namiesto zhvaniacinnosti sa Urady snazia
pracu koordinovg vytvarajd medzirezortné komisie, ktot@sto prerastaju do potreby
zriad’ova’ radu vlady ako poradny organ pre rieSenie problému

RieSenim jepreferovat’ zmyslupIni integraciu pred fragmentéaciou, udrziavaniml'kého
poétu institlcii a tlakom len na zmen3ovanie minigtevsV niektorych pripadoch treba v
zaujme uspor posilnt’ ministerstvd a zarovei zruSit’ viaceré podriadené organizacie.
Dalsim kPagovym krokom je preskupit’ mnohé kompetencie a intitucionalne kapacity
medzi rezortmi tak, aby umoziovali ich efektivnejsi a lacnejsi vykon.

2.4. ManaZzment vstupov vs. manazment vystupov a $tdardy

Siasny systém rozpétovania, rozpoftovych, finanénych a mzdovych predpisov a
kontroly v Ustrednej Statnej sprAve mozno charakteizovat’ ako systém administrativne
regulujuci pouZzitie zdrojov, nie systém kontrolujua efektivnost’ ich vyuZitia a kvalitu a
cenu vystupov.Ilnymi slovami, sdasny systém reguluje, aké prostriedky mozno pondi
mzdy a kedy, kiko mozno zaplafi individualnemu pracovnikovi, K&o pracovnikov méa
ma’ organizdcia a aku Struktaru ma kazdy utvar v @nei, komu a za akych okolnosti
mozno prenajapriestory i kolko mozno zaplafiza prenajimanie priestorovento systém
je uspesny v tom zmysle, Ze dokazal zabezj zakladna kontrolu verejnych financii a
udrzat vydavky na verejnd spravu v rozsahu dosil financovatd’nom z verejnych
zdrojov. Ma vSak viaceré nevyhody. Patri medzi ne ajma neexistencia priameho
spojenia medzi zdrojmi poskytnutymi na dany &el a kvalitou a kvantitou vystupov,
nemoznos uplatnenia motivaénych prvkov, nemozno¢ zavedenia skut&ne
konkurenéného prostredia vzi’adom na existenciu skrytych a a krizovych dotacii,
fragmentacia a nedokoreny rdmec pre manazmentov vstupov, kB v systéme existuju
viaceré medzery suvisiace napriklad s verejnym obatavanim, ktoré umoziuju jeho
zneuzivanie. Vysledkom je neefektivna#’szabezp€ovania tovarov a sluZieb.

Poznatky auditu oprdwvja navrhnat novy systém zaloZzeny na dvoch pilieroch —
manazmente vystupov a definovani StandardowWanazment vystupov umozni orientéva
sa nie na detailni administrativnu kontrolu poaZwistupov, ale na kvalitu a kvantitu
vystupov. Inymi slovami, odpota sa postupne zvySavautondmiu manazérov a institdcii



pri rozhodovani o pouZiti pridelenych firarych prostriedkovAk ma tento trend vieq’
k ispechu, musi tieto kroky sprevadzé aj zvySena kontrola dosahovanych vysledkov
a zodpovednog prislusnych udi za tieto vysledky. Na to je nutné definoveciele kazdej
institacie a ich zmysluplndssa musi stapredmetom verejnej diskusie.

Definovanie Standardov, teda explicitné definovarkealitativnych a kvantitativnych
minimalnych podmienok v ditej oblasti je déleZité v troch oblastiach. Pnjewblas, kde
ma Stat financouwaciastaine alebo Uplne poskytovanie sluZieb a tovarov nekkerénom
zaklade. V takom pripade treba definbviavalitativne a kvantitativne podmienky, aby
konkurencia neznamenala zniZzovanie kvality pod plkmaténd Oroves, ale jej
najefektivnejSie dosahovanie. Druhou otdassu netrhové aktivity, najma také, pri ktorych
nie je mozné zaviékonkurerné prostredie ani manazment vystupov. V tomto piégeeba
definova’ narokové Standardy ako nastroj zvySenej transpaosti. Ak existuju Standardy
toho, nac¢o maju jednotlivci alebo institicie narok v ¢iych pripadoch, ahiuje sa
porovhavanie a efektivha alokacia prostriedkov.tdue oblasou, kde musia existova
Standardy, je zabezgmnie kompatibility systémov. NajlepSim prikladom ré@ne systémy
informacnych technoldgii.

2.5. Potreba systémového rozhodnutia ako zaruky preSetky rezorty

Z poznatkov auditu aj doterajSich bodov spravy gediane vyplyva, Zze mnoho politickych
predstavitéov, manazérov aj odbornych pracovnikov si uvedomuperebu razantnych
zmien, mnohi z nich navrhli alebo navrhuji zmeny sx@jom postaveni, financovani a
vztahoch s ministerstvom.

Presadzovanie tychto zmien vSak nardZalo a nardZzaandva problémy. Prvym je
konzervativnog’ instittcii aj oséb a osobné zaujmy mnohych silnychraéov. Druhym,

eSte vyznamnejSim problémom je to, Ze razantné rafoy sa realne nedaju uskut@nit’

rezortne, pretoZze na svoj uspech vyzaduju systémovémeny v celkom fungovani
Ustrednej Statnej spravy a prierezovy pristup.

Pre celkovy Uuspech reformy U(strednej Statnej sprigrypreto mimoriadne délezité
zabezpgit’, Ze sa prijme systémové rozhodnutie na Grovni viad

3. Trhové a netrhové aktivity Ustrednej Statnej spéavy

Pri skimantinnosti vykonavanych Ustrednymi orgdnmi Statnefgpia organizaciami, ktoré
priamo riadia, treba rozliSova

Trhové aktivity. Ide o poskytovanie sluZzieb alebo tovarov, ktor&onavajuc¢i mézu
vykonava neziskové a/alebo komare orientované organizacie. Pri tychto aktivitachZzm
verejné institucie vystupovana trhu ako kazdy iny zakaznik a tieto tovary alshuzby si
mdZu kupové. Ide napriklad o ubytovacie sluzbyvydavanie knih g&asopisov.

Trhové aktivity s potrebou regulécie.lde o poskytovanie sluzieb a tovarov, ktoré siégum
realizova’ nevladne organizacie, ale i¢mnos” musi by regulovana a podrobena dozoru,
najcastejSie z dévodu zatrenia kvalitativneho Standardu pri poskytovani sjudlebo tovaru.
Dobrym prikladom takychto aktivit st skiSobne fi&ttjlice, Ze vyrabané a dovazané tovary
splhaju vSetky nalezitosti dané zakonom. Za svoje slsiimechavajl od zakaznikov ptati
viaceré z nich dnes nie st $tatom vlastnené. Stk bez otadu na formu vlastnictva musi
ma’ regul&nd pravomoc, pomocou ktorej zd&ru Ze tdtocinnog’ budu realizova iba
skuSobne s dostatoym technickym a personalnym vybavenim a Ze ju mgk@ju v stlade
so zédkonom.



Netrhové aktivity. Ide oc¢innosti, ktoré svojou podstatou nemaju trhovy ckimraa verejné
inStitucie ich Standardne internalizuji, teda mgli samy. Od sukromného sektora si
nanajvys objednévaju niektoré vstupy. Ide najmavo 2akladné funkcie verejnych institacii,
medzi ktoré patri: koncépa a legislativna funkcia, kontrolnd a monitorogatiinkcia a
regul&nd funkcia. Okrem toho ide aj o aktivity, ktoré tndprmu verejného statku v tom
zmysle, Ze ich vyuZivanie nie je mozné redlne spop| respektive organizovainak.
Dobrym prikladom je deova a colnd sprava.

Problémom takmer vSetkych postkomunistickych St&tétane Slovenska bola (a d@itej

miery je) zdedena orientacia na:

< Statne vlastnictvo poskytovéites sluzieb a tovarov z prvej skupiny (trhové akiiy

« Statne vlastnictvo poskytovéites sluzieb a tovarov z druhej skupiny (trhové akyig
potrebou regulacie)

* a s tym spojend nedostatd inStitucionalna kapacita a niekedy de facto gtirécia
aktivit stvisiacich s tt®u skupinou (netrhové aktivity).

Audit sa venoval trhovym aj netrhovym aktivitdmrésinej Statnej spravy. Pri oboch typoch
aktivit sa odporta zvySenie transparentnositinosti, financovania, nakladov a cien. Je vSak
dolezité brd do uvahy rozdielnu povahu tychtmnosti pri niektorych inych odpoténiach.
Preto su odpotiania rozdelené do troch skupin: spolé odpordania, odportania o
netrhovych aktivitach, odpogania o trhovych aktivitach.

3.1. Spol@&né odporiania

3.1.1. Netransparentnd&innosti a moznosti rieSenia

Viaceré negativne javy spojené s fungovanim st&rgvy (hlavne duplicita a fragmentacia)
su podporované nedosté&tou transparentnésu ¢innosti Statnych organov. | #eniektoré
inStitlcie tvoria vyréné spravy, mnohé nie su verejne pristupné, neradjioinu Struktdru a
neumo#uju hibkov( analyzu ickinnosti.

Aby sa dosiahol maximalnyciinok, vyroéné spravya verejné odpdity ¢innosti by sa mali
sta’ jednym z prostriedkov hodnotentnnosti Statnej spravy. K spritddneniucinnosti
Statnej spravy prispejeziavedenie kontraktovv ramci Ustrednej Statnej spravy, ktoré vSak
nebudd pravne zavazné. Kontrakbydu obsahova stanovené priority/vystupy, ktoré si
nadriadend inStiticia objednava u podriadenej, akyistovala jasna definicia
predpokladanych krokov a bolo vyslovné€emé, kto je zodpovedny za stanoveniéaie kto

za ich realizaciu a aké nasledky bude’ mesplnenie podmienok.

Okrem toho moZno odpot&’ vytvorenie centralizovaného a verejného informé&ného
registra napriklad o periodickej a neperiodickejtléinancovanej Ustrednou Statnou spravou,
verejne vlastnenych budovach a najomnych kontréktoporadnych organoch a
splnomocnencoch, databazach a infammyah suboroch, ktorych vytvaranie a udrzZiavanie je
financované z verejnych zdrojowlenstve Slovenskej republiky v medzindrodnych
organizaciach, poplatkoch Zeenstvo a zastupcoch SR v tychto organizaciach.

3.1.2. DoterajSie pravne formy a nové moznosti

Skkasny pravny ramec pre zabezpeanie verejnych funkcii, resp. vykonavanie
verejnoprospednyctinnosti je prilis Uzky. Okrem rozptwvych organizacii a prispevkovych
organizacii, ktoré sa na takytaidl zriaduji pod’a zakona o rozgtovych pravidlach,
zakonodarca upravil postavenie neziskovych orgaiipdskytujlcich vSeobecne prospesné



sluzby (zakon¢. 213/97 Z.z.). Najma s$asna forma prispevkovej organizacie nie je pre
viaceré organizécie vyhovujuca, najma pre tie,&ta z roznych dévodov nemdzu odstatni

Podra vysledkov auditu mozno odpordit’ vytvorenie novych a ré6znorodejSich moZznosti
pravneho Statltu a va’ahu so Statom pre organizacie vykonavajlcénnosti vo verejnom
zaujme. Namiesto tradinych foriem rozpétovych organizécii a prispevkovych organizacii
by mali vznikn@ aj pravne ramce pre verejnopravne korporacie ajnaprospesné
organizaciec¢asto sciastanou ingerenciou Statu. Ako vychodisko méze slddbvelizacia
zakona o neziskovych organizacidch poskytujucickoligécne prospesné sluzby, napr.
rozSirenim oblasti definovanych v zékone, v ktorgehvSeobecne prospesné sluzby mézu
poskytov& a takou zmenou zékona, ktor4 byaktovala jeho vyuZitie. Viazanim
poskytovania verejnych prostriedkov na tieto fortmy sa dosiahla ¥&ia kontrola nad
pouZzitim verejnych prostriedkov smerujucich mimétsé institdcie.

3.1.3. Cenova a nakladova netranspareftitnos

V rdmci Ustrednej Statnej spravy sa nielen objednéale aj produkuje V&€ mnoZstvo
tovarov a sluziebV absolutnej v&Sine pripadov nie su jasné jednotkové naklady na
poskytovanie jednotlivych tovarov a sluZieb, ktoréby obsahovali priame a nepriame
néklady na ich poskytovanie, teda bezné priame ajapriame naklady ako aj kapitalové
naklady suvisiace s vyuzivanim a opotrebenim majetk Preto dnes nie je mozné Wit’
ceny, ktoré by tieto naklady pokryli.

Organizéacie bdi nekalkuluju vébec néklady poskytovanych sluzidbba kalkuluju len ich
priame naklady. Vo vynimmych pripadoch sa mbZzeme stratrgiciastanym zahrnutim
nepriamych nékladovPreto nikto nevie dnes dif' efektivnog ich poskytovania. Medzi
zakladné odpofania auditu v tomto zmysle patri zavedenie traspaosti do cien a
nakladov tak, aby na kazdu poskytovanu sluZzbu aletar existovala prislusnéalkulacia
nékladov a v pripade spoplatnenia aj cien Ceny budl odra¥a celkové néaklady
poskytovanych sluzieb.

3.1.4. Meranie vykonnosti

Predpokladom dobrého fungovania Statnej spravy ¢j@na kontrola a mozndsmerat’
efektivnog’ institlcii, pracovnikov a vSeobecnevyuZivania Statnych prostriedkov Na
zaklade skusenosti krajin zapadnej Eur6py moZnorgiét Ze v tejto oblasti pdsobia
predovSetkym ministerstvo financii a najvyssi kontrolny Grad Ich dlohou je vo
v3eobecnosti audit vyuZivania Statnych prostried&atinnosti institacii v ramci verejnej
spravy nielen so zameranim na dodrzZiavanie zalkaeaj na efektivn@svyuzivanie zdrojov
a analyzu vykonnosti institlcii a programov.

Audit odpora zvySenie angazovanosBrotimonopolného Gradu SR pri kontrole
nakladovej a cenovej transparentnosti v Statnej spve.

Po ukorteni zékladnej etapy reforiem by okrem toho bolo driiyon prvkom zavies
vzajomné audity vykonnosti a efektivnosti Ustrednyorganov Statnej spravy a ich
fungovania timami z inych Ustrednych organov, ktoyékombinovali znalosti problematiky
Ustrednej Statnej spravy s odstupom od diania nardaistrednom orgéne.

3. 2. Netrhové aktivity

3.2.1. RieSenie nedostatku kon&eg-strategickych kapacit, mzdovych a Strukturalnych
rigidit

Vysledky auditu potvrdzuja, Ze vo &ine organizénych jednotiek je mozné rabipracu
lacnejSie, kvalitnejSie a s nizSim gom pracovnikov, avSak kvalifikovanejSich, resp.



schopnejSich, gim savisi aj ich vysSie fingné ohodnotenie. V&adom na iné naklady
suvisiace so zamestnavanim pracovnikov by iSlorazne efektivnejSie a lacnejSie rieSenie,
aj keby sa samotny mzdovy fond nezmenil. Prechtzhiuto modelu je zablokovany najma
sikasnym nepruznym a nemotivujicim systémom agbwania a rozp&ovych pravidiel.

Okrem platovej rigidity existuje aj vnutorne dantuKturalna rigidita. Véka ¢ag’ uloh
vykonavanych ministerstvom v ramci kompeteého zakona je nepravidelna a meniaceho sa
rozsahu a existuju aj mimoriadne ad hoc ulatoyby si vyZzadovalo flexibilné timy. Tie by
umoznili alokova@ najkvalitnejSich pracovnikov na prioritné prograrogstrani duplicity a
prisposoli velkost” organizanej jednotky premenlivym potrebamalsim problémom je, ze
stasna Struktdra zvazuje dihodobo konkrétnu osoborkriétnym portféliom dlohgo
zvysuje subjektivitu vo fungovani ministerstva aigkg’ institucie na konkrétnycfud’och.

Vela kapacit na Ustrednych organoch sa orientuje tanvyutinnych ¢innosti, préom
koncegné materialyasto vznikaju mimo Uradu, hlavne v podriadenyclanizaciach.

Vysledkom auditu jendvrh niekd’kych systémovych zmienktoré zmiernia problémy dané
platovou a Strukturalnou rigiditou a obmedzenyminde@no-strategickymi kapacitami. Pri
akychkdvek zmenach treba reSpektévasadu, Zeaklady v mzdovej oblasti po reforme
nesmu by vy3sie ako sdiasny stav Mzdovy fond UOSS by sa teda beZ'atu na zmenu
poétu zamestnancov a iné reformy navrhované v ramdit@uaj mimo neho zvySoval
maximalne o percento medzireho zvySenia miezd v narodnom hospodarstve. Toto
opatrenie treba zaviésminimalne na prechodné obdobie 3-5 rokov z dbévotiskalnej
udrzatdénosti. V tomto kontexte treba chdpaetkydalSie navrhované opatrenia.

« (iastoéne koncentrova’® Ustrednu Statnu spravy tzn. navrat skutmého obsahu, hlavne
koncegnychéinnosti, spéna Ustredny organ Statnej spravy

» ak to nevyZzaduje zakoministerstvo by sa nemalo venov funkciam sudvisiacim s
regulaciou a poskytovaniu sluzieb a vyrobkov

* pokraova® v presuvani administrativnych a rutinnyatinnosti z ministerstva na
podriadené organizéacie alebo mimo Ustrednu Stqravs

e pod’a vhodnostinahradit® sasna Struktdru flexibilnou projektovou Struktirou
(najma pri nepravidelnych, kreativnych, interdifici@rnych témach s vysokou mierou
priority)

» zrust kategoriuspickového odbornika a nahradt’ ju sériou opatreni, ktoré su uvedené
dalej, a ktoré bysmerovali k budovaniu strategicko-koncepnych kapacit na
ustrednych organoch Statnej spravy Mozno ich rozdefl na kratkodobé, ktoré by mali
Zlepst situaciu v priebehu roka az dvoch a dihodobejdirych &inky by sa mali z&at’
prejavovd v horizonte 3 — 5 rokov, a ktorych Uspech umoZoétppne odblra
kratkodobé opatrenia

e zavie$ na ustrednych organoctioéasny systém kratkodobych alebogiastoénych
kontraktov pre Spi¢kovych expertov

» zavies prieskumy platovych podmienok v sukromnom sektorgktoré viade poskytnu
informéacie o regionélnej a profesnej diferenciaciezd

» zohradnit’ v odmaiovani regionalny aspektformou priplatkov za pracu v regiénoch s
vys8imi Zivotnymi ndkladmi a/alebo tam, kde'ggsie ziskéakvalitnych pracovnikov

* zavies osobitné podmienky pre manazérov vo forme vySSejétnej sluzby

« zavies Specialne kategdrie odmigovania pre mimoriadne Ziadané profesie

e zavies systém rychleho kariérneho postupu vBmi schopnych novych pracovnikov

e viaza’ zvySovanie tej ¢asti platu, ktord bola doteraz viazand na prax, ajna
hodnotenie kvality zamestnancaa vytvort’ v slinnosti so systémom rychleho
kariérneho postupu Vi schopnych novych pracovnikov kombindciu odmeania
pod'a praxe a vykonu



3.2.2. Organizéné a procesné zmeny @mnosti viady a Ustrednych organov Statnej spravy

Audit navrhuje okrem systémovych zmien aj niédm stoviek konkrétnych organizao-
personalnych zmien na jednotlivych ministerstvaakp aj navrh na zmenu postavenia
niektorych Gstrednych organov Statnej spravy. Iddlom na ich rozsiahléssi uvedené v
prilohe v bodoch ,Aplikacia principov na konkrétnenisterstva“ a ,Zmeny na ostatnych
ustrednych organoch Statnej spravy”.

Zhrnutie obsahuje len zovSeobechit® analyzy a odpoténia vyplyvajuce z auditu
Ustrednych organov Statnej spravy.

3.2.2.1. VSeobecné odpotania k Struktire ministerstiev

Na vyvoj Struktary ministerstiev vplyva okrem retimmu predovSetkym platova rigidita a
nasledné vyuzivanie manazérskych postov akivejiformy odmeny. Z tdajov r.1994 — 2000
je zjavné zvéSovanie hierarchickosti na ministerstvach — priemegraiet sekcii na jednom
ministerstve sa od r. 1994 do r. 2000 zvySil z 5678 Priemerny pget podriadenych
pripadajucich na jedného riadiaceho pracovnikawiakom obdobi klesal zo 4,27 na 3,68.
Pritom viaceri manazéri oz&ih 10-15 Tudi ako optimalny pget priamo riadenych
pracovnikov. Jednym zo z&kladnych odgami auditu je eliminovat® vytvaranie
zbytoénych medzilankov v riadeni, tzn. znizové potet sekcii, odborov a oddeleni, qmn
jeden z¢lankov (odbory alebo oddelenia) odpé&ataudit odstrafii Gplne,¢o je mozné este
pred zavedenim flexibilnejSieho mzdového systérdngduchym prikazom. Vynimku moZzno
odpor&at’ len pri odboroch, ktoré by bolo mozd&lej delt’ na oddelenia s minimalne 15
pracovnikmi. Audit odpofa na MZV SR do p#iu riadenych pracovnikov zagitet’ aj
pracovnikov, ktori pésobia na zastuisteych uradoch v zahratii

Odporta sa 50 % uSetrenych mzdovych prostriedkov zo midZpaitu ¢lankov riadenia
poneché v mzdovom fonde prislusného Ustredného organunejtapravy. Strednodobo
moZno uvazovao navrate k systému namestnikov ministra, alevle@innosti s vyrieSenim
otazky Statnej sluzby.

Pri opakujucich sa pracach ministerstva (napr. niioganie a rozpmt, personalistika,
hospodarska sprava, informatika) mozno odgidrbhodnotenie ich efektivnosti pravidelnym
benchmarkingom realizovanym nezavislou institacisa zverejnenim vysledkov. Pri
funkcidch ministerstva tvoriacich jadro jeho pra@g®ncegna a legislativna funkcia) je
vhodné uplatova’ flexibilna projektova Struktaru. V ramci tohto ptipu bude mozné
zostavovd Specialne reformné, transfortme a privatizané timy na konkrétne prioritné
tlohy, ¢o bude odrazaaj systém odmi@vania a organizacie prace. Pre prace kumulované v
uréitych obdobiach, je vhodné viac vyuzivaamestnancov na flexibilné pracovné zmluvy na
Ciastany uvazok, pracu Studentov a rozSiryuzivanie stézistov. Konkrétna aplikacia tychto
navrhov na jednotlivé ministerstva sa uvadza v\spnacastiach venovanych 3pecifickym
ministerstvam.

Vzhradom na zloZitas implementacie tychto navrhov sa navrhuje, aby kagbortny
minister v spolupraci s podpredsedom vlady pre ekoku bol zodpovedny za predloZenie
navrhu implementujiceho tieto reformné opatren@sp inymi opatreniami v jeho rezorte
tak, aby mohli platiod 1. 1. 2001.

3.2.2.2. Spoléné ministerstva

V zaujme efektivnejSieho vyuzZivania zdrojov mozwoalija vzorov z mensSich Skandinavskych
krajin, najma Finska, odpafat urcitl koncentraciu Ustrednych organov Statnej spidey
toho, aby sa zniZil get ¢lenov viady. Tento systém je zaloZeny na spojenbchv
ministerstiev tak, aby po spojeni zostaldete kazdegasti prisluSny minister a spojili sa tie
spola@né funkcie, ktoré mozno zmysluplne spoji- ide napriklad o legislativne,



medzinarodné, informatické, ekonomicko-fidad a kontrolné funkcie. V slovenskych
podmienkach by pd@a auditu malo vyznam zvdZento krok v pripade ministerstiev Skolstva
a kultary, ako aj ministerstva hospodarstva a renssva dopravy, p6st a telekomunikacii. Po
vyhodnoteni medzirezortného a rozporového konanieZznm odpordat’ vytvorenie
spolanych ministerstiev v strednodobom horizonte.

3.2.2.3. Manazment komunikacie s verejneo®u

Pracovnikov Ustrednej Statnej spravy, najma prai&ovnastrednych organov Statnej spravy,
dnes do vEkej miery zd@aZuje koreSpondencia s verejtms mimo ramca taznosti a
spravneho konania, ktoré sa rieSia lf@odsobitnych predpisov. Ide doIkej miery o
koreSpondenciu, v ktorej fyzické alebo pravnickélyspozaduju poradenstvo alebo pomoc
Ustrednych organov, vyklad zakonov a inych predpigpmskytuju svoje namety nannog’
ustredného organu, Ziadajucié informéacie alebo len vyjadrujd svoje nazory vybrané
témy. Séasny stav nakladania s toto koreSpodenciou chaiakje najmazlozity proces
odpovedania na listya neexistencia Specializovaného Gtvaru na ministersieh, ktory by

sa zaoberal manazmentom komunikacie s vergpnos

Navrh reformy manaZmentu komunikécie s verejnogou obsahuje navrh na vytvorenie
Specializovanych utvarov vonkajSich vgahov, ktoré budl integrova dnesné tléove
oddeleniadi odbory, oddeleni&i odbory styku s verejngsu a iné Utvary v rezorte, ktoré sa
zaoberaju vonkajSimi vahmi. NajvhodnejSia sa zda tbyintegracia tychto Utvarov s
kancelariou ministra, pripadne existencia samostatnitvaru.Odborné utvary sa potom
zredukuju umerne mnozstvu koreSpondencie, ktoré buel presmerované na nové Gtvary
vonkajSich va’ahov. VziPadom na vyhody 3pecializacie a moznostiam efektivjSej
prace tento krok prinesie €isti Usporu pracovnych miest, v pripade vybranych
ministerstiev — napriklad MH SR, MVRR SR, MPSVaR SRa MDPaT SR — v&mi
vyraznu Usporul.

3.2.2.4. Legislativa

Legislativna funkcia Ustrednych organov patri pepategicko-konceajmej k najdolezitejSim.
Problém legislativnych Gtvarov na ministerstvach ja problémom kvantity, ale kvality

pracovnikov. Je nutné zdoérazthi Ze na legislativne (tvaryo vSeobecnostinie su

personalne naddimenzovanénedokazu vsak pritiahria zaplati kvalitnych pravnikov¢o

Uzko suvisi s odnimvanim. Sdasny spdsob pripravy pravnych predpisov na mimsist&ch
sa nedad povazovaza efektivny. Vo viacerych rezortoch mnozZstvo sedivnych prac
vykondvaju podriadené rozgtové a prispevkové organizacie, jedna z hlavnyahkdii

ustrednych organov Statnej spravy sa tak patla

Legislativne Gtvary by mali préiit spolupracu s vecne prisludnymi Gtvarmi najméa
vy¢lenenim pracovnikov zodpovednych Wi za konkrétny projekt, ktori by pracovali
time. Do takéhoto timu by sa ptal potreby mohli prizyva pracovnici ostatnych uGtvarov
ministerstva, inych ministerstiev, externi spolgananici (univerzity), resp. zahrami
experti. V pripade osobitne zlozitych legislativhyarac na viacerych vzajomne suvisiacich
dokumentoch, ktoré musia prihliatdaa ramcovy strategicko-konaay dokument schvaleny
vladou (napr. reforma verejnej spravy) by sa exgetim zodpovedny za jednotlivy projekt
mal vi¢lenit’ spod zodpovednosti jedného rezortu a paspbitdrade viady.

Z vysledkov auditu vyplyva odpotanie uplatni mechanizmus prepojenia legislativneho
Gtvaru so strategickym Gtvarom a spolu s wlenenymi najkvalitnejSimi pracovnikmi vecne
prislusnych Gtvarov vytvafina ministerstvach koncépé a strategické centrum. Strategické
Utvary by po rozpracovani Programového vyhlasenidyw na svoj rezort mali po
konzultaciach s legislativnymi a vecne prislusnyviarmi napokon zada,objednavku“ na
konkrétny legislativny vystup.



Legislativne utvary bynemali priamo vykonava’ tzv. pravne sluzby Je nevyhnutné
vybudova, resp. jednozrime posilnit’ samostatné Utvary/kapacity aproximacie prava
ktoré by mali by v Struktire priamo spojené s legislativnymi Utviarm

3.2.2.5. Kontrola

Kontrolna funkcia takisto patri k tym, ktoré Ustnédorgany Statnej spravy musia vykonava
V s&asnosti na Slovensku existuju v ramci exekutivyeokitvarov kontroly na jednotlivych

organoch Statnej spravy a sekcie kontroly UradawlI8R, aj sekcia kontroly ministerstva
financii a Spravy finatnej kontroly ministerstva financii.

Koncepciu kontroly vo verejnej sprave v nadvaznostijej decentralizaciu je povereny
pripravit’ na zaklade uznesenia vliady 8R695/1999 Urad vlady SR v spolupraci s NKU, MV
SR a MF SR do konca juna 2000.

Faktom je, ZepriliS vela kontrolnych skupin na Slovensku sa musi zredukovaa ich
¢innost® zefektivnit’, Vysledky auditu oprdwjd odpordat redukciu celkového p@itu
kontrolérov o 15%.

V zasade mozno uvazava zachovandvoch typov kontrolérov - externych, ktorych teraz
reprezentuje NKU a internych, t.j. kontrol6rov vié exekutivy.

Audit odpor&a prija¢ rozhodnutie, ktoryjediny Ustredny organ Statnej spravy bude
vykonavat’ finanénu kontrolu (alternativne ministerstvo financii vratane spféanénej
kontroly alebo urad viady).

3.2.2.6. Personalistika

Persondlne odbory vykonavaju dnes najmé rutitin@osti. Prakticky neexistuje praca s
Pudskymi zdrojmi. Na rutinné prace sa v personalnytraroch malo vyuziva vygtova
technika. Persondlne odbory (oddelenia) majiraatatiatov institacii zodpovednbgj za
vzdelavanie pracovnikov. Tuto Ulohu z2eyne vykonavaju podriadené rozpové alebo
prispevkové organizacie, pom odborné Gtvary ministerstiev pOsobia len akadewiné
pracoviska, pripadne vykonavajiazko Specifikovaté metodické riadenie vzdelavania.
Mnohé personélne atvary realizuju viacet@zko definovattné cinnosti socialneho
charakteru (napr. organizaciu oslav jubilei, dom@k a pod.)

Uplatnenie odportani zavisi od Upravy Statnej sluzby. Da sa vSalSeobecni, Ze na
jednotlivych ministerstvach a im podriadenych iti&tiach moZno rutinné prace suvisiace
s personalistikou (v rAmci komputerizcie) zvlidsuminimalnym pétom rudi. Okrem toho
by mali ma’ inStitlcie kapacitu na definovanie svojej vzdet@jgpolitiky a jej objednanie
a ma kapacitu na organizovanie jednorazovych Speciaimgch vnutrorezortnych Skoleni.
Samotné vzdelavanie by mali realizévaeerejné a sukromné inStiticie v konkufeom
prostredi. Nad rdmec tychto potrieb a pripadnyctiigio danych Specifickymi zakonnymi
poziadavkami (napr. vzdelavanie jdstjch cakatéov a MS SR) treba ostatné kapacity z
Utvaru personalistiky odblta

3.2.2.7. Eurdpska integracia

Utvary europskej integracie maji na ministerstvabbne postavenie: sekcie, odboru i
oddelenia. Z poznatkov auditu vyplyva odp&@aiie nezniZzovapcatet pracovnikov plniacich
Ulohy v oblasti eurdpskej integracie, plnenie abblasti eurépskej integracie si vyZzaduje vo
vSeobecnosti i paet pracovnikov. Ako nevyhnutné sa javi batini’ dolezitos eurdpskej
integracie pre jednotlivé rezorty. Na inte@ra narénych ministerstvach (napr. ministerstvo
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Zivotného prostredia, ministerstvo po6dohospodéyrstmainisterstvo dopravy, pdést a
telekomunikécii) audit odpotd najs vhodné mechanizmy na prepojenie legislativy,
europskej integracie a strategického utvaru — nagitenenim do jednej spaloej silnej
sekcie ministerstva. Utvary europskej integraciemagrane narénych ministerstvach by
nemali by spojené s Utvarmi zodpovednymi za zahfialmedzinarodnu spolupracu.

3.2.2.8. Informané technolbgie, zber a spracovanie déat

Vo viacerych rezortoch existuji samostatné orgaigz@oskytujice ministerstvu, pripadne
inému Ustrednému organu Statnej spravy sluzby is@@sso zberom a spracovanim
inform@cii. Préinou tohto stavu je najma historické detivo a tlak na udrZiavanie nizkych
stavov na samotnych Ustrednych organoch. Vysledj@msSak fragmentacia a nasledna
neefektivnog, udrziavanie mnohyctinnosti, ktoré Statnej sprave nepatria, v jej “iéstve”

a nedostatimy vplyv odbornych pracovisk Ustredného orgdnu oac&pciu a realizaciu
informatiky.

V pripade institucii, ktoré popri zbere a spracéwddat vykonavaja aj inéinnosti, odporda
audit presunticinnosti, ktoré je nevyhnutné internalizoyana Ustredny organ a organizaciu
transformovd v zmysle systémovych odp@ani auditu. Organizacie, ktorych sa tento navrh
dotyka su uvedené v dodatku 1/b.

3.2.2.9. Iné sluzby hospodarskej spravy

Cinnosti, ktoré maju pre Grady ministerstiev obsfuzharakter, nie st organizee zaradené
pod’a jednotného vzoru. InStitlcie ceanuju tieto pracoviska pda vlastnej vnuatornej
logiky, ktoracasto iba odzkduje ,silu“ postavenia veduceho pracovnika.

Pri realizacii odporéani auditu mozno V&U ¢ag’ kapacit na tieto sluzby odbtira/ rdmci

centralizovania spravy budov mozno odburé tie kapacity v rdmci ministerstiev, ktoré
sa dnes venuju tejto oblasti. Centralizacia ndkupwiacerych inych tovarov a sluzieb
umozni vyrazne zniZ’® poéet pracovnikov v oblasti tzv. materidalno-technickéb

zabezpéenia.

Audit celkovo poukazuje ngotrebu zrealnenia a stransparentnenia nakladov aien
v3etkych tovarov a sluZieb (upratovanie, stravéZzsi sluzba, autodoprava a pod.) v oblasti
obsluznych¢innosti, kde v pripade interného zabezpmnia dnes institicie kalkuluju len
priame naklady. Po zredlneni tychto nékladov trgloaovna efektivnos interného a
externého poskytovania tychto tovarov a sluzi¢bsi subkontraktové

3.3. Trhoveé aktivity

Pri posudzovani trhovych aktivit Gstrednych orgastétnej spravy mozno vychadza
niekd’kych zjednocujucich principov.

3.3.1. Priama kontrola vs. kontraktualnéatzy

Ustredné organy Statnej spravy dnes preferujd prianu kontrolu poskytovatel’ov tovarov

a sluzieb pre vlastny rezort prostrednictvom “vlashej’ rozpoétovej a prispevkovej
organizacie, Statneho podniku¢i inej priamo riadenej pravnej formy. Naopak, mozno
pozorova vyraznli neochotu prechadzaa vz'ahy zaloZzené na kontrakte, teda na dohode o
poskytovani tovarov a sluZieb. §&ina Ustrednych organov sa tieZ brani jasnému leaide
Uloh a zodpovednosti medzi nim a priamo riadenyngénizaciami v jeho rezorte.

Désledkom tohto stavu je: netransparenfne&’ahov a financovania, existencia priamych,
nepriamych a krizovych dotéacii, nepritomfigenkurencie v poskytovani sluzieb, realizacia
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niektorych funkcii Ustrednou Statnou spravou, narykth realizaciu nie je Ustredna Statna
sprava institucionalne, persondlne ani fifren vybavena, neefektivnbsfungovania a
existencia z podstaty (ak poziadavky dlhodobo psepyvd’né zdroje). Preto sa odpdav
pripade trhovych aktivit prechod na kontraktualne vzt'ahy, v rdmci ktorého sa tovary a
sluzby poskytuju na zaklade kontraktu, nie prikazu.

3.3.2. Poskytovanie dotacii objednavata

Vzhradom na problémy netransparentnosti organizaciénandovania pri poskytovani
trhovych aktivit v ramci Gstrednej Statnej sprés@ dnes redlne poskytuju dotacie z
verejnych financii poskytovatd’om sluzieb, nie ich objednavattom. Ide o priamu dotaciu
cez prispevoKi rozpaitované vydavky ako aj nepriamu dotaciu cez kapitaleydavky na
obnovu majetku tychto instittciilde o krok, ktory vedie k zniZeniu konkurencie a
efektivnosti vynakladania prostriedkov, pretoZze daa finanéné prostriedky do
nespravnych ruk. Dotovanie poskytovalev sluzieb znamena, Ze nie je moZné tisti
skutainy zaujem o ich sluzby, ani pasiva’ konkurenciu a znizovanaklady, ani zvySova
tlak na kvalitnejSie poskytovanie sluZieb. PretoZzmm odpordat’ prenesenie priamych aj
nepriamych dotacii pri v3etkych trhovych aktivitach na objednavat®ov alebo ich
odbdranie.

3.3.3. Monopol vs. konkurencia a liberalizacia akti

Potas socializmu boli takmer vSetky oficialne aktivitgalizované monopolne. V ramci

navratu k trhovému hospodarstvu sa podnilski@innog’ liberalizovala, a preto dnes takmer
vo vSetkych aktivitach realizovanych v sukromnonebal neziskovom sektore vladne
konkurencia. Tento proces neobiSiel ani Ustredatingtspravu, v jej rdmci sa vSak realizoval
ciastkovo a bez celkovej filozofie tohto procesu.

V pripade trhovych aktivit mozno navrhnut’ uplatnenie konkurenéného poskytovania
sluzieb a tovarov réznymi poskytovatEmi ¢ uz z verejného, neziskového alebo
komeréného sektora. Tento krok odporta aj koncepcia decentralizacie a modernizacie
verejnej spravy.

ZvysSeniu konkurencie a naslednym udsporam by malpoméd aj uplatneniedalSich
odpor&ani. Ide ojasné oddelenie trhovych a netrhovych aktivitv rdmci zvySenia
transparentnostiinnostia rozSirenie jednoduchsich foriem verejného obstaxénia aj na
poskytovanie tovarov a sluzieb ktoré sa pod siasnym, pomerne vysokym prahom pre
pouZitie verejného obstaravania.

3.3.4. Requleny rdmec

Potreba regula&ného ramca v pripade niektorych trhovych aktivit Satnej spravy je
zrejma. Regulacia méze niaformu zakona, nariadenia vliady alebo internychdpisov
jednotlivych rezortov a regulatori mézu existévarierezovo alebo rezortne. Dobrymi
prikladmi potreby regulacie viadom na potrebu zatenia Standardov kvality a kvantity su
napriklad vzdelavanie vo verejnej sprave alebodkii€tvo.

Za vnutrorezortné predpisy a regulatorov hovori moaZ lepSie zokiadni' potreby
jednotlivych rezortov. Proti tomuto pristupu hovexistencia rezortizmu, v ramci ktorej hrozi
vyuZitie moznosti vnutrorezortnych predpisov na edaenie konkurencie v zaujme
“vlastnej” institdcie v danej oblasti. Proti toroupristupu hovori aj to, Ze &ina podobnych
aktivit ma prierezovy rdmec.

PretomoZno odpor(at’ prierezovu regulaciu aktivit okrem vynimoénych pripadov, ked’
existuje vémi presvedivy dévod pre rezortnu regulaciu.
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3.3.5. Zmena viastnika

Ako ukazali poznatky auditu, v stfasnosti Ustredné organy Statnej spravy ,vlastnia“
mnohé institdcie realizujuce trhové aktivity, s¢im sa spaja viacero nevyhodDoteraz
bolo rozhodnutie o zmene vlastnika vnima#iéto ako vdba medzi ,vlastnictvom*
astrednym organom Statnej spravy a obchodnou &padtou. VzHadom na to, Ze forma
obchodnej spoknosti nie je na organizaciu viacery¢mnosti vhodna, zotrvavalo sa na
rovnako nevhodnej forme priameho vlastnictva Usied Stdtnym organom. Tieto dve
moznosti viak nie su jediné.

S ,vlastnictvom" inStitucii realizujucich trhové takity sa spaja viacero nevyhod, najma:

* nedostaténa efektivnos pri manazmente vyplyvajlca z nedostatj adresnosti
vlastnictva

« fragmentacia medzi tymito organizaciamf'alSimi institiciami zabezpajacimi
podobn&innosti mimo Ustrednd Statnu spravu (vysoké Skedynospravy, treti sektor,
komegkny sektor)

» nedostatdna efektivnos pri rozdé€ovani finagnych zdrojov vyplyvajuca z rezortizmu a
inStitucionalnej nevhodnosti Ustrednych organopodobné ulohy

« nadmerné sustredenie Ustrednych organov na mana#rokto organizacii na ukor
kracovych dloh

Preto moZno odpor®at® zmenu vlastnika pri institiciach realizujucich trhové aktivity.

Ak neexistuje jasna a preswdh pricina, pr&o by mal Ustredny organ zostg/lastnikom*
priamo riadenej organizacie, mala by tato orgamgzameni vlastnika.Zmena vlastnika
znamend prechod na niektord inG pravnu formy napr. nezavisla verejnd organizécia,
verejnoprospeSnd korporacia, mimovladna verejn@a@®s organizicia, obchodna
spola@nog’. Existuje tieZ moZznog integracie s niektorou inou organizaciou centralnibo
verejného sektorg ktora nie je priamo riadend Ustrednymi organmgs@ké Skoly, pripadne
SAV), prechod pod kontrolu Uzemnej samospravy, lpydcpod kontrolu inych subjektov,
ktoré maju institucionalne zaujem na rozu@jinosti pripadne institacie (napriklad odbory,
profesijné zdruzenia, cirkev a pod.).

3.3.6. Zmena systému verejného obstaravania pprabdvom objednavani

Vzhradom na pomerne vysoky prah v novom zékone o \arepbstaravani (500 000 Sk) by
vel'ka cag’ tovarov a sluzieb analyzovanych v audite nepodlelverejnému obstaravaniu,
najma mensie subjekty budua realizoyaakticky vylwne podprahové ,nakupy”. Tym by sa
mohla zniZ efektivnog a transparentnésového systému.

Sag’'ou systémoveého rozhodnutia o zmene v Ustrednejejtaprave by preto mali Byaj
pravidlA o obstaravani obsahujuce zjednodu3enuiueverejného obstardvania pre
podprahové obstaravanie ako aj niektoré iné oblagtiracovanie matice, ktor4 by odrazala
postupy obstaravanigodPa hodnoty iastky) na ktord sa ma zmluva uzavri#’, podrobna
definicia jednotlivych postupov podprahového ol#stania aplikované pre nakupy pod 500
000 Sk vo vazbe na vySSie uvedené principy obstaray Standardizacia formularov
pouzivané pri jednotlivych postupoch, uchovaniemigdérov a ich kontrolu a zabezfmie
benchmarkingu.
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3.3.7. Konkrétne navrhy

Konkrétne odpor€ania sa tykaju skupin organizécii, kde je potrabargy osobitne akutna a
kde na zaklade podrobnejSieho skimania auditu maigtenia zovSeobedahilde najma o
nasledovné oblasti:

e vyskumné institacie a inStitdcie poskytujiuce poraske, informané a analytické sluzby
e vzdelavacie, ubytovacie, rekkaa a stravovacie sluzby

e muzea, kniZnice, vydavanie kniltasopisov

» skdSobnictvo a certifikacia

e integracia kontroly na trhu

e iné konkrétne navrhy

4. Centralizované zabezp&enie niektorych tovarov a sluzieb
4.1. Sprava nehnuténého majetku Statu

Nehnutény majetok Statu v sprave Ustrednych organov oljealdiké mnozstvo budov v
Bratislave, ale aj v inychastiach Slovenska. Ide o vzacny zdroj v hodnotkafil® desiatok
miliard korun. Jeho potencial sa v3ak nedostatovyuZiva kvoli systému pritievania
priestorov pre Ustrednu Statnu spravu zaloZzenémmetransparentnosti, historickom pristupe,
rezortizme a osobnych kontaktoch. Podstatou sysjénie institicie maju v sprave budovy,
v ktorych sidlia. Ak takato budovu nemajd, sidliadbv priestoroch inych verejnych
institacii, alebo v komeéne prenajatych priestoroch. Systém “lacnyeh™bezplatnych”
priestorov pre Ustrednu Statnu spravu je neefestivifiziou a kdZe Statne institicie za
priestory neplatia trhové ndjomné, nevznika tlakahshospodarne vyuzivanie.

Preto sa navrhujezavie®’ jednotni spravu nehnut&@ného majetku Statu (Sprava
nehnuténého majetku Statu - SNM®&)postupny prechod k Standardnyntalzom pri sprave
budov medzi spravou a najomnikmi, gamin inStitacie by dostavali prispevok na ngjomné.
Systém by obsahoval nehnirig majetok viazuci sa ku kancelarskym priestorom a
priestorom vyuZivanym na ubytovacie, rekies vzdelavacie, archivne a podobgélyi pre
potreby UOSS. Naopak, mimo tohto systému by bdino&fny majetok ukeny na
Specifické dely suvisiace s poskytovanim zdravotnickych, kugh a inych sluzieb, ktory
nie je mozné vyuzitaako kancelarske priestory a pri ktorych by nebdwdny prechod na
centralizovanu spravu. Mimo tohto systému by bojetak Slovenskej republiky v zahrahi
Nehnuté&ny majetok vyuZivany z¥da na dely vynaté z jednotnej spravy budov by bol ako
celok whaty z jednotnej spravy budov.

Klasifikaciu budov by realizovala sama SNMS a MF BRrozhodovalo v pripade sporov.
Tato systémova zmena bude znantiea@zruSenie rbznych organizacii spravy majetku na
jednotlivych ministerstvach a prinesie Uspory v rBesoch: efektivnejSia sprava budov,
efektivnejSi manaZzment priestorov a efektivnejSinadenent lokality. Predpokladom
dosiahnutia &akévanych Uspor je maximalna transparentn&\MS a déraz na
maximalizciu prijmov Statneho rozfto.

Prax porovhavanych mensich unitarnych krajin zapadurépy jednoznme potvrdzuje
efektivnog systému jednotnej spravy Statnych budov. Naprskui takato organizacia (The
Office of Public Works) funguje uz 160 rokov. Zatthym poslanim organiz&cii spravy
budov v irsku, Dansku, Finsku, Svédsku a Holandskstar& sa o spravu predovsetkym
Statnych budov, zabezfmva’ ich UdrZzbu a efektivhe fungovanie a okrem toho umpthit
d’alSie ulohy (napr. obstaravanie tovarov a sluzrebopgany Statnej spravy).

14



4.2. Centralizacia zabezp#évania niektorych druhov tovaru a sluzieb

Analyza poukazuje na potrebu scentralizbwdstardvanie kancelarskych potrieb ainych
rutinnych tovarov, ktoré Statna sprava potrebugaraves zavies konkurenciu, aby bol
Statny poskytovate nateny k hospodarnosti. V &snosti vykondvaju dstredné organy
samostatne mnozstvo nakupov tovarov a sluzieb mexgkich pre ich chod. Tieto ndkupy
maju charakter podprahového obstaravania, ktorgeniégazané na uphabvanie ustanoveni
zdkona o verejnom obstaravani. Pri tondZe dochadz& k nehospodarnosti a mdézu
vznikat’ podmienky pre nastup korupcie

Myslienka zabezpéit® obstaravanie spoléne aspadi v pripade Standardizovanych tovarov,

ktorych nakup sa opakuje, sa zakladd na principgema obstaravania profesionalom a
vysSej efektivnosti nakupov vo &&bm mnoZstve. Realizovala sa v réznych formach vo
viacerych krajinach siastane aj v SR (komplex organov Ministerstva vnatra.SR)

V mnohych krajinach sa vyuZiva praca profesiondinkomeenych agentar amluvné
delegovaniecinnosti z centralnych organov komeym organizaciam vSade tam, kde je to
mozné. Centralna organizacia obstaravania naviaa @géeliad o potrebach jednotlivych
organov pokiiide o obstaravanie predmetov alebo sluzieb. Padwie hospodarnosti tohto
postupu je v3ak existencia konkurencie. Preto ébrdr orgdny moZu obstardvagj
samostatne, ak dokdZu obstai@avary alebo sluzby za niZSie ceny.

Pre zabezpmvanie niektorych tovarov a sluZieb pre centralrgony mozno odporiat’

« legislativneumozni’ centralizaciu obstaravania niektorych Standardingreh tovarov a
sluzieb na zmluvnom a konterom zaklade,

« Standardizova’ proces verejného obstaravania pre centralizovbs@a@vanie a
dosiahnti tak administrativne zjednoduSenie a vySSiu traespaos

 rieSit zjednoduSenieobstaravania pri ,malych“ a opakovanych obstar&rapripadoch,

» zabezpét posobenie konkurenciaumoznenim individualneho obstaravania za nizSie
ceny.

4.3. Stat a poskytovanie administrativnych sluZieb

Stat dnes pravnickym aj fyzickym osobam poskytigsie sluzby rozneho charakteru, ktoré

spéjaju tri charakteristiky:

e ide o sluzby, na ktoré ma Stat zakonny monopol

e ide o sluzby, pri ktorych je moZzné jasne kalkukbmaklady jedného vystupu

e v slasnosti vdak neexistuje priame spojenie medzi cehdiby a ndkladmi na jej
poskytovanie.

Ide o sluzby siahajuce od zapisov v obchodnom trégiskatastri az po vydavanie pasov
(medzi tieto sluzby teda patri aj vydavanie rozhafynV slEasnosti je cena takejto sluzby
uréend administrativne najma ‘adom na dakavaneé fiskalne prijmy. Naklady vystupov u
jednotlivych poskytovat®v (napriklad v rdéznych okresoch) sa newipevaju ani
nevyuzivaju pri manazmente tychto sluzighbur¢ovani cien za ne napriek tomu, Ze ide o
sluzby, pri ktorych vyp&et jednotkovych nakladov nie je zloZity.

Preto moZzno odpotat’ systémovd zmenu v poskytovani tychto sluZieb, &taarové
zachova ich fiskalnu funkciu. Tato zmena obsahameaedovné kroky:

e zostavenie registra sluzieb tohto typu

e urcenie kvalitativnych Standardov (napriklad lehot&torej je poskytovalepovinny
sluzbu realizovg).

e kalkulacia jednotkovych nakladov pri kazdom poskgta’ovi
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e jednotkova cena kazdej sluzby sa budmua’ ako priemerny jednotkovy naklad na jej
poskytovanie v Slovenskej republike v predchadzajiicoku vynasobeny prirazkovym
koeficientom

» priraZzkovy koeficient na dany rok sa ustanovi varéko Statnom rozgte jednotne pre
vSetky tieto sluzby vAtadom na fiSkalne potreby Statneho razpos danom roku

e prijmy z poskytovania tychto sluzieb sa rozdelialméch poskytovatéov a Statny
rozpaet tak, aby sa zabezji ich financovanie a zaroxterozpatovy prijem.

Tento systém zabezfiev&Siu transparentnésakladov a lepSiu alokaciu zdrojov ako aj tlak
na znizovanie nakladov.
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