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Projekt: Suby a lamentéacie €o politici S’ubili a ¢o z toho plnia

Vlada pini sPuby o pravnom State len na tretinu
Slabinou ostava najméa boj proti korupcii a za ptastabilitu

Po necelych troch rokoch viady sa naplinili pregogolebné Buby koaltnych stran

0 budovani pravneho Statu v priemere na tre#n22 zaznamenanychlbov boli doteraz
uplne splnené len 3Ruby, kym skdr a aplne plnenych je spolul@igsov. Skdri vébec
neplnenych je 16 z 2Zw@hov.Kazdy treti sPub o budovani pravneho Statu nie je doteraz
ani minimalne splneny.

PInenie 22 Bubov o budovani pravneho Statu

Urovei plnenie $ubu 0% 1-50% 51-99% 100%

Paiet Subov 8 8 3 3

Vyplyva to z analyzy INEKO najw&ich $ubov o budovani pravneho Statu, ktoré strany
vladnej koalicie ponukli verejnos#ia ostatny rok sa priemerné plnenie Bubov nezmenilo
a ostalo na 33% Hlavnymi zmenami v prospech plnenia bolo zvyS@hé¢ov policajtov

i hastov, na druhej strane sa ale koalicia opakovanalacitkorugnych Skandaloch a viada
zatala masivne pouzivakratené legislativne konanie a nepriame novélgrsujuc pravnu
istotu.

Zakony prijaté NRSR v skratenom legislativhom kdna

2002-2006 2006- 2009*
Patet v skratenom 36 27
Patet vSetkych prijatych 550 376
% zo vSetkych 6,5% 7,2%

Zdroj: NRSR prep@et INEKO
*za 36 schodzi, do konca maja 2009

Za tri roky vlady koalicia skor splnila svoje Suby ohPadom zvy3enie bezpmosti

a zrychlenia sudnych konaniPaiet zaznamenanych trestny@hov v obdobi 2006-2008
klesol o patinu a nasilnych trestny@hov dokonca takmer o tretinu. Napriek narastu gis|
veci sudy vo vé&sine konani rozhodovali rychlejSie.

Naopak koalicia zaostavala v boji proti korupcii, vbudovani pravnej stability a vyssej
transparentnosti nakladania s verejnymi financiami.VIada s korupciou nebojuje
systémovymi zmenami, ale #itnginnog’ou (majetok J.Slotu, predaj emisii) alebo vymenou
ministrov bez garancie zmien (vymeny Stefanovaaraideka, Turského za Chrbeta, Chrbet



za lz&ka). VIada vyuziva skratené legislativne kim& nepriame novely aj beziwvidného
suvisu s nutna®u riest’ hospodarsku krizu. Znizuje tym Sancu na kvaliingy®onentaru
a zhorSuje pravnu stabilitu krajiny.

Poznamky k metodike:

INEKO tento mesiac postupne zvéngg analyzy plnenia volebnycliubov. Po Buboch

v oblasti socialnej politiky a pravneho Statu budéledova nasledujlce oblasti: Doprava,
Skolstvo a kultira, Hospodarska politika, Zdravetvd. Cidom projektu ,Suby

a lamentécie €0 politici S’Ubili a o z toho plni&je poskytnd verejnosti obraz o négni
sfubov a tym prispigk tomu, aby kazdé budicelloy na Slovensku boli menej o populizme
(t.j. hlasani popularnych no nereélnyehpre krajinu SkodlivychBibov) a viac o Padani
skutasnych rieSeni problémov.

Kontakt : Gabriel Sipo$, Peter Golias, Eugen Jurzyca
Institat INEKO, http://www.ineko.sk/sluby/sluby.phpel. 02/5341 1020




Priloha 1. Rozbor najdblezitejSickubov

Tabu’ka najdolezitejSichl'sibov

Skupina S'ubov / S'ub Miera
plnenia
(0-100%)
1. Bojovar’ proti korupcii
Boj proti korupcii a vékej ekonomickej kriminalite 10
Postihl'udi neschopnych preukazpbvod svojho bohatstva 0
Odhalt’ kauzy predoslej vlady 10
Odvola’ ministra do 24 hodin v pripade pochybenia 30
2. ZlepS¥ vymozZitd’nost’ prava
Skratt’ vySetrovacie a sudne konania 60
Zvysit materialne a personalne zabegyee sudov 20
NezvySovd sudne poplatky 90
Zvysit’ starostlivos o obete trestnyctinov 30
3. Zvysit’ pravnu stabilitu
Zastavenie 'kugenia’ s poslancami zmenou volebného systému 0
Snaha o Sirok zhodu koalicie a opozicie 0
Obmedz vyuZivanie skrateného legislativheho konania 0
Obmedzf tzv. nepriame novely zakonov 0
4. ZvySit bezpé&nost’
Zvysit bezpénog’ v uliciach 80
ZvySit pacet policajtov 0
Zvysit’ platy policajtov 100
Zlepst financovanie hasského zboru 50
Dobudova Schengensku hranicu s Ukrajinou 100
5. Zvysit’ transparentnos’ Statu
Centralne zverépvanie prijemcov Statnej pomoci 0
Nad’alej zverejova’ prijimatd’ov farmarskych dotacii na interngte 100
Spristupni vSetky inform&cie z verejnej spravy na internete 5
Odtajnenie zmluvy o privatizacii Slovenskych telekmikacii 0
Zverepova sudne rozsudky na internete 50
Pravny Stat celkovo (priemer vSetkych Bubov) 33

Poznamka: Prinos pre spahmgs’ hodnotili analytici INEKO ako aj 26 (najma ekonakych)

expertov, kym plneniel’'sbov znadmkovali odbornici INEKO.

Priloha 2. Podrobna analyzZaibov a ich plnenia

1. Bojovar’ proti korupcii

(SMER si kladie za ci® Trpezlivo a razantne odf@ava’ a postihova vel’ké pripady
ekonomickej kriminality a politickej korupcie, algal'udom vratila dévera v spravodlivos



rovnos’ pred zakonom.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

D6razne budeme poti& korupciu, préom boj proti nej pokladame aj zaésl&®’ boja za
nezavislu justiciu.
Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

SMER presadi zmeny, ktoré zabedpeaby verejni a Statni zamestnanci mohli bez abav
stratu zamestnania odmiethpriamu alebo nepriamwas’ na konani, ktoré sluzi na zakrytie
korupcie ich nadriadenych pri sprave verejnych gora vo verejnom obstaravani.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vlada sa dérazne zasadi za potéanie korupcie... VIada SR si je dobre vedoma toho, Ze
zavazna ekonomicka kriminalita a korupcia ohrozdjiladné principy socialne
orientovaného, ekonomicky prosperujuceho, stabdnphavneho a vo svete uznavaného
Statu.Urobi nevyhnutné kroky na zvySenie Uspesnosti pracarganov, ktoré sa
zucastiuju na odhalovani a objasiovani tejto trestnej¢innosti. Vyhodnoti @¢innog’
Specialnych pravnych nastrojov a institlcii v lpopti najzavaznejSej ekonomickej
kriminalite a korupcii. Vlada SR nedopusti poliickvplyviovanie ichcinnosti. Vyvinie
maximalne Usilie, aby nadobudadlidnos’ zakon o preukazovani pévodu majetku a aby sa
jeho mechanizmyo najskor z&ali v praxi uplatiovat’. V zaujme efektivneho boja s
korupciou vlada SR podnikne kroky na prijatie I¢gfisnych a technickych podmienok
potrebnych nakratenie ¢asu od odhalenia a objasnenia protipravneho konanipo jeho
potrestanie.Znizovanim byrokracie, skvalitnenim legislativpasti verejnej spravy a
spravneho konania bude vytvar@odmienky nabmedzovanie priestoru pre korupciu
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Index vnimania korupcie kazdame vydavany mimovladnou organizaciou Transparency
International ukazuje na zmiernenie narast tramsyaosti v poslednych rokoch. Vysledok
roka 2008 uz plne ukazuje pracitasnej viady.

Index vnimania korupcie 2008 200p 20407 2008
Slovensko 4,3 4,7 4.9 5,0
CR 4,3 4.8 52 | 572
Pd’sko 3,4 3,7 4,2 4.6
Mad’arsko 5,0 5,2 53 51

Zdroj: Transparency International, 1-najviac korep@&0-najmenej korupcie

Miestna poboka Transparency International Slovensko (TIS) hoidogj si€asnej viady

proti korupcii ako nedostatay (pozri kapitolu Transparentnba korupcia v Suhrnnej sprave
o0 stave spoknosti 2008 od Institutu pre verejné otazky). Roséfky TIS Emilie Beblavej-
Sicdkovej nova vlada ukazuje ,vulgarny“ pristup k bpjeti korupcii, ,ktory nie je
postaveny na zmenach systémov vo verejnom sektier@a rieSeni individualnych kauz

a viere v integritu individualnych predstavite.“ UZ v roku 2007 Beblava napisala, Ze ,sa
posiliovali javy, ktoré potieraniu korupcie vyslovene nafp...stranicky klientelizmus,
nepotizmus, papalasSizmus.”



Ako priklad stranickeho klientelizmu spomina pfmlenie nendvratnych finanych
prostriedkov samospravam z rezervy predsedu vialgpitol ministerstva skolstva,
Zivotného prostrediéi z Environmentalneho fondu. Stranicky blizke sapnégy mali
nepomerne vysSiu Uspestasskavania tychto dotacii ako ostatni uchédaéaceri
predstavitelia tzv. sociélnych podnikov, ktorymt§iéspieva dotaciami na vytvorenie
pracovnych miest, maju blizko k stranam viadnejikca

Vlada tiez nepomaha zniZzovaniu rizika korupcieverejnych zakazkach. Pralstadie TIS
sice v roku 2008 vzrastla vyrazne transparefitaesejnych zékaziek, ale Slo najma o vplyv
narastu obstaravani pri eurofondoch, kde su p&enppdmienky aj kontrola.

Index transparentnosti verejného obstaravania
(% verejnych obstaravani, kde bola metédou taarggprarentnejSia — verejna’an)

2004 2005 2006 2007 2008

21 37 34 24 49

Zdroj: Transparency International Slovakia

Priklady malo transparentného vyberu sa pravidepakuju v médiach (nie v zisteniach
Statnych aradovi policie). V januéri 2008 odstupil minister obraikgSicky po tomg¢o

novinari odhalili nasobné predrazenie nakupov véaen V novembri 2007 bol odvolany
minister pédohospodarstva po toto,v jemu podriadenom Slovenskom pozemkovom fonde
boli odhalené pre Stat zjavne nevyhodné predajguestom — navyse v prospebid'om
blizkych koalénej strane HZDS. V aprili 2009 bol odvolany ministgstavby Janusek z SNS
pol roka po tom¢o jeho ministerstvo vyhlasilo Vky tender za 3,6 mld Sk na nastenke vnutri
ministerstva (jedinym uchad#am a viazom sa stali firmy blizke SNS). V m4ji 2009 bol
odvolanyd’al$i minister za SNS Chrbetelil podozreniam z pochybného predaja emisii pod
cenu s moznymi Skodami presahujicimi miliardu Skeniér vSak obchod dalej obhajuje.

Nominanti viadnych stran na Ustavnom sutde spolwdizio nedstavnosti fungovania
Specialneho sudu na zaklade podania poslancovejladalicie. Prave Specialny sud bol
pod’a odbornikov délezitym prvkom boja proti korupaii vyznamnych pripadoch, vratane
politikov.

NajsilnejSie teda vlada a premiér bojovali protilqucii verbalne a personalne —
prizvukovanim nulovej tolerancie korupcii u viadhygnitel'ov, no nie systémovo.

SMER - socialna demokracia vyvinie maximalne Usdley nadobudoldinnog’ zakon o
preukazovani povodu majetku, ktory skupina poshamtérodnej rady Slovenskej republiky
spochybnila pred Ustavnym stidom Slovenskej repypSkovensko Zivotne potrebuje pravny
mechanizmus, na zaklade ktorého bude moZzné v aivilkonani siahrtuna majetok osobam
neschopnym preukaz@dévod svojho bohatstva.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Zakon o preukazovani pdvodu majetku, ktory naveaoh sdasny premiér Fico, bol v roku
2008 vyhlaseny Ustavnym sudom za neustavny. Mirsiste spravodlivosti pripravuje novy
navrh, eSte vSak neexistuje zhoda o jeho obsahu.



Séf SNS Jan Slota, predseda jednej z kogtih stran, bol médiami uswv&zhy z uZivania
majetku, na ktory si sam nemohol zatbldo strany premiéra nedoSlo k Zziadnemu natlaku na
odstupenie spoluprace s SNbtlaku na jej predsedu, aby vysvetlil pévod svojhajetku.

Premiér Robert Fico chce pokowa’ vo zverefiovani kauz spojenych s byvalou vladou. (...)
,Z0znam je nekonmy,” povedal ¥era po rokovani vlady. P8a Fica su na Slovensku v
obehu miliardy Spinavych korun. Kauza mtmy sklad, ktort zverejnil premiér minuly
tyzdei, bola podla neho tebnicovym prikladom toho, ako sa doké&zu vytiahpeniaze z
verejného obstaravania.

Zdroj: SME, 9.11.2006

Po preSetrovani gasnou vliadou neboli doteraz trestno-pravne uzaviatihe kauzy minulej
vlady. Vlada sa zamerala na dvé’keé operacie minulej vlady — oddlZovanie zdravotpotk
inStitlcii cez spolénog’ Veritel’, a privatizaciu Slovenského plynarenského priemysi

V prvom pripade podalo ministerstvo financii dwestné oznamenia, v druhom pripade
parlament schvalil pravne n&ané stanovisko, Ze pri privatizacii SPP bol ponySeakon.
Najvyssi kontrolny Urad naSiel ¥tdovnictve chyby, ale nie protizakonné konanie.
Ministerstvo hospodarstvo podalo trestné oznamétudozrenia z tunelovania pri stavbe
tunela Branisko vySetrované v spolupraci so&aegkymi policajtmi vyuastilo v aprili 2008
do obvinenia desiatich manazérov cestnej spalsti, niektorych nominantov SDKU,
dominantnej politickej strany minulej viady. Zalobala podana v pripade predaja vodne;
elektrarne Gatikovo v ramci privatizacie Slovenskych elektrapdd’a Uradu pre verejné
obstaravanie bol predaj vykonany bez adekvatnebktupa.

Fico uviedol, Ze jeho ministri budu v pripade, ¥ehia chybu, odvolani do 24 hodin. Pad
neho by sa potom nemali viaini do parlamentu, ak boli zvoleni. "Naprikladspdsobia
dopravnu nehodu pod vplyvom alkoholu," vyhlasildziDévodom na odchod by péaineho
malo by aj podozrenie z pochybenia ministra s tym, Zeyakebpodozrenie nepreukazalo,
bol by "rehabilitovany".

Zdroj: Pravda, 3.7.2006, nazohanku: "Fico do vlady berie hovorcov aj podnikate"

Po necely troch rokoch vliady odisli po kauzaché#ajiicich netransparentnisi

a korupciou Statny tajomnik Marian Zahumensky (ptaktie dotacie vlastnej firme),
minister obrany FrantiSek Kasicky (predrazené tendrremiér odvolal ministra
pddohospodarstva Miroslava Jimeza pochybné predaje pozemkov restituentom
Slovenskym pozemkovym fondom, Jaroslava Izaka ieatdlistické pridéovanie dotacii,
Mariana JanuSeka za netransparentny tender zveyejreenastenke (aZ po takmer 5
mesiacoch od zverejnenia problému). Naopak presaigastaval ministrov obrany resp.
socialnych veci pri kauzach zakazok pre fikhgrganizacie prepojené na Smer resp.
ministerku (pripad Privilégium), ale aj minitrovi pochybnom predaji emisii do zahré&ai
Podobne nereagoval po vyjadreniach ministra hogpb@d ubomira Jahnatka akceptujucich



pouZzivanie Uplatkov Statnymi firmami v obchodoctebeaiami. Po odvolani ministra
JanuSeka za netransparentny tender nemal probléralEza nového ministra Uradnika,
ktory za pochybnu s@z spoluzodpovedal.

2. ZlepS vymozite’nost’ prava

2.1.Skratit’ vySetrovacie a sudne konania

(SMER si kladie za ci® garantova vymozitdnod’ prava (pravny Stat).
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Preto sa naSa strana zasadi, aby predovSetkym fimig@vali sady. Chceme dosiahihaby
prava ob¢anov boli vymozitd’né bez viacr&neho sudneho konania aby si povinné
subjekty svoje povinnosti plnilisas. Chceme zvySvymozitdnod’ prava.

Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

NaSim ci€om je,aby doba od spachania protiprdvneho konania az poykon - realizaciu
rozhodnutia, ktorym bol pachate’ potrestany, bola¢o najkratSia.
Zdroj: Volebny program SNS

(VI&da) urobi nevyhnutné kroky na zvySenie Uspe$podce organov, ktoré sacstuju na
odhdovani a objasovani tejto trestnajinnosti. Vyhodnoti Ginnog’” Specialnych pravnych
nastrojov a institacii v boji proti najzavaznejé&pnomickej kriminalite a korupcii. VlIada SR
nedopusti politické ovplytovanie ichéinnosti. Vyvinie maximalne Usilie, aby nadobudol
(cinnog’ zakon o preukazovani pévodu majetku a aby sarjeahanizmyo najskor za&ali
v praxi uplatiova’. V zaujme efektivneho boja s korupciou vliada SBnikme kroky na
prijatie legislativnych a technickych podmienoknebhych naskratenie ¢éasu od odhalenia
a objasnenia protipravneho konania po jeho potrestaie. Znizovanim byrokracie,
skvalitnenim legislativy v oblasti verejnej spréavgpravneho konania bude vytuara
podmienky naobmedzovanie priestoru pre korupciu

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Priemerna tEka stdnych konani v rokoch 2007-8 v@Siée oblasti pokesvala v poklese
zasatom v roku 2005 aj napriek miernemu narastu dodigaei. Vynimkou bol néarastiky
vybavovania spravnych veci oproti roku 2006. Vabtgsak aj podiel trestnopravnych konani
na krajskych sudoch a spravnych konani, ktoré &aoptatne neskaiili skor ako do roku
konania..

Patet veci doSlych na sudy (tis.)

2004 | 2005| 2006 2001 2008

Obk¢ianskopravne 362 385 280 284 289
spory (hlavna agenda
okresnych sudov)

Trestnopravne spory:

-okresné sudy 27 31 26 30 32

“krajské sudy* 4.7 4.8 4,1 3,5 3,7

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti, prefty INEKO



*yratane Specialneho.stdu

Priemerné tEka stdnych konani (v mesiacoch)
od dbjdenia veci na sud po jej pravoplatrios

2003 | 2004 | 2005 2004 200y 2008
Obkianskopravne 16,5 17,6 16,9 15,4 15,1 n
spory
Z toho obchodné 19,6 22,4 21,0 180 17,0 n
Vo veciach - 9,0 9,2 8,1 7,7 6,91
maloletych
V spravnych veciach - - - 114 140 11,89
Trestnopravne spory:
-okresné sudy 4,49 5,36 5,78 5,95 5,98 5,69
-krajské sudy* 28,200 2351 24,81 33,21 28p8 28,88

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti, prepiy INEKO
*vratane Specialneho.sudu

Podiel sudnych konani trvajucich viac ako rok n&aaeom pate konani (v percentach)
od dbjdenia veci na sud po jej pravoplatrios

2003 [ 2004 | 2005 2004 200y 2008
Obkianskopravne 42 43 39 35 32 n
spory
V spravnych veciach - - - 33,1 47,8 35,7
Trestnopravne spory
-okresné sudy 8,2 10,7 11,8 128 13,5 | 12,33
-krajské sudy 65,4 63,2 53,7 51,4 60,9 54,4

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti
*vratane Specialneho.sudu

SMER - socialna demokraqidpori zvySend materialnu a personalnu podporu stmm a
zvySenu zodpovedntza prigahy v suidnom konani spésobené zo subjektivnychdidwo
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Znizenie nevybavenych veci treba docipliechodnym zvySenim pd&tu sudcov.
Zdroj: Volebny program SNS

Celkovo chce Harabinvysit’ po¢et sudcovna Slovensku priblizne 20Q Pod’a jeho slov je
totiz jednym z hlavnych zamerov ministerstva zrittpracu stdov.
Zdroj: Stefan Harabin, minister spravodlivosti (HZ) SME, 30.8.2006

Patet sudcov sa oproti priemeru roka 2005 k roku 2088il o 39,¢o predstavuje zhruba
patinu $ubovaného narastu. Relativne platové podmienkezmanili, su ndalej

legislativne naviazané na priemernt mzdu v hosgba&ako jej trojndsobok. V roku 2007
boli po rozhodnuti Ustavného stdu vyplatené sudapstrnaste platy, ktoré im od roka 2003
neboli napriek naroku vyplacané. Od januara 2008 bbnovenych 9 okresnych sudov.



V méji 2009 po verdikte Ustavného sidu o protitsteti Specialneho stdu ostala budienos
tohto sudu nejasna.

Priemerny pocet sudcov v roku 5
Pocet sudcov zaftia vSetkych sudcov t. j. okresné sudy, krajské spiygialny sud, Najvyssi
sud Slovenskej republiky a vojenské sudy

2004 2005 2006 2007 2008

1268 1293 1314 1335 1332

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

SMER - socialna demokraciadas celého volebného obdolmiepristipi k zvySovaniu
sudnych poplatkoy, ktoré st vyznamnym faktorom ovpijlcim pristup’udi k sadnej
ochrane; tam, kde to bude efektivne, pristipi kzictzeniu.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Preto vlada pias celého volebného obdolmilenze nepristipi k zvySovaniu sudnych
poplatkov, ale naopak, tam, kde to bude efektivneristapi k ich znizeniu (napr. v konani
na ochranu osobnosti).

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Novelou Oktianskeho sudneho poriadku sa znizili viaceré spapéatky: pri Zalobe Statnych

organov¢i pri dohadovani o majetku zmierom u rozvedenyobpl&tky sa uz neplatia pri

Zalobe, ale az vlehote dva mesiace pred sudnynarkon Pri konaniach na ochranu
osobnostti opravy nepravdivych Gdajov sa poplatky tiez ZniKapriek zniZzeniu vybranych

poplatkov a ¢dakavaniam vSak Stat vybral v roku 2008 o 20% vyssiomu ako v roku 2006

a o takmer 41% viac ako v roku 2005.

rok 2004 2005 2006 2007 2008

vybraté stdne poplatky 1 030 402 1067 384 1 307 063 499 993| 1 566 828
(v tis. SK)

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

Niektoré sudne spory vyjda zrejme od jula lacnejSieESte v maji schvalili poslanci spolu s
malou novelou Okianskeho sudneho poriadku aj zmenu zakona o sudgomlatkoch.
Novely terazakaju na podpis prezidenta. Zmeny navrhlo ministerspravodlivosti, ktoré
vraj chce vyjg v ustrety obanom. Nie vSetky socialne skupiny oby\vate su podla hovorcu
Michala Juéiho na tom tak dobre, aby si pri uglavani svojich prav mohli dovalivysoké
sudne poplatky.Vlani vyzbierali sudy na poplatkoch vySe 1,3 miliady korin. Po zmene
sa paita, Ze v nasledujucich rokoch to bude zhruba o 2&ilibnov korin mene;j.

Zdroj: SME 5.6.2007Niektoré poplatky na sudoch sa zmenia

SMER - socialna demokracia bude d6razne presatdpovatriednu starostlivost’ o obete
trestnych ¢inov, ktoré sa musia stastredobodom zaujmu celého trestného systému, a
rozSirovanie podmienok ich Statneho odStmdhnia.




Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vldda SRrozSiri a spresni podmienky odSkotiovania obeti trestnychéinov Statom
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Od 1.aprila 2008 plati novelizovany zakon o od#kedni 0os6b poskodenych nasilnymi
trestnymicinmi, pricom sa rozSiril zoznam poSkodenych oséb aj o odabitorym mal
poSkodeny vyZivovaciu povinnts- teda nielen manzel/manzelka. RozSirenie platieq
cudzich Statnych prislusnikov, s ktorymi m4 SR dioho

Na druhej strane politici viadnej koalicie Zalujdassto vyharva sudne spory s médiami na
ochranu svojej povesti na sunigleko vysSie ako dostavaju obete zavaznych trelsitigov.
Vo vitaznych sporoch s obrovskymi odmenami dominuju péeffico a minister
spravodlivosti Harabin.

Odskodnenie 40-krat vy3Sie, ako moze od Statu dostanasiinena Zzena, vymaha Stefan
Harabin (HZDS) od novin za zneuctenie mena ..Odskodné pre obete nasilia vyj@avaju
prave Uradnici Harabinovho ministerstva. Zakon higvie Stat méZe odSkodnenie vyplati
tym obetiam, ktorym ujma na zdravi nebola uhradeak. Iba ni€o viac ako polovicu zo
sumy, ktoru pyta Harabin, priznal sud v aprili kman dig’at’a zmrz&eného nespravnym
postupom bratislavskej fakultnej nemocnice.

Zdroj: Pravda, 11.6.2009, Ministrovag’ je 40-krét drahSia ako odSkodné za znasilnenie

3. Zvysit pravnu stabilitu
3.1 Zastavenie 'kugenia’ s poslancami zmenou volebného systému

SMER - socialna demokracia v boji proti politickejupcii vo forme kupovania nezavislych
poslancov presadimenu volebného systému, aby aspgolovica poslaneckého zboru

bola volena v jednomandéatovych volebnych obvodoch,ktorych by voliéi mali pravo
zbavit’ poslanca jeho mandatu aj v priebehu volebného obta.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

SNS bude presadzavamenu volebného systému, kde zmena postoja poslarmade mat’
za nasledok stratu mandatu Poslanec musi Byzodpovedny svojim valiom. Tito maju
nielen pravo poslanca véliale musia mapravo tohto kontrolowaa v pripade neplnenia si
povinnosti v@i volicom tohto i odvola

Zdroj: Volebny program SNS

Ak sa ma niekto pyta ako by som charakterizova tamiebné obdobie povedal by som, Ze
najcharakteristickejSoértou tohto volebného obdobia je kupovanie poslanm@odnej rady,
jav absolutne nevidany. (...) (Jednym z rieSeniymamn&mena volebného systému
pretoZe dnes neexistuje Ziadnyalz medzi poslancom a vé&im. Voli¢ nevie kto je jeho
poslanec lebo médme jeden volebny obvod. Preto mieyss vyhli imperativnemu mandéatu
ktory sa zd4a, Ze Eur6pa nechce akceptod@ potrebné vytvatitaky systém, zby poslanci
NR boli voleni v menSich tzemnych celkogltkde by bol priamy wah toho poslanca k
povedzme 25, 30, 40 000 wimim ale tito isti volii ktori by zvolili poslanca v tom volebnom
obvode ak by poslanec NR urobil takédai€eby tam bolo podozrenie Ze naozaj konal na



zéklade nejakej netransparentnej zmluvy, Ze zpadgram, Ze odiSiel df by mali pravo
vyvolat’ urtité konanie v tom volebnom obvode, ktoré by viediomene tohto poslanca eSte
pocas volebného obdobia.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, TA3, \itike, 23.4.2006

Ziadna zmena volebného systému nebola koaliciothog@na ani schvalena.
3.2 Snaha o Siroku zhodu koalicie a opozicie

SMER - socialna demokracia sa zavazuje, Ze v peifggbti v novej vladnej koalicii
vynalozi pri zavaznych rozhodnutiach tykajucich sava¢Siny obyvatd’ov Slovenska alebo
presahujucich ¢éasové obdobie dihSie ako Stvoriné volebné obdobie maximalne usilie
na dosiahnutie Sirokej politickej zhody vladnych aopoziénych stran. Len takyto postup
zabezpéi kvalitu a stabilitu vyznamnych hospodarskych e&aych opatreni.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Ak sa prijima rozhodnutie, ktoré sa ma dotyka’kého p@&tu obyvatéov, alebo rozhodnutie
ktoré presahuje jedno fuéhé obdobie NR SR, musitgirSia politicka dohoda. Pytam sa
koho sa pytala vladna koaliciadkerijimali tie Sialené z&kony v zdravotnictve,&es tym
suhlasime alebo nesuhlasime. Noya vladna koalicia ak chce urolt rozhodnutia,
opatrenia ktoré by nemali tak dopadn’, ako dopadnu tieto rozhodnutia tejto vladnej
koalicie, musi prig’ SirSia politicka dohoda medzi novou vladnou koaliou a opoziciou,
ktord v danej situacii vznikne. (...) Prevalcovézdravotnicku reformu tym, Ze znovu pride
nejaka vésina v parlamente a nebude sa nikoho ta¥iia’, znamena, Ze o Styri roky nova
vladna koalicia pride, bude mémi rusf’ rozhodnutia.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, TA3, \itike, 23.4.2006

Ci uz budem hovotio mladychlud’och, mladych rodinach, alebo budem ho¥erstarsich
spoluolganoch ako takych. V tejto suvislosti by som radpgmenula jedno, Ze mojim
cielom a takym nejakyraakladnym poslanim bude aj to, aby sme Statnu sodiau

politiku nerobili len suéasna vladna koalicia, ale budemeltadat’ partnerov aj u
opozicie Nie je mozné, aby sme kazdé 4 roky menili systéspésob socialnej politiky. Je
potrebné tato zastabilizova da’ urcitl istotulud’om a vieru v to, Ze teda tato spoios’ sa
upokoji a v oblasti Statnej socialnej podpory,riatodinnej politiky budu wité veci plati’
aj vtedy, ke’ nastupi iné zloZenie viady.

Zdroj: Viera Tomanova, ministerka prace a socidinyeci (SMER), STV, O paminut
dvanas, 23.7.2006

Ziadne vé&ké legislativne zmeny nepresli konsenzom koali@pazicie (novela Zakonnika
prace, zmena déchodkovej reformy, zakaz zisku zdngeh poigsovni, vyvlasiiovanie
pozemkov, tlaovy zakon). Parlament pas svojho rokovania zatigchvalil len jediny navrh
opoziného poslanca (celafné svietenie poslanca Pada), po vrateni prezidehtowsak
opatovne neschvalil. V januéari 2009 bol zastupaazape prizvany na rokovania Rady pre
hospodarsku krizu, no po troch mesiacoch z nejeldigdli neakceptovaniu jeho navrhov
ostatnymiclenmi Rady. Navrhy na odvolanie ministrov opozicépolu s kritikou prace
ministrov predseda parlamentu Pavol Paska zvolévaletradiné ve&erné hodiny.



Predseda parlamentu Pavol Paska zo Smeru tent@étidu za zachovanie stasnej
podoby zdravotnictva, ktort podpisalo takmer 160-gicPudi) zaradil do programu az
po navrhu sporného zakonatak sa diskutovalo o niem, ¢o uz bolo rozhodnuté.
Zdroj: SME 30.10.2007Reticia poslancov nezaujala

SMER - socialna demokracia najdélezitejSie navdionov predlozi na verejnu diskusiu a
nedovoli prijimanie zakonov v skratenom legislativom konani, ak nebudu splnené
zakonné podmienky na takyto postup.

Zdroj: Volebny program SMER-u

Patas 36 doterajSich schddzi nového volebného obdahiglil parlament 27 viaddnych
navrhov zakona v skratenom legislativnom konanaho 25 navrhov pochadzalo

z ministerstiev vedenych nominantmi strany Smerula tretina navrhov sa tykala rieSenia
hospodarskej a fingnej krizy. NagastejSimi predkladalei boli ministerstva financii (8krat)
a prace (krat). Oproti minulému volebnému obdobitojo desatinu vySSia miera
predkladania zakonov v takejto neStandardnej forme.

Zakony prijaté NRSR v skratenom legislativhom kdna

2002-2006 2006- 2009*
Patet v skratenom 36 27
Patet vSetkych prijatych 550 376
% zo vSetkych 6,5 7,2

Zdroj: NRSR
*za 36 schddzi, do konca maja 2009

Viackrat bolo potia odbornikov skratené legislativne konanie pouigt#akonne.

V roku 2006 schvalil parlament v skratenom konbaijeden zakon, v roku 2007 tri a v roku
2008 uz devid Pod'a pravneho experta Jaroslava Pilata pritom mirakyani jedna norma
nespnala zakonné dévody na skratené konanie. V tomto wéda poslala do parlamentu az
osemnas navrhov na skratené konanie, a neda sa pdyédavSetky suvisia s globalnou
krizou. Zo Styroch navrhov, o ktorych ma dnes r@garlament, sou suvisi iba jeden, a to
zakon o socialnom poisteni. Ani ten vSak nezodpavellovaciemu poriadku, ptal ktorého
ma vlada preukaraze Statu hrozia ,zdaé hospodarske Skody".

Zdroj: SME, 9,3,2009, M.LeSko: Neustavné skratemjénpanie zakonov (komentar)

Sporitd’ v utorok predstavil aj analyzu Ustavného pravitlealoslava Prochazku o Ustavnosti
vladnych noviel déchodkovych zakonov. Vlada totigkvatenom legislativnom konani
presadila, Ze DSS si buddtava’ vyrazne nizSie poplatky ako doteraz.

... Prochazka tvrdi, Ze neboli splnené vSetky zakonnéodmienky na skratené legislativne
konanie. ,Ak sa Narodnéa rada uznesie na skratenom legislatn konani bez toho, aby pre
takyto postup boli splnené zakonné predpokladyji&tpsa poruSenia svojej Ustavnej
povinnosti."

Zdroj: SME 20.5.2009, Sporitenapadol Muka

Koalicia v stredu opgé&pasovala pri prijimani zakonov v Narodnej radez @menu zakona o
cennych papieroch presadila aj zmenu iného zakdgravsonmenalnom fonde (EF) v
skratenom legislativnom konani. Od jeho predloZenigeho schvalenie neuplynul aninde



... Pravnik Peter Wilfling zo zdruZenia €dn a demokracia hovori, Ze ide 0 zneuZzitie
legislativheho procesu a porusenie zakona o rokowgmoriadku. ,Zmena zakona bola
schvalena netransparentne a bez verejnej diskusie.”

Zdroj: SME 13.3.2009, Chrbeta posilnili nepriampatichu

Ficov kabinet ¥era v skratenom legislativnhom konani schvalil naarhisterky Viery
Tomanovej, pobh ktorého sporitelia mézu vystdipt druhého piliera bez overenia podpisu
notdrom.Navrh novely zdkona o starobnom déchodkovom sporetvol zaevidovany v
Narodnej rade uz s piatkovym datumom 8. februara, ¢da eSte skor, ako ho schvalila
vlada... VIade neprekazalo ani to, Ze navrh bol v ski@ie pripomienkovom konani ibaitle
hoci legislativne pravidla hovoria, Ze do vladyrhmisterstvo smie posfaaz po tyzdni.
Zdroj: SME 12.2.2008ylada je neprimerane rychla

Skratené legislativne konanie, ktoré viada odsuhlda, je v rozpore so zakonom o
rokovacom poriadku Narodnej rady. Pod’a zdkona sa skratené legislativne konanie
uplatiuje iba ,za mimoriadnych okolnosti, &en6ze dojs k ohrozeniu zakladnyctudskych
prav a slobdd alebo bezpmsti alebo ak hrozia Statu 2zm& hospodarske Skody“. Novela
zakona o starobnom déchodkovom sporeni rigaagmi jednu z tychto podmienok.

Zdroj: SME 12.2.2008rili$ rychla novelakomentar Mariana LeSka

Kto chce vystupiz 2. piliera, nebude musiéiradne ovetisvoj podpis. Taka je predstava
ministerstva prace, ktor&era dalo na pripomienkové konanie navrh novely nako
starobnom déchodkovom sporeni. (Zdroj: SME 9.2.2608ve rady prekvapiji..
Pripomienkové konanie bude trva’ namiesto (poda legislativnych pravidiel viady)
stanovenych 15 pracovnych dni (alebo v mimoriadnych naliehavych pripadoch 7
pracovnych dni) len dva v&né vikendové dni a 1 (slovom jeden) pracovny de

Zdroj: blog.sme.sk 8.2.2008, blog Jozefa MihaMinisterstvo prace ignoruje legislativne

pravidla vliady

Fico poziadal rezort hospodarstva, aby predloZihavrh na skratené legislativne konanie

0 navrhu zakona zakazujuceho zneuzivanie ekonomicksily obchodnych retazcowv...
Tento mimoriadny spdsob, akym sa v Narodnej radeogovava navrh zakona, zakotvuje
zakon¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rdgdbd’a neho sa parlament moéze
na navrh vlady uzniésna skratenom legislativnom konani o navrhu zékpaa
mimoriadnych okolnosti, kEmdze déjs k ohrozeniu zakladnyckudskych prav a slobdd
alebo bezp#nosti, alebo ak hrozia Statu Zn& hospodarske Skody*.

Zdroj: SME 12.11.200MasSe prava ohrozené. Asiazor Jaroslava Pilata, pravnika
M.E.S.A.10

Vlada Roberta Fica sa vo svojom programe zaviagalalitnit’ legislativny procesninistri
v3ak legislativne pravidla nie vzdy dodrziavajuCasto vyuZivaju skratené
pripomienkové konanige alebo bezdévodne nesprisiupl svoje materialy. Vyhnu sa tak
neprijemnym pripomienkam odbornikov a verejnoski.Idgislativa ministerstiev nestiha,
zjednodusi si skratenym pripomienkovanim zivokragné pripomienkovanigsto vyuziva
minister zdravotnictva lvan Valent@viMaterialy predkladal 51—krat, pouzil ho 14—krét.
Zdroj: SME 21.8.2007MMinistrom sa Standard nefja




Chaos v legislative a tzv. nepriame novely zakaiked novela niektorého zakona sa dotyka
iného zakona, ktory priamo novelizovany nie jessybuju nepriefadnog prijimanych a
menenych zakonov a ich nepoufites’ pri aplikacii na konkrétne rieSenie sudnych sporov
(...) SNS je za riadny legislativny proces;. nepriame novely v legislative je mozné

pouzit’ len vynimoéne a pokid’ ide o zmenu koddexov alebo aj inych dblezitych zakov,

ich zmenu nepriamymi novelami je nutné vyldit'.

Zdroj: Volebny program SNS

Narodna rada SR nevedie Statistiky nepriamych limaai zakonov, takze jéazko
odhadnii trendy. Nepriame novely zdkonov sa vSak opakovgskytli, aj v kompetencii
ministra za SNSi po hlasovaniach poslancov SNS:

februar 2007 - novelizoval sa zakon o kolektivhofjeeinavani cez zakon o tripartite
februéar 2007 - cez z&kon o tripartite sa noveligdompetetiny zdkon, (mozna's
neverejnych rokovani vlady)

februar 2007 - poslankg Smeru Edita Angyalova navrhovala novelizbzakon

o slobodnom pristupe k informaciam cez zakon carakl, no nakoniec navrh stiahla
februar 2007 - zmena zakona o verejnom obstar&earzakon o reklame

december 2007 — novela zakona o daniach z prijrap\zékon o poskytovdiech zdravotnej
starostlivosti

januar 2008 — v navrhu Skolského zakona ministeelmuje zakon o financovani zakladnych
a strednych kol

jun 2008 — novela zakona o sluzbach zamestnarestiakon o buducontisani obyvatéov
jun 2008 — novela zakona o mimoriadnych opatrenpackystavbe dinic cez zakon

o0 pozemnych komunikaciach

januar 2009 - novela zdkona o bankach cez zakoajetkopravnom usporiadani

marec 2009 — cez zmenu zakona o cennych papienoavedizoval zakon

o Environmentalnom fonde

april 2009 - novela zakona o cestnej premavkyakan o ochrane pred poziarmi, ako aj
cez zakon o dvnictve



4. Zvyst bezpénog’

Vlada SR prijme novy program boja sod&@lmog’ou. Program bude odr&Zzameny vo
vyvoji a Strukture zldinnosti, nové podmienky a moznosti boja s@inog’ou v obdobi
¢lenstva Slovenskej republiky v eur6pskych a trdastitkych Struktdrach, kvalitativne
zmeny v trestnopravnych predpisoch, vo formactegdach odha@vania a objasvania
kriminality, ako aj v uplatovanych prostriedkoch a postupoch policie.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Patet spachanych trestny¢mov od roku 2005 klesa, a pokles palaaal aj v rokoch 2006-
8. Klesa aj ptet pripadov majetkovej kriminality a nasilnych trggh ¢inov (pokles poétu
vrazd sa vSak v roku 2007 zastavil, no aj taklped@atinu menej ako priemer za minulé
volebné obdobie). Objasnemgzipadov sa po @atocnom poklese vratila na Uroveoku
2005.

Patet trestnycltinov | Objasnena’s
2002 107 373 51,4%
2003 111 893 46,2 %
2004 131 244 39,3 %
2005 123 563 43,7 %
2006 115 152 41,2 %
2007 110 802 41,5 %
2008 104 758 43.6 %

Zdroj: Ministerstvo vnutra, Pravda

Majetkova Patet nasilnych Patet vrazd

kriminalita trestnychtinov
2002 57 543 15 020 128
2003 61 034 13 788 146
2004 77 098 13 755 122
2005 65 306 12 906 106
2006 63 077 10 896 89
2007 60 044 9 620 89
2008 54 754 9 030 94

Zdroj: Ministerstvo vnuatra

Policia bola od polovice roka 2006 viackrat kritiana za svoju nekvalitnii politicky
motivovanu pracu. VySetrovanie Udajného napadritidentky Hedvigy Malinovej, zasah
proti demonstrujucej kazaSskej novinarke, obvin@oe@nikat&ov Ladislava Rehaka

a Ernesta Valka (nasledne prokuratorom odmietnaésgh proti futbalovym fanusSikom

v Dunajskej Strede naz&xig zvySenu politizaciu v praci policie. V roku ZD8a objavili
viaceré naznaky neprofesionality pri vySetrovardjadho zneuZivania malolety¢kenmi
frantiSkanskeho radu.



Co chce rohi novy minister vnatra:

* zlepSi bezpé€nog’ v uliciach - okresné riadifstva policie pripravia vlastné navrhy, aby
boli zo’adnené r6zne podmienky v jednotlivych regiénoch

* zvySit’ stav policajtov minister planuje zvysSit’ pocet policajtov, ako aj ich platy.
Prehodnotenie dodavdigkych zmliv, ako aj zmena pravidiel verejného alastnia by
pod’a Kalinaka mali smerowak Uspore piazi. Tie maju potom pdd jeho slov i na
zvySenie poétu policajtov v uliciach a ich platov.

Zdroj: Pravda, 11.7.06

Priemerny poet policajtov sa od roku 2005 kazdym rokom miemiuje. Ku koncu roka
2008 zéarove narastol pdet neobsadenych miest na Bmé maximum.

Priemerny p&et policajtov [Patet neobsadenych miest
koncu roka
2005 20 409 1015
2006 20 370 1 005
2007 20 325 1175
2008 20 274 1298

Zdroj: Ministerstvo vnutra
4.3 Zvysk platy policajtov

Vlada SR chce ... nielerachova’, aled’alej prehibit’ socialne istoty policajtov,
stabilizovat’ ich postavenie v spolénosti a posiln® spolatensku prestiz tohto povolania
Uvedomuije si, Ze je potrebpéehodnotit’ systém odméovania policajtov, ktorému bude
predchadzézavedenie ich kariérneho postupu.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Co chce rohi novy minister vnatra:

* zlepSi’ bezpé€nog’ v uliciach - okresné riadifstva policie pripravia vlastné navrhy, aby
boli zo’adnené r6zne podmienky v jednotlivych regiénoch

* zvySit’ stav policajtov - minister planupvysit® pocet policajtov, ako aj ichplaty.
Prehodnotenie dodavdigkych zmliv, ako aj zmena pravidiel verejného alastnia by
pod’a Kalinaka mali smerowak Uspore piazi. Tie maju potom pdd jeho slov i na
zvySenie poétu policajtov v uliciach a ich platov.

Zdroj: Pravda, 11.7.06

Priemerné platy policajtov vzrastli v roku 2008idhe na urovie 180% priemernej mzdy

v hospodarstve, giom véase nastupu viady boli vySSie len o 50%. Ide v§akvgsledok
zmeny odmgovania. Od marca roku 2008 totiZ plati novy systeimeiovania, v ktorom sa
zvysili zakladné platy a znizili priplatky. Zaravea zruSild’alSi sluzobny plat, ktory sa
nasledne premietol do beznych platov. Ministersiwd zrovnopravnilo hasov

a zachranarov s policajtmi v narokoch pri vyplacarsiuhovych déchodkov.

Priemerny plat policajtov| Priemerny plat policajtov
sdalSim sluzobnym platomv pomer k priemernej mzde|v
hospodarstve

2004 23 737 1,50

2005 25 830 1,50




2006 28 612 1,53

2007 30 899 1,53

2008 39 158* 1,80

Zdroj: Ministerstvo vnutra, pregty INEKO
*zmena systému odmevania

Policajti si od marca finame polepSiaParlament dnes totiZz schvalil novelu zakona o
Statnej sluzbe policajtov, ktora meni systém ich adeiiovania. Pod’a Séfa Odboroveho
zvazu policie Miroslava Litviby mali ochrancovia zdkona zardb# v priemere viac 0 9,5
percenta.Od marca 2009 sa vyhodnejSie mzdové podmienky kathhova’ aj naclenov
d'alSich bezpaostnych zloZiek. Viac ako 20.000 prisluSnikom égtiého zboru porastu
pod’a novely zakladné futké platy, upravi sa vSak zarevweyplacanie niektorych
priplatkov.ZvySenie miezd si v tomto roku vyziada navySe jednmiliardu koran a poda
ministerstva vnutra ma Bynotivaciou pre pésobenie v policii.

Zdroj: SME.sk 13.2.20080licajti dostanu tento rok o miliardu viac

Kalinadk navrhuje kompletni zmenu policajnych platovhavgpctitavania. Vyrazne zvysuje
zakladny plat a rusi viaceré priplatky. Vysledkomeny bude to, Zpolicajti na nizSich
arovniach budud mat’ vySSie platy, ale funkcionari nizSie,,Realne u niektorych riadiacich
pracovnikov aj o Strnégpercent,” povedal minister. Kym teraz je maximah@gtupny plat
z&inajuceho policajta na obvodnom oddeleni 14 tiSte Koran, po novom to bude 16 tisic
200 korun..Kalinak dostal na novy spdsob odmimvania policajtov miliardu navySe zo
Statneho rozpdtu.

Zdroj: SME 13.11.2007R0licajni Séfovia dostanu menej

4.4 Zvysi odvod poig’ovni na financovanie hasiského zboru

V oblasti bezpénosti oltanov bude SMER - socialna demokracia verigratrvavajucu
pozornog postaveniu a podmienkam, v akych pracuje &&si a zachranny zbor. SMER —
socialna demokracia je zasadné zlepSenie socialneho postavenia a pracovmyc
podmienok hastov a zachranaroy ktorych poslanie a rizikové podmienky prace rie s
dostat@éne ocenené. SMER — socidlna demokracia v zaujrkaries nevyhnutnych
finanénych prostriedkov na splnenie tohtol@eristupi kzvySeniu odvodu komeénych
poistovni do osobitného fondu uéeného na financovanie technického vybavenia hésv
a zdravotnikov.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vlada SR bude usilo¥ab vasi objem finanénych prostriedkov nainnost’ Hasiéského a
zachranného zboru.Vyuzije na to reStrukturalizaciu pouzitia prosties z odvodov z
povinného zmluvného poistenia, resp. pripadni m&Zwooblasti zvySenia odvodu
komegnych poigovni z tohto poistenia.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Vlada nezvysila odvod kom@&rych poigovni na financovanie Haského a zachranného
zboru, prispevok ostal na urovni 8% z poistnéhalaiiky zboru vSak v roku 2007 rekordne
stupli, a hoci pomalSie rastli aj v roku 2008. oku 2009 je rozp&iovany medzirdny pokles
0 8%. Nominalne by tak mali Bywydavky oproti roku 2006 vySSie o desatinu, ndneé®y
ostali len na urovni roku 2006.



Vydavky Hasiského Zmena vV %
a zachranného zbory
v mil.sk

2004 1851 -
2005 2 049 10,7
2006 2130 4,0
2007 2 445 14,8
2008 2572 5,2
2009* 2 364 -8,1

*plan rozpatu
Zdroj: Hastsky a zachranny zbor

Od januara 2008 sa zlepSilo socialne postavenigdasealZe boli novelou zaradeni medzi
vojakov a policajtov, ktori mali predtym silnej&ecialne zabezgenie ako hasi. Od aprila
2009 sa podobne ako u policajtov zmenilo otiovanie v zmysle zvySenie tarifnych platov
a zniZenie osobitnych priplatkov.

(VIada...) zabezpg dobudovanie ochrany Statnej hranice s Ukrajinmtmanicu
schengenského typu.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Koncom roka 2007 vlada uspesSne splnila podmienkeSgenu vratanie dobudovania
hraniného prechodu s Ukrajinou.



5. Zvysit’ transparentnos’ Statu

V oblasti podpory podnikania SMER — socialna deraokr zvysi transparentnds
poskytovania Statnej pomoci centralnym zverejngejmrijemcov.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Navrh ministra financii na centralne obstaravaméela pri prerokovani v roku 2007 odlozila
a doteraz sa k nemu nevrétila.

Problematickym ostava ale aj zveéi@yanie prijemcov Statnej pomoci. V marci 2008 vgdal
Transparency International Slovensko Studiu, kpandkazala v pripade dotacii obciam na
nedostatky v informovani viacerymi ministerstva@ybali napriklad kritéria vyberu
prijimate’ov dotacii, zloZenia vyberovych komisii a niekeflg@nam Uspesnych Ziadbbe.

Starostovia obci potrebuju dobru lupu, aby sa didstaformaciam, ako ziskaod
ministerstiev peniaze navySe. Ministri im pritonZ&ara:ne dodatdne k rozpoétu rozdéuju
takmer desamiliard koran.... Ministerstvo financii, ktoré viedlJan Péiatek zo Smeru, viani
poposielalo obciam na prilepSenie takmer pol mdyaorin. Potla akych kritérii boli tieto
peniaze rozd®mvané a kto o tom rozhodoval, vSak vedia letid&kovi Uradnici. Na webovej
stranke Udaje nie su.... Ficov Urad sa obhajujeazstranke su zverejnené nové pravidla na
delenie dotacii. Préad o uspesnych zZiad@iteh, dévody zamietnutia ostatnych Ziadosti a
zloZenia komisii chybaju.

Zdroj: Miliardy pre obce delia ministri nejasneaida, 21.4.2008

Otazka redaktora:

Budete pokréova’ vo zverepovani poberat®v dotacii na internete, ako to robil minister
Simon?

Odpovel” Miroslava Jurgu, ministra p6dohospodarstva:

Tento krok méjho predchodcu scliuem. Zijeme v otvorenej spainosti a pine reSpektujem
pravo olkanov vedi€ o tom, komu a n#@ slUzia verejné zdroje premenené na farmarske
podpory.

Zdroj: Pravda, 13.7.2006, Dotacie nie su vynaleshovakov

Ministerstvo pokrauje v dokladnom zvergpvani poberat®v dotacii. Poth projektu
mimovladnej organizacie EU Transparency na Farnidulosg vyhodnotili Slovensko ako
tvrté najtransparentnejsie v informovani o EU diéizh pre domécich poohospodéarov za
rok 2006 (za neskorSie roky vysledky nie su).

SMER - socialna demokracia zabedg@ostrednictvom siete Internet bezplatny pristup
ob¢anov ku vSetkym informéaciam, ktorych zdrojom jeejea sprava a ktoré su zo zakona
verejne dostupné.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005



Pod’a médii a mimovladnych organizacii, ktoré najviaafivaju informacie verejnych
institacii, sa dostupnésnformacii za stasnej vlady zhorSila (nizSie pozri vyber pripadov).
Hlavnym pozitivom bolo bezplatné spristupnenierimiécii z katastra nehnuiteosti v
septembri 2007.

Mena Pudi, ktori mézu rozhodndt’, ¢o sa budu v buduicnosti deti musig uéit’, su tajné.
Na internetovej stranke Statneho pedagogickéhauig&PU) st sice zoznanienov
predmetovych komisii, ale tie sa v posledntase vyrazne menili. Nové zoznamy
ministerstvo Skolstva napriek ziadosti SME nepdskyt

Zdroj: SME 25.1.2008Kto tvori Wwivo, taja

Zmenili sa podmienky pre investigativnu pracu tgpmemkovy fond, ak porovnavate Ficovu
a Dzurindovu vladu? Myslim ochotu podnikate Uradnikovi politikov rozprava,

objasiova’ skut@nosti.

Myslim, Ze za tejto vlady je investigativa omnola’itejSia, ke’Ze badat’ tendenciu citlivé
veci utajovat’. Tyka sa to najma Uradnikov a hovorcov rezortov, pdnikatelia a politici

sa v podstate nezmeniliKed’ je im nigo neprijemné, nekomunikuju — za tejto ani minulej
viady.“

Zdroj: spw.blog.sme.sk 5.12.2009, Vagovié: Na za&iatku sme netusili, o aky Viey

problém méze &5

Ako je to (slobodny pristup k informaciam) za tejtoviady?

Situécia sa zvrétila k horSiemu. K omnoho horSiexeimi nam vyskeil pocet odvolani,
ktoré musime podavalde tu citény trend k tomu, Ze $asna garnitira nepovazuje za
dolezité ma v sebe kultdru akceptéacie naroku sgalwsti na informéacie. ESte stale tam
prevazuje skryvanie veci.

Zdroj: SME.sk 22.11.200Zuzana Wienk: Novinari su lenivi

»Chybaju aktualne vysledky udd’ovanych dotacii, dévody ich udelenia, vo &ine
pripadov sa ani nedozvieme, kto o nich rozhodovélpodotkla Stakova-Beblava s
dodatkom, Ze internetova strankaw.dotacie.gov.sknala by na zaklade uznesenia
predchadzajucej vliady pravidelne aktualizovanéala¥d sa od roku 2002 nestalo.
Zdroj: SME.sk 8.11.200K dotaciam pomaha aj politicka prislustios

Analyza ministerstva financii o vplyve PPP projekte pri stavbe dial’nic mala zosta’
utajend. S takouto poziadavkou ju pévodne na vliadu preliioiinisterstvo financii. Branilo
sa ochranou obchodného tajomstva...

Zdroj: SME 13.10.2007/1ada op4d taji, co nema

Uradnici Sociélnej poig’ovne sa budu vo#t na novych autach za takmer $asmiliénov
korun. Poig’ovna ich v lete kupila spolu sedeiechce vSak povedd o aké zn&ky ide a
aka bola cena kazdého z nichA to aj napriek tomu, Ze na ne minula verejné s
.,Pozadované informéacie su predmetom obchodnéhmtdj@,” zdévodnila hovorka
pois’ovne Lydia Vyborna. O autach povedala lefktg Ze ich budd pouzivagreferenti z
Ustredia a pobiiek Socialnej poitovne",¢ize radovi tradnici.

Zdroj: Pravda 8.10.2007, Socialna poia taji,co kupila za Sesmilionov

Poslednych p& rokov boli vyroéné spravy SIS v upravenej podobe zverejnené na
internetovej stranke sluzby. Tato nebudeHovorca SIS Karol Sorby povedal, Ze sprava je
tajna a zakon duje, kto je prijimatéom sprav SIS a verejnoo nie je.

Zdroj: SME 30.6.2007, Sprava SIS zostane utajena




Zdravotna poifovia Dévera chcela vedigco presne obsahuje pravna analyza ministerstva
zdravotnictva, ktora mala preuk&zé je mozné sukromné paisvne pripraw o klientov a
pripadne aj 0 majetok. Pémma si na pomoc zobrala zdkon o slobodnom pristupe k
informaciam, no nepomohlo tMinister Ivan Valentovi ¢ si totiz pod’a vyjadrenia rezortu
dal vypracovat’ analyzu zadarmo a ako sukromna osoba, neexistujeda dévod, pré€o ju
zverejiiovat’. Tento argument sa stavaldbenym spdsobom, ako obisoskytnutie
neprijemnych informécii. ¥ase, k€’ ministrovi hospodarstva hrozilo odvolanie pre jeho
vyroky v rozhovore pre TRENRIennik Sme si vypytal od ministerstva ich vlastna
nahravku rozhovoru. Ta mala by udajne ina nez zverejnené zneezort Lubomira
Jahnatka to odmietol s tym, Ze zaznam vznikol vo Ymom ¢ase rezortného hovorcu a na
jeho sukromnom diktaféne, takZze ju nemusia poskytn.

Zdroj: Trend 21.6.2007Lajnostkar Ilvan Valentovi

Urad vlady bude musie&® znovu posudi ziadog® o spristupnenie zvukového zaznamu z
prvého rokovania kabinetu Roberta Fica Rozhodol dnes o tom krajsky sud, padtorého
Urad vlady pri zamietnuti Ziadosti Ondreja Dostal@ksianskej konzervativnej strany o
spristupnenie nahravky pochybil... Dostal poziddtald viady o zvukovy zaznam, lebo mal
podozrenie, Ze vlada vlani v juli po nastupe k madvolala ministerskych Statnych
tajomnikov potla zakona. Ziadds ktor konzervativny politik poslal na zaklade @a# o
slobodnom pristupe k informaciam, vSak Ficov Urachiztol.

Zdroj: SME 29.3.200730d nariadil Uradu viady op@osudi Ziados o zvukovy zaznam

Zatid’ co mam informacie nevidim logicky dévod na to, abyabprivatizacna zmluva Slovak
Telekomitajna. Zda sa mi, Ze sa da odtéjni
Zdroj: Cubomir Vazny v STV, 7.7.2006

Zmluva je az na v&inu priloh nd’alej utajena. Stanovisko Ministerstva dopravy za@l17
"Zmluva o kape a upisani 51% akcii Slovenskychaelekikacii, podpisan&d 18.7.2000,
je zmluvou utajovanou a preto prichadzaiou do styku a manipuloy¥asiou, mézu len
osoby opravnené na oboznamovanie sa s utajovamkyta'sosami stugia utajenia
Doverné. Predmetom utajenia je samotny text zmdywylohy "C", "D" a "N". Prilohy
"A", "B, "E", "F", "G", "H", "I", "J", "K", "L" a"M" su prilohami neutajovanymi a v
sulade so zakonotislo 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k infordracsi ich mozno
vyZiada na odbore komunikacie MDPT SR

Vlada vytvori podmienky na zvySovanie objektivimdprmovanosti o sudnych konaniach a
rozhodnutiach, kontrolu vykonu sudnictva verefitasvytvaranim podmienok rgostupné
uverejiiovanie rozsudkov sudov vSetkych stufov, ako aj zverejiovanie zoznamov
sudnych pojednavani a vyhlasovania rozsudkov na iatnete

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

ESte predchadzajuce vedenie ministerstva spravasdiiz&alo zverejova’ sudne
rozhodnutia aj pojednavania v civilnych a obchodnyeciach, s€asné ministerstvo v tom
pokraiuje. V oktobri 2006 z&alo zverepova’ terminy pojednavani aj v trestnych veciach



z okresnych a krajskych sudov, napriek planom kur2007) vSak nezalo zverejova’ aj
rozhodnutia z tychto konani.



