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V tejto publikacii prindaSame odpocet plnenia 90 z najvyznamnejSich predvolebnych a povolebnych
sfubov predstavitelov vlady, ktord vzidla z parlamentnych volieb v roku 2006. Chceme tak poskytnGt
verejnosti obraz o kvalite a naplfiani slubov a tym prispiet k tomu, aby kazdé budice volby na
Slovensku boli menej o populizme (t.j. hlasani popularnych, avsak nerealnych sl'ubov, resp.
sl'ubov skodlivych pre krajinu) a viac o hl'adani skutoénych rieseni problémov. Pri vybere sme
zohladnovali najma vyznam slubov z pohladu popularity ako aj ich ekonomickych a socialnych dosahov.

Publikacia je hlavnym vystupom projektu ,Sluby a lamentacie — Co politici slbili a ¢o z toho plnia“,
ktory bol realizovany Instititom pre ekonomické a socidlne reformy (INEKO) v rokoch 2006-2009. Vystupy
projektu sU dostupné na internete: http://www.ineko.sk/ostatne/sluby-a-lamenty-co-politici-slubili-a-co-z-
toho-plnia.

Sponzorom projektu je Open Society Institute (OSI).
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Projekt ,Sluby a lamentacie® prindsa nazory a hodnotenia slovenskej odbornej verejnosti. Tato
publikacia by nemohla vznikn(t bez nezi$tnej spoluprace desiatok osobnosti verejnej sféry, ktorym by sme
sa chceli touto cestou velmi pekne podakovat za poskytnutie odbornych rad a nazorov:

Juraj Barta - Akademicka rankingova a ratingova agentura (ARRA)
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Konstantin Cikovsky - dennik SME
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Vladimir Krivy - Sociologicky Ustav SAV

Grigorij Meseznikov- Institat pre verejné otazky

Michal Musak - Slovenska sporitelfia

Juraj Nemec - Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Emilia Si¢cakova-Beblava- Transparency International Slovakia
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Vladimir Vano - tyzdennik Trend

Milan Velecky - Slovensky rozhlas

Robert Zitiiansky - tyzdennik .tyzder

Jeden z odbornikov si prial zostat v anonymite

Vdaka patri aj spolupracovnicke Zuzane Dancikovej, ktord sa v priebehu roka 2009 podielala na
zostavovani publikacie.

V neposlednom rade by sme chceli vyjadrit vdaku sponzorovi projektu Open Society Institute.
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~Politika sa robi tak, aby sa neslo proti nestuhlasu ludi, pokial to nie je nevyhnutné."
Miroslav CiZ, predseda poslaneckého klubu SMER-u

(o reforme, ktoru povaZuje za potrebnu, obava sa vsak, Ze vyznie nesocialne)
SME, 30.6.2009, Smer ticho rusi pohotovosti

PREDSLOV EUGENA JURZYCU, do 4.9.2009 riaditel'a INEKO

Zlaté rybky

Preco je populizmus skodlivy? Preco je problém, ked’sa politici vyhybaju skutonym rieseniam problémov a
slubujd, o nemézu spinit?

Vsetci chceme kvalitné Skolstvo a zdravotnictvo. Podla reprezentativneho prieskumu ich vsSak
nechceme financovat priamymi platbami, ani dafami. Zodpovedni lidri krajiny maju iba jedini moZnost ako
situdciu dlhodobo riedit - zmierit sa s poklesom popularity a urobit krok, ktory sa volicom nepédi.
Nezodpovedni lidri sa zahraju na zlaté rybky a slUbia nezvysit dane, nevyberat priame platby a si&asne
zvySovat kvalitu a dostupnost vzdelania aj zdravotnej starostlivosti. Na rovnaky problém narazime v$ak
nielen v spominanych sektoroch, ale Uplne vsade a kazdy den. Niektori politici preto sfubuju zazracné
splnenie Zelania ludi odchadzat do déchodku skor a s vy$dimi déchodkami neZ to dovolia verejné financie,
kupovat tovary a sluzby lacnejSie, nez to dovoluje ekonomika, postavit velké stavby rychlejdie, nez to
dovoluje technika ¢i pravo. Iba tak oddaluju hladanie ozajstnych rieseni. Asi tak, ako student odklada
$tudium matematiky, kym veri, Zze staéi dat si na noc uéebnicu pod vankus. V rokoch 2006-2008 zaZivala
nasa ekonomika masivny rast. Pre ludi bolo lahSie odist z menej Uspednych odvetvi a zamestnat sa v tych
perspektivnejsich. Napriklad prejst z takého polhohospodarstva do vyroby elektrotechniky. Napriek tomu
z polnohospodarstva odi$lo v celom roku 2008 zhruba len tolko ludi, ako v prvom S$tvrtroku 2009.
Odchadzaju teda teraz, uprostred krizy. Teraz, ked vlastne niet kam. Preco neodisli sk6r? Nemali spravne
signaly. ESte v roku 2005 dostali napriklad slub o zastaveni Upadku ZzivociSnej vyroby. Ta vSak pokracovala
v dlhodobom poklese. V roku 1985 bolo u nas napriklad 1,6 milidna kusov hovadzieho dobytka, v roku 1995
to uz bolo len necelych 930 tisic, v roku 2005 asi 530 tisic a v roku 2008 uzZ iba necelych 490 tisic. Tento
trend sa dal vycitat aj z rasticeho odhodlania Eurépskej Gnie umoznit dovoz pofnohospodarskych produktov
z chudobnejsich krajin a zniZit agrodotacie v rdmci EU. Nerealne sluby tak ¢asto poSkodzuju ludi, ktori patria
k tym najmenej zarabajucim. Okrem toho poskodzuju vSetky rozhodovacie procesy v ekonomike ako kazda
zavadzajuca informacia. Ako si maji stavebné firmy urobit biznis plany, ak nedokdZu odhadnut intenzitu
vystavby velkych infradtruktirnych projektov, ako maju pladnovat investicie energetické firmy s informaciou,
Ze regulované ceny budl u nas kopirovat kupyschopny dopyt, preco by si mali ludia odkladat na horsie casy,
ak maju slub, ze stat ochrani pred krizou kazdého, kto ju nespdsobil? Dalsi problém neredlnych slubov
politikov je spojeny s poklesom déveryhodnosti. Chybajicu déveru vo vztahoch treba totiz draho
nahradzovat: Ak sa banka, & stavebna firma neméZu pri podpise dlhodobého kontraktu spolahnut na vladu,
budd zrejme pytat vy$Sie Groky & vys$iu cenu napriklad za vystavbu a prevadzku dialhice. Vedia predsa, Ze
od vlady hrozi neustdle riziko. Napriklad aj také, Ze zmeni kontrakt pomocou zdkona. Spolocensky
nepotrestané falo$né sl'uby politikov tie? pritahuja do politiky l'udi, pre ktorych nie je loz chybou
¢i omylom, ale programom. KedZe politika je extrémne viditelna, politici si verejne znami, pre velkud éast
verejnosti ovplyviujl, mozno aj vytvaraju, vzorce spravania sa. Ak mdzu byt gigantické rozdiely medzi tym,
¢o slbi a urobi politik, pre€o by nemohli byt aj inde?

Je populizmus na Slovensku na ustupe alebo sa len prelieva do inych podéb?

V ostatnom Case, zdéa sa, slovenski politici neddvaju tolko nezodpovednych slubov, ako pred tromi -
$tyrmi rokmi. Mohlo by sa zdat, akoby bol populizmus u nas na Gstupe. Falo$né sl'uby v$ak nie s
jeho jedinou formou, nie s jedinym fenoménom, ktory pontiika verejnosti to, ¢o sa jej paci, bez
ohladu na redlnu uzitoénost. Mnohych volitov napriklad pritahuji agresivne Utoky politikov na ich
politickych alebo hoci len nazorovych oponentov, pripadne dokonca na prislusnikov inych narodov a mensin.
Personalne utoky v diskusii (tzv. ad hominem argumenty) niekedy celkom vytlacaju vecné jadro diskusie na
jej okraj. Znamenaju, Ze sa verejnost dasto nezaoberd hladanim optimalnych rieSeni problémov.
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Sprievodnym javom tohto triku st Gtoky na nevinnych (napriklad pripady Veritel' ¢ Taziar). Tie destruujd
zakladné moralne normy, na ktorych stoji kazda Uspe$na spolo¢nost. Inym beznym dnikom politikov pred
hladanim redlnych, casto nepopularnych rieSeni, je kumulacia skrytych verejnych deficitov. Rozpocet
verejnych financii ratany na dva - tri roky dopredu povie vela o zodpovednosti nasej generacie vo¢i mladym
ludom a detom, urcite to v8ak nestaéi. Verejnost nedostdva zrozumitelnt informaciu, kolko nas bude stat
umoznenie predCasného odchodu do déchodku u niektorych povolani, stavby pomocou PPP projektov (i
demograficky vyvoj. Cast priestoru ,vyhradeného" u nas populizmu zaplnilo po ¢iastoénom Ustupe falodného
slubovania obycajné klamstvo. Niektori politici na podporu svojich navrhov jednoducho verejne uvedu
nespravne Udaje.

Je mozZné, aby populizmus dlhodobo vyhrdval? Ako moZno bojovat proti populizmu?

Populizmus, Unik od realnych rieSeni problémov, bol pritomny v politike od nepamati. Nakoniec ho
vzdy porazili &as a realita. V Uspesnejdich spoloénostiach si to s nim ludia dokazali vybavit skér. Pred dvesto
rokmi sa mnohym zapadilo rozbijanie strojov. Brali vraj ludom pracu. Skiste edte dnes vyargumentovat
opak! Po dvoch storociach vsak realita ukazala jednoznacne, i sa stroje ludom vyplacaju, alebo nie. Niekde
populisti dlho vitazili a prispeli tak k hroznej chudobe, inde bolo zahmlievanie redlnych rieSeni porazené
skor. Co je k tomu treba? Kontrolovat ako politici plnia svoje sluby. Kontrolovat, & sU vo verejnej diskusii
uvddzané spravne fakty. Nepriptstat odklon verejnej diskusie od podstaty problémov napriklad
k atraktivnym osobnym Utokom. Kto to ma zabezpedit? Kazdy. Ako to bolo vzdy v Uspednych spolo¢nostiach
s verejnymi statkami - ,zdravi, mocni, bohati a informovani* sa o ne starali viac nez ostatni. Medzi nich
patria sudcovia, pedagdgovia, novinari, lekari, statni Uradnici a, samozrejme, politici.



DEFINICIA POPULIZMU

INEKO definuje populizmus ako klamlivy marketing slubov (rieSeni spoloCenskych problémov) zo
strany politikov. Existuju dva druhy populistickych slubov. Také, ktoré maju vysokl popularitu a zaroven
nizky, resp. negativny prinos pre spolo¢nost (slfuby neefektivne, $kodlivé) a také, ktoré majd vysoku
popularitu a zaroven nie su plnené (napr. nerealne, resp. vagne definované sluby).

Inou definiciou by mohlo byt: Populizmus déva ludom ¢o chcl, namiesto toho o potrebujd, ak je
rozdiel medzi tymito dvoma vecami. Tato definicia je velmi podobna predoslej: ,,Co ludia chci," je totozné s
»~populdarnymi slfubmi.® Ludia nepotrebuji ,neefektivne alebo neredlne sluby," ale niekedy ich mdZu chciet.
Napriklad ludia méZu chciet o 100% vys$sie platy alebo o 50% nizSie ceny, ¢o by ale zruinovalo ekonomiku.
Populisticky politik im to prislibi, zodpovedny politik vSak hlada to, ¢o naozaj potrebuju - skutocné
a efektivne rieSenia problémov ludi. V uvedenych prikladoch by to boli mzdy zodpovedajlice rovnovahe na
trhu prace, resp. ceny Cdistiace trh.

METODIKA

Na identifikaciu populistickych slubov sucasnej vlady sme vytvorili zoznam 180 slubov danych
kratko pred a po parlamentnych volbach v roku 2006. Pri vybere slubov sme zohladnovali najma ich vyznam
z pohladu ekonomickych a socialnych dosahov.

Sluby sme cerpali z volebnych programov stran sucasnej vlady, z programového vyhlasenia vilady
ako aj z pred- a povolebnych medidlnych vyhldseni predstavitelov vladdy. SnaZili sme sa tak zachytit sluby
rozhodujlce pre narast popularity sucasnej vlady. Tento postup zohladriuje vyvoj jednotlivych slubov v Case
(predovsetkym ich premenu v pred- a povolebnom obdobi), ¢o umozriuje lepsie hodnotit sluby v hladiska
populizmu.

Databdza vSetkych 180 slubov je dostupnd na internetovej stranke projektu:
http://www.ineko.sk/sluby/sluby.php. Na stranke je moznost kliknut na kaZdy jeden slub a najst kompletné
znenie slubu, podmienky plnenia i ndzor expertov na jeho kvalitu.

Kazdému slubu sme priradili nasledovné kritérid, podla ktorych mozZno sluby usporiadat
a vyhladavat:

I. Kategéria - ekonomicka alebo socialna oblast, ktorej sa dany slub tyka (su zoradené v abecednom
poradi).
II. Popularita sl'ubu - ide o zhodnotenie slubu podla toho, aky vyznam zohral pre rast voli¢skych

preferencii autora slubu. Vysledné Cislo je priemerom hodnoteni troch politolégov a sociolégov:
1. Olga Gyarfasova - Institat pre verejné otazky
2. Vladimir Krivy - Sociologicky Ustav SAV
3. Grigorij Meseznikov - Institlt pre verejné otazky

Odbornici body pridelovali na skale 0 az 100, kde 0 znamena ziadny, resp. zaporny vplyv a
100 maximalny vplyv na rast voli¢skych preferencii. Sluby hodnotili bez naroku na odmenu.

III. Prinos pre spoloénost - ide o zhodnotenie slubu podla jeho prinosu pre Slovensko. Prinos je
hodnoteny na skale -3 az +3, kde -3 predstavuje najhorsi a +3 najlepsi vplyv na Slovensko. Prinos
50-tich slubov s najvacsim vyznamom z pohladu voli¢skych preferencii, ako aj z pohladu vplyvu na
ekonomiku Slovenska, vyhodnotila komisia vybranych odbornikov z akademickej sféry, neziskovych
organizacii, médii a sukromnych firiem. Zo skupiny priblizne 80 oslovenych expertov sme dostali
odpovede od 26-tich. 5

Hodnotenie prebehlo v maji 2007. Clenovia hodnotiacej komisie s nami spolupracovali bez
naroku na odmenu. Prinos zvysSnych slubov stanovil z dovodu obmedzenych kapacit odbornej
komisie institut INEKO.

Zoznam ¢lenov odbornej komisie:

Juraj Barta - Akademicka rankingova a ratingova agentura (ARRA)
Vladimir Ben¢ - Slovenska spolo¢nost pre zahraniént politiku
Konstantin Cikovsky - dennik SME

Juraj Draxler - Centre for European Policy Studies, Brusel, Belgicko
Richard Durana - INESS

Martin Filko — Sanigest International

FrantiSek Chovanec - Premier Consulting Presov, spol. s. r.o.
Martin Chren — Nadacia F.A.Hayeka

. Martin Jaro$ - tyZzdennik Trend

10. Juraj Javorsky — tyzdennik Trend

11. Eugen Jurzyca - INEKO

12. Robert Kicina - Podnikatel'ska aliancia Slovenska
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IV.

VI.

13. Tomas Kmet - Investorsgroup Financial Services Inc., Kanada
14. Miroslav Kollar - Institut pre verejné otazky

15. Richard Kollar - University of Michigan, USA

16. Grigorij Meseznikov- Institat pre verejné otazky

17. Michal Musak - Slovenska sporitelfa

18. Juraj Nemec - Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

19. Emilia Si¢dkova-Beblava- Transparency International Slovakia
20. Radoslav Stefancik - Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava
21. Vladimir Tvaroska - Envico, a.s. (byvaly statny tajomnik MF SR)
22. Lubos Vagac - Centrum pre hospodarsky rozvoj

23. Vladimir Vario - tyZzdennik Trend

24. Milan Velecky - Slovensky rozhlas

25. Robert Zitansky - tyzdennik .tyZden

26. Jeden Ulastnik prieskumu si prial zostat v anonymite

Index populizmu I - ide o sudin popularity a prinosu pre spolo¢nost. Vysoko zaporné hodnoty
oznacuja populistické sl'uby (t.j. popularne sl'uby so zlym vplyvom na Slovensko). Sluby s
niz§im zapornym indexom si menej populistické, kedZe klesd ich popularita, resp. rastie ich prinos.
Sluby s kladnym indexom su skor dobré pre Slovensko. Vysoko kladné hodnoty oznacuju popularne
sluby s kladnym vplyvom.

PInenie sl'ubu - ide o mieru, do akej bol sfub naplneny. 0% znamena nulové plnenie slfubu, 100%
znamena plnenie do maximalnej moznej miery, hodnoty vyjadrujlce Ciastoc¢né plnenie sme pre
zjednodusSenie zaradili do 4 intervalov (1%-25%, 26%-50%, 51%-75%, 76%-99%). Neplnenie
sl'ubov indikuje populizmus ich autora, avsak len vtedy, ak sa toto neplnenie dalo dopredu
predvidat (t.j. ak nenastali nepredvidatelné okolnosti, ktoré zabranili plneniu).

Plnenie vyhodnotil institut INEKO.

Index populizmu II - ide o sUcin popularity a miery plnenia znizenej o 50%. Znizenie miery
plnenia o 50% je len technickym krokom, ktorého ciefom bolo oznacit kladnym indexom sluby,
ktoré vlada plni na viac ako 50% a zapornym indexom sluby, ktoré vlada pIni na menej ako 50%.
Vysoko zaporné hodnoty oznacuju populistické sl'uby (t.j. popularne sl'uby s nizkou
mierou plnenia). Sluby s nizSim zapornym ratingom sU menej populistické, kedze klesa ich
popularita, resp. im rastie miera plnenia. Vysoko kladné hodnoty oznacuju popularne sluby, ktoré
vlada skér pini.

Metodika zohladriuje potrebu rozlisit medzi dobrymi neplnenymi sflubmi a zlymi neplnenymi sfubmi,

aby sme sa tak vyhli vytvaraniu tlaku na vladu k pineniu Skodlivych slubov.

Priklad styroch slubov z databazy obsahujticej 180 slubov

Kategoria Sl'ub Popularita | Prinos pre Index Miera Index
spoloénost | populizmu I plnenia populizmu
II
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50; +50)
Dane Zrusenie rovnej 68 -2.6 -177 1% - 25% -25
dane
Skolstvo Viac penazi pre 15 1.4 21 0% 8
vysoké skoly
Polno- Zvysenie
hospodarstvo | podpory 19 -2.1 -40 100% 10
farmarov
Pracovny trh | ZvysSenie
minimalnej mzdy
na 60% 38 -2.2 -84 0% -19
priemerného
zarobku

Zdroj: INEKO databdza slubov, projekt Sluby a lamentéacie

Populistické sluby maji minimalne jeden index populizmu zaporny. Cim je zaporné ¢&islo indexu

vyssSie, tym populistickejsi je slub. V uvedenej tabulke je slub ,Viac pefazi pre polnohospodarov"
populisticky i napriek tomu, Ze je splneny (lebo je odbornikmi oznaceny za ,zly" slfub a preto ma zaporny
prvy index populizmu). ,Viac penazi pre vysoké skoly" je taktiez populisticky slub i ked' je ,dobry" (nie je
naplneny, a preto ma zdporny druhy index populizmu). ,ZrusSenie rovnej dane" je najpopulistickejsi slub,
pretoZze ma oba indexy vysoko zaporné.
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ODPOCET PLNENIA SLUBOV

HLAVNE ZISTENIA

Vlada, ktora nastupila do funkcie v roku 2006, nesplnila dve tretiny svojich slfubov. Z 90 pred- a
povolebnych sfubov, ktoré sme do tejto publikacie zaradili pre ich vysok( popularitu a zdsadny vplyv na
spolo¢nost, vlada podla idajov dostupnych k 30. oktébru 2009 splnila Uplne iba 11 a prevazne dalich
19. Zo zvysnych slubov vlada ani len nezacala plnit 27 a 33 slubov nesplnila ani spolovice.

Plnenie slubov 100% 51%-99% 1% - 50% 0%

Pocet sl'ubov 11 19 33 27

Neplnenie slfubov znamend pre Slovensko sucasne dobré i zlé spravy. Dobré preto, Ze vlada
nesplnila 17 z 28 slubov, ktoré odbornici oznacili za Skodlivé. Vlada napriklad nezaviedla vyssie dane pre
banky a monopoly, neodskodnila klientov nebankovych subjektov, nezvysila minimalnu mzdu na 60%
priemerného zarobku a nepresadila centralizaciu a zoStatnenie zdravotného poistenia. Vlada prevazne
nesplnila ani svoj najpopuldrnejdi zavézok - upravit, resp. zru$it ,zlé" reformy pravicovej vlddy. Na
Slovensku tak k spokojnosti odbornikov stdle mame rovnu dan ¢i rovnako velky druhy déchodkovy pilier.

ZIé spravy vsak prevazuju: medzi neplnenymi slubmi je viac takych, ktoré su podla odbornikov
prinosné pre spolo¢nost. Ide predovéetkym o slfuby zamerané na upevnenie pravneho $tatu, ktorych cielom
bola vys$ia politickd stabilita a transparentnost verejného Zivota. Tieto boli paradoxne plnené iba na 13,6%,
teda najmenej zo vSetkych sledovanych kategdrii. Korupcia a klientelizmus sa v dosledku desiatok Skandalov
(vid' Priloha) stali dominantnou témou médii. Mnozstvo kauz ako aj obstrukcie vlady pri zverejiiovani
informacii poZzadovanych verejnostou rezonuji vo verejnej diskusii o to viac, Zze vladne strany pred volbami
slubovali okrem iného zabezpedit ,pristup obdanov prostrednictvom internetu ku vdetkym informaciam,
ktorych zdrojom je verejna sprava a ktoré su zo zadkona dostupné® (Programové vyhlasenie vlady z augusta
2006) ¢&i ,trpezlivo a razantne odhalovat a postihovat velké pripady ekonomickej kriminality a politickej
korupcie" (volebny program SMER-u z decembra 2005).

Nesplneny zostal i slub vytvorit podmienky pre pat percentny roény rast HDP. Hospodarstvo este
koncom roka 2008 rastlo rychlostou nad 5% roéne, hodnotenia odbornikov v$ak naznaduju, Ze sa tak dialo
skor napriek, nez v dbsledku vladnej politiky. Potvrdzuju to aj udaje o poklese Slovenska v rebrickoch
merajucich kvalitu podnikatelského prostredia. Najma kvoli hospodarskej krize HDP v roku 2009 klesne
priblizne 0 5,7%. To poukazuje na skutoénost, Ze rast HDP do vyznamnej miery ovplyvriuju externé faktory.

Nesplneny ostava aj slub ,komplexne rieSit romsku otdzku." Vldda nedokdzala c¢erpat eurofondy
vyclenené na romsku problematiku. Dva razy odvolala vladneho splnomocnenca pre romske komunity,
pricom do$lo k vzdjomnému obvifiovaniu z neschopnosti a neochoty riesit romsku otdzku, ale aj z
klientelizmu pri pridelovani dotdcii. Realitou je tieZ rastice napdtie medzi vacsinovym obyvatelstvom a
romskou mensinou, ked sa napriklad obyvatelia SariSskych Michalian a Krompach pridali k extrémistom,
aby protestovali proti rémskej kriminalite. RastUcu popularitu protiromskych extrémistov potvrdzuje aj ich
pokus o zalozenie politickej strany.

Tazisko politického programu SMER-u, najsilnejej vladnej strany, predstavuju zavazky smerujtice k
vytvoreniu socidlneho statu. Z 32 podla odbornikov prevazne Skodlivych slubov zostalo nesplnenych 20. Sila
Statu merana podielom vladnych vydavkov na HDP klesla v rokoch 2007-08 na najnizSiu Urover spomedzi
27 Clenskych Statov EU. Slovenska vlada teda medzi oblanov prerozdeluje najmenej penazi. Da sa vSak
predpokladat, Ze v krizovych rokoch 2009-10 tento ukazovatel opét stipne. V rokoch 2007 a 2008 tieZ doslo
k zastaveniu poklesu chudoby. Podiel déchodcov ohrozenych chudobou dokonca stlpol v rokoch 2006 az
2008 z 8% na 10% a podiel ohrozenych nezamestnanych zo 41% na 43%.

Aké sluby vsak vlada plnila? Odbornici pozitivnhe hodnotia Uspesny prechod na euro od zaciatku roka
2009. Do konca roka 2008 sa vlade darilo plnit aj sluby o raste redlnych miezd, poklese nezamestnanosti i
raste zamestnanosti znevyhodnenych skupin. V roku 2009 vSak nezamestnanost opét rychlo stipa a rast
redlnych miezd sa takmer zastavil. Pozitivhe zmeny boli vyrazne ovplyvnené rychlym rastom HDP v rokoch
2006 az 2008, ktory bol podla odbornikov hlavne zasluhou reforiem z predoslého volebného obdobia (pozri
ankety INEKO medzi slovenskymi ekonémami z rokov 2007 a 2008: www.ineko.sk). Negativny vyvoj v roku
2009 je ovplyvneny najmé& hospodarskou krizou. Vldda tiez splnila c¢ast slfubov o zvySeni verejnych
prostriedkov, s vynimkou zdravotnictva a ciasto¢ne aj dialhic vSak podla odbornikov ¢asto neslo o efektivne
¢i prospesné vynakladanie verejnych financii. VIada predovsetkym:
- zintenzivnila vystavbu dialhic aj pomocou tzv. PPP projektov, rizikom vsak je ich predrazenie,
- poskytla dotacie STV a Slovenskému rozhlasu, obe média vSak boli v rokoch 2007-08 v strate,
- zvys$ila prispevok pri prvonarodenom dietati, pravidelné rodi¢ovské prispevky vSak v roku 2008
oproti roku 2005 v pomere k minimalnej mzde klesli,
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zaviedla vianocné prispevky pre déchodcov, pomer déchodkov k priemernej mzde vsak bol v rokoch
2007-08 nizsi ako v rokoch 2004-05,

poskytla miliardové prispevky na vystavbu zimného a futbalového Stadidna v Bratislave,

zvysila financie pre farmarov.

Zlou spravou je aj to, ze vlada splnila viacero vysoko popularnych slubov, ktoré sa vyznacuju

negativnhym dopadom na spolo¢nost. Predovsetkym zru$ila poplatky za navstevu lekdra a pobyt v nemocnici,
zastavila privatizaciu ¢i rast regulovanych cien, zruSila zisk v zdravotnom poisteni, ponechala bezplatné
denné studium na vysokych Skoldch a zvratila niektoré prvky reformy trhu prace. Tieto sluby sa od inych,
ktoré boli tieZ vysoko populdrne, no zostali nesplnené, lidia pomerne nizkou naroénostou realizacie.

Odpocet plnenia slubov v sledovanych kategéridch

Pocet slubov Prinos Plnenie Pocet populistickych slubov
Celkom Z toho:
Skodlivych | Neplnenych
Hospodarstvo 24 0.8 35.7% 19 4 17
Pravny Stat 14 1.2 13.6% 13 3 13
Socialny Stat 32 -0.5 38.0% 26 17 20
Skolstvo 11 0.9 50.3% 5 1 4
Zdravotnictvo 9 0.3 37.9% 8 3 6
CELKOM 90 0.4 35.5% 71 28 60

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

Skodlivost ako aj nizka miera plnenia slubov svedcia o populizme vilady. Populizmus sa vSak prejavil

aj v protireceniach vo vyrokoch vladnych predstavitelov a v mnoZstve realizovanych opatreni, ktoré boli
v priamom protiklade k vladnym slubom. Kriklavymi prikladmi su tieto skutocnosti:

V novembri 2005 SMER-SD zamys$lal odloZit zavedenie eura na rok 2011. Uz kratko po volbach sa
vSak premiér Fico vyjadril, Ze prijatie eura v roku 2009 je jasnym zavazkom vlady.

Pred volbami Lubomir Vazny, vtedy tieflovy minister dopravy SMER-u tvrdil, Ze dokoncenie
dialni¢ného prepojenia Bratislava-Kosice do roku 2010 je technickym nezmyslom. O rok nato uz ako
novy minister dopravy spolu s premiérom Ficom otocili kurz o 180 stupnov, ked’ vyhlasili, ze vlada
zabezpeci dokoncenie severného prepojenia do konca volebného obdobia, teda do roku 2010.

V maji 2006 Robert Fico sluboval zmenit ,nevyhodny pomer" odvodov do prvého a druhého piliera
dochodkového sporenia. V roku 2007 vsak prehlasil, ze ,vlada nepripravovala a nepripravuje Ziadny
zakon o zmene pomerov, pokial ide o0 9:9, teda tych 18 %."

Pred volbami premiér sluboval, ?e bude obmedzovat zisky ,nenaZranych monopolov® a chranit
obcanov pred trhovymi cenami v monopolnych odvetviach. VlIada konala v priamom protiklade, ked’
v zmluve o vystavbe nového reaktora v Jaslovskych Bohuniciach suhlasila, Zze ,zakladnym cielom
zmluvnych stran je vystavba a bezpetné prevadzkovanie nového jadrového zdroja (...), a to
predovSetkym za Ucelom dosiahnutia zisku skupinou JAVYS a skupinou CEZ” a tiez, Zze vyrobena
elektrina sa bude predavat za trhové ceny.

Pred volbami predstavitelia vlady varovali, Ze projekty PPP stavbu dialnic vyrazne predraZia a ze
Slovensko by malo najskér ziskat skisenosti s ich riadenim v mensom rozsahu. Po ndstupe k moci
vSak rozbehli tri velké projekty PPP na vystavbu 151 kilometrov dialnic v hodnote 6,4 miliard eur.
Vldda slUbila zastavit privatizéciu, no v roku 2009 ministerstvo Zivotného prostredia umozZnilo
prendjom rozsiahlych luznych lesov pri Bratislave na 99 rokov za symbolicku cenu.

V roku 2007 premiér prehlasil, Ze vldda nebude dotovat vystavbu nového futbalového Stadidna
v Bratislave, toto tvrdenie zopakoval zaciatkom roka 2009. Uz o niekolko mesiacov neskér, v juli
2009, vSak vlada na vystavbu stadiéna vyclenila 70 mil. eur (priblizne 2,1 mid. Sk).

V programovom vyhlaseni sa vladda zaviazala zachovat druhy pilier déchodkového sporenia.
Opakovanymi zmenami legislativy ako aj nepodlozenymi a ¢asto nepravdivymi medidlnymi Gtokmi
vSak existenciu druhého piliera vazne ohrozila.

V predoslom volebnom obdobi Robert Fico ako opozi¢ny poslanec podal az 5 navrhov na zniZenie
spotrebnej dane z pohonnych hmét, nizSiu dan sluboval eSte aj v auguste 2006, uz ako premiér.
V roku 2009 vsak koali¢ni poslanci podobny opozi¢ny navrh odmietli a daf zostdva nezmenena.
Vladda v programe slubila, ze nebude riesit problémy vo financovani socidlneho poistenia zvySovanim
dochodkového veku, v rokoch 2006 az 2010 sa vSak vek odchodu do déchodku Zien zvysi o 3 roky.
V roku 2005 SMER-SD z opozicie kritizoval pravidld vyberového konania prevadzkovatelov
zachrannych zdravotnych sluzieb. V roku 2009 ministerstvo zdravotnictva pod vedenim Richarda
Rasiho (SMER-SD) vyhlasilo tender podla tych istych pravidiel.

Podla programového vyhlasenia vldda ,re$pektuje vysledok privatizdcie a garantuje nemennost
podmienok v privatizovanych podnikoch, ak sa proces privatizacie uskutocnil v sulade so zdkonom."
Ziadne porusenia zakona zistené neboli, vlada vsak v roku 2008 aj tak presadila navrat Casti
vykonnych pravomoci v privatizovanych podnikoch do ruk Statu, ked' presunula podavanie navrhov
na zmenu regulovanych cien z predstavenstva na valné zhromazdenie podniku.
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ZOZNAM SLUBOV ZORADENYCH PODLA MIERY PLNENIA

Sluby Populizmus | Popularita Prinos pre Plnenie
(0;100) spoloénost | (0%;100%)
(-3:3)

1 [Tlak na zniZenie cien pohonnych hmot Ano 60 -1,6 0%

2 |Vyssie dane pre monopoly a banky Ano 60 -2,2 0%

3 |Zastavenie “kupcenia s poslancami” zmenou Ano 52 0,0 0%
volebného systému

4 |Postih ludi neschopnych preukéazat pdvod Ano 48 -0,6 0%
svojho bohatstva

5 |Pokles podielu ludi s nizSim ako priemernym Ano 47 -1,1 0%
prijmom

6 |OdsSkodnenie klientov nebank. subjektov Ano 45 -2,8 0%

7 |Zvysenie minimalnej mzdy na 60 percent Ano 38 -2,2 0%
priemerného zarobku

8 |Stabilizacia prvého déchodkového piliera Ano 38 2,0 0%

9 |Prepustenie patiny Uradnikov Ano 38 0,5 0%

10 [Rozvoj podnikov v statnom vlastnictve Ano 35 1,0 0%

11 |Odtajnenie zmluvy o privatizacii Slovenskych Ano 33 2,5 0%
telekomunikacii

12 |Komplexné rieSenie rémskej problematiky Ano 26 2,0 0%

13 [Boj proti korupcii a velkej ekonomickej Ano 25 3,0 0%
kriminalite

14 |Rast zdrojov pre Skolstvo na 5 percent HDP Ano 19 1,5 0%

15 |Uspory vo verejnom obstaravani, sprave Ano 18 1,9 0%
nehnutelhosti a informacnych systémov

16 [Znovuzavedenie dane z dividend Ano 17 -2,2 0%

17 |Snaha o Sirokd zhodu koalicie a opozicie Ano 17 0,0 0%

18 |Adresnost v ddvkach v hmotnej nidzi Ano 17 2,0 0%

19 |Viac pefazi vysoké gkoly Ano 15 1,4 0%

20 |Podmienky pre 5 percentny rocny rast HDP Ano 13 2,0 0%

21 |ZniZzovanie odvodov do druhého piliera Ano 13 -2,8 0%

22 |Odstranenie praxe nutenych zivnosti, resp. Ano 12 -0,7 0%
zastierania pracovnych pomerov

23 |Presunutie investi¢nych stimulov od velkych na Ano 12 0,0 0%
malych a strednych podnikatelov

24 |Centralne zverejiiovanie prijemcov Statnej Ano 10 3,0 0%
pomoci

25 |Instalovanie kamier do policajnych aut Ano 9 2,0 0%

26 |Podpora nepovinného zdravotného poistenia Ano 8 2,5 0%

27 |ZvySenie inovacnej aktivity Slovenska na Ano 3 1,5 0%
priemer EU

28 (Zrudenie rovnej dane Ano 68 -2,6 1%-25%

29 |ZniZenie DPH na potraviny, lieky, energie, Ano 68 -1,5 1%-25%
zdravotnicke a socidlne tovary a sluzby,
vzdelavanie, Skolstvo, internet, vedu, atd.

30 |Odstranovanie chudoby a sociadlneho vylicenia, Ano 65 0,4 1%-25%
budovanie socidlneho statu

31 |Zastavenie zadlzovania nemocnic Ano 42 3,0 1%-25%

32 |Odhalovanie kduz predoslej vlady Ano 39 1,4 1%-25%

33 [ZvySovanie rodicovského prispevku Ano 38 0,7 1%-25%

34 |Podpora byvania pre mladé rodiny Ano 38 0,1 1%-25%
a chudobnych: hypotéky, najomné byty,
manzelské p6zicky, stavebné sporenie

35 |ZruSenie sucasnej podoby zUctovania Ano 33 1,2 1%-25%

zdravotného poistného
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Sluby Populizmus | Popularita Prinos pre Plnenie
(0;100) spoloénost | (0%;100%)
] (-3;3)

36 |Centralizacia a zostatnenie zdravotného Ano 32 -2,0 1%-25%
poistenia

37 |ZruSenie krajskych a inych Specializovanych Ano 28 0,0 1%-25%
uradov

38 |Preskimanie privatizacie energetickych Ano 25 0,0 1%-25%
podnikov

39 |LepSie vyuzivanie eurofondov Ano 16 1,5 1%-25%

40 |Znizenie dafiovych a odvod. nedoplatkov Ano 15 3,0 1%-25%

41 |Spristupnenie vSetkych informacii z verejnej Ano 10 2,7 1%-25%
spravy na internete

42 |ZlepSenie vymozitelnosti prava Ano 9 2,5 1%-25%

43 |Viac penazi pre vedu a vyskum Ano 9 1,7 1%-25%

44 |Podpora informatizacie a elektronickej Ano 9 1,5 1%-25%
komunikacie

45 |ZlepSenie podmienok pre podnikanie Ano 8 2,0 1%-25%

46 |ZvySenie materidlneho a personalneho Ano 7 -1,5 1%-25%
zabezpeclenia sudov

47 |Diverzifikacia energetickych zdrojov Ano 7 2,0 1%-25%

48 |Uprava, resp. rugenie 'zlych' reforiem Ano 75 -2,5 26%-50%
pravicovej vlady

49 |ZvysSovanie zivotnej Urovne déchodcov Ano 48 -0,1 26%-50%

50 |Zmiermiovanie regionalnych rozdielov Ano 42 0,4 26%-50%

51 |Odvolanie ministra do 24 hodin v pripade Ano 30 -1,2 26%-50%
pochybenia

52 |Spatné odkupenie akcii Slovenskych elektrarni Ano 30 -1,6 26%-50%
a Transpetrolu

53 |Dostupnejsie a kvalitnejSie verejné cestovanie Ano 28 0,5 26%-50%
na Zeleznici, bez zvySovania cestovného

54 |Vyssie platy v Skolstve, zlepsSenie socialneho Ano 26 1,6 26%-50%
statusu ucitelov

55 |LepSie pracovné a zivotné podmienky Ano 24 1,3 26%-50%
zdravotnikov, vyssie platy

56 |Zachovanie druhého piliera dochodkového Ano 17 3,0 26%-50%
zabezpecenia

57 |Podpora zahrani¢nych investicii Ano 16 1,0 26%-50%

58 |Podpora investicii s vySSou pridanou hodnotou Ano 7 0,5 26%-50%

59 |Podpora obnovitelnych zdrojov Ano 4 1,5 26%-50%

60 |Uspory v zdravotnictve, zrugenie 6 tisic Ano 2 1,2 26%-50%
nemocnicnych 16zok

61 |Viac penazi do zdravotnictva Nie 65 0,0 51%-75%

62 |NezvySovanie veku odchodu do déchodku Ano 55 -1,8 51%-75%

63 [Navrat ,neoliberalneho™ zakonnika prace do Ano 54 -2,7 51%-75%
pévodného stavu

64 |Rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti Nie 53 0,7 51%-75%

65 |Vratit zdravotnym poistovniam verejnopravny Ano 39 -2,4 51%-75%
charakter, aby netvorili zisk

66 |Zastavenie ‘Uniku mozgov' Nie 27 0,5 51%-75%

67 |Sebestacnost vo vyrobe elektrickej energie Nie 22 0,0 51%-75%

68 |Viac penazi na Sport Nie 19 0,8 51%-75%

69 |Zrychlenie vystavby dialnhic a rychlostnych Nie 15 2,0 51%-75%
komunikacii

70 |Pomoc statu pri financovani STV a Slovenského Nie 10 0,0 51%-75%
rozhlasu

71 |Obsahova reforma skolstva Nie 9 2,2 51%-75%
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Sluby Populizmus | Popularita Prinos pre Plnenie
(0;100) spoloénost | (0%;100%)
(-3;3)

72 |PrispOsobenie stredného Skolstva na potreby Nie 8 1,5 51%-75%
podnikov

73 |Kultdra - vysSie platy, podpora povodnej Nie 7 0,0 51%-75%
tvorby, celkovo viac penazi

74 |Boj s “nenazranymi monopolmi” Ano 67 -1,0 76%-99%

75 |VianocCny prispevok déchodcom Ano 55 -1,8 76%-99%

76 |Nespoplatnenie denného vysokoskolského Ano 47 -1,9 76%-99%
Studia

77 |Rast zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych Nie 37 1,3 76%-99%
a znevyhodnenych skupin

78 |Zvysenie bezpecnosti v uliciach, narast poctu Nie 28 2,5 76%-99%
policajtov a ich platov

79 |Zavedenie elektronického myta Nie 1 2,0 76%-99%

80 |Zrudenie poplatkov v zdravotnictve Ano 72 -2,4 100%

81 |[Rast miezd, aj realnych Nie 60 0,1 100%

82 (Zastavenie privatizacie, resp. neprivatizacia tzv. Ano 55 -1,5 100%
strategickych podnikov (energetika, lesy,
zeleznice, letiska, zdravotnictvo, atd’)

83 |Zmierfovanie rozdielov medzi staro- a Nie 38 2,5 100%
novoddéchodcami

84 |Zmierfiovanie platovych rozdielov Ano 33 -2,0 100%

85 |Zvys$enie prispevku pri prvonarodenom dietati Nie 32 0,0 100%

86 |Zvysenie podpory farmarov Ano 19 -2,1 100%

87 |Zavedenie dobrovolnosti v druhom pilieri Ano 17 -2,5 100%
dochodkového zabezpeclenia

88 |Znizovanie poctu ziakov v triedach Nie 10 1,5 100%

89 (ZruSenie vazby medzi minimalnou mzdou a Nie 9 0,5 100%
odvodmi Zivnostnikov

90 |Prijatie Eura v roku 2009 Nie 7 2,5 100%

CELKOM 71/90 29,0 0,4 35,5
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) Hospodarska politika a doprava
HOSPODARSKA POLITIKA A DOPRAVA

Vlada splnila slfuby v oblastiach hospodarstva a dopravy v priemere na 35,7%. Z 24 slubov boli tri
splnené Uplne, sedem v$ak vldda ani len nezacala plnit. DalSich desat slubov bolo splnenych najviac
spolovice. Predovsetkym pre nizku mieru plnenia sa 19 slubov ukazalo ako populistickych.

Plnenie slubov 100% 51%-99% 1% - 50% 0%

Pocet sl'ubov 3 4 10 7

Vysokou popularitou a prevazne zapornym dopadom na spolo¢nost sa vyznaluje skupina slubov
tykajuca sa boja s monopolmi a zachovania Statneho vlastnictva. To podla nas sveddi o populizme viadnej
koalicie, ked%e popularita politik je pre fiu déleZitejsia ako ich redlny prinos pre spolo¢nost. Zaujimavy je
paradox medzi Uspednou no relativne jednoduchou realizadciou zavézku zastavit privatizaciu a sicasnym
zlyhanim efektivne riadit podniky v $tdtnom vlastnictve. Presvedéenie, Ze $tat je schopny lep$ie manazovat
strategické podniky, totiz stoji za rozhodnutim zastavit privatizaciu. Nepomerne néaroénejSia realizécia
zdmeru sa vsak ukazala byt nad sily Ficovej vlddy. O populizme vlddy svedéi i premiérov slub tladit na
znizenie cien pohonnych hmét. Pred vol'lbami Fico eSte ako poslanec NR SR za SMER-u podal pit
navrhov na zniZenie spotrebnej dane z pohonnych hmét, ked’ vSak v roku 2009 podobny navrh
podali poslanci opozicie, predstavitelia vladnych stran sa hlasovania zdrzali.

Vlada splnila zavézok prijat do roku 2009 euro. Napriek vyrazne pozitivnemu prinosu pre spoloénost
i 100%-nému plneniu slub sveddi o populizme vladnej koalicie. ESte pol roka pred volbami totiz premiér
svojim voli¢om sluboval odloZit zavedenie eura na rok 2011.

ProtireCeni sa vlada dopustila iv slube o zrychleni vystavby dialhic a rychlostnych ciest. Pred
volbami minister dopravy Lubomir Vazny, vtedy tieflovy minister dopravy SMER-u, varoval pred rozsiahlym
vyuzZivanim PPP projektov. SMER-SD odportéal financovanie mensich PPP projektov pre Useky dialnic v dizke
do 20 km v hodnote do 500 mil. eur (15 mld. Sk). Po nastupe do Uradu vSak vldda ozndmila imysel postavit
pomocou PPP spolu 151 km dialnic. Odhadované néklady na ich vystavbu a Udrzbu ku koncu augusta 2009
predstavovali 6,4 mld. eur (185,3 mld. Sk). Vazny tiez pred volbami tvrdil, Ze dokoncenie dialnhi¢ného
prepojenia Bratislavy s Kosicami do roku 2010 je ,technicky nezmysel." Rok po volbach vSak premiér Fico
vyhlasil, ze vlada zabezpeci dokoncenie prepojenia do konca volebného obdobia.

V lete 2009 vladni predstavitelia priznali, ze dialhicu D1 medzi Bratislavou a KoSicami sa do roku
2010 nepodari dostavat. Pravdepodobne sa tiez nepodari dokoncit 120 km dialnice D1, ¢o je slub
z volebného programu SMERU-SD. Vlada vSak zrejme odovzda do uzivania 100 km dialhic a rychlostnych
ciest, k Ccomu sa zaviazala vo svojom programe.

Plnenie slubov v oblasti makroekonomiky, ako napriklad hospodarsky rast nad 5%, pokles
nezamestnanosti Ci rast realnych miezd, bolo vyznamne ovplyvnené externymi faktormi. V rokoch 2006 az
2008 to bol pozitivny vplyv reforiem predchadzajicej viady, od roku 2009 vysledky naopak negativne
ovplyvnila najmé hospodérska kriza. Sfub zabezpedit redlny rast miezd sme vyhodnotili ako Uplne spineny,
slub tykajuci sa rastu HDP naopak ako nerealizovany. Napriek tomu, Ze ekonomika (aspon v prvych
rokoch) rastla slfubovanym tempom, hodnotenia odbornikov svediia o tom, Ze rast nebol
vysledkom podmienok zabezpecenych vladou Roberta Fica. V sulade s tymto zistenim je fakt, Ze
napriek slfubom sa vlade nepodarilo vytvorit kvalitnejSie prostredie pre podnikanie. Podla medzindrodnych
rebrickov sa kvalita podnikatelského prostredia nezlepsuje, index Podnikatelskej aliancie Slovenska od
nastupu Ficovej vlady dokonca kontinualne klesa. Slovensko kleslo aj v rebricku Svetovej banky Doing
Business a v rebricku Svetového ekonomického fdéra Sprava o konkurencieschopnosti. Vldde sa tiez
nepodarilo prildkat viac investicii a klesol aj objem Statnej pomoci poskytnutej investorom. Prazdnym
slubom bol aj zavézok zvysit inova¢nu aktivitu Slovenska na priemer EU. Oproti roku 2006 Slovensko
v rdmci EU 27 dokonca kleslo z 21. na 22. miesto.

Slub o efektivnejSom verejnom obstardvani a sprave nehnutelnosti zostal nespineny. Naopak,
¢astou témou médii sa stalo mnozstvo Skandalov suvisiacich s nizkou transparentnostou vo verejnom
obstaravani (pozri prilohu).

Vlada v sulade so slfubom planuje od roku 2010 zaviest elektronické myto na dialniciach.
V osobnej Zelezni¢nej doprave vlada prakticky zmrazila ceny listkov, vyuZivanie Zzelezni¢nej
prepravy vsak stagnuje. Zmrazenie cestovného je podla odbornikov populizmus, lebo v pripade rastucich

cien vstupnych nakladov (nafta, mzdy, atd.) to paradoxne vedie k zadlZzovaniu Zeleznic a naslednému
zhorseniu kvality aj dostupnosti cestovania.
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Odpocet plnenia slfubov v hospodarskej politike a doprave

Sluby Populizmus | Popularita | Prinos pre PInenie
spoloénost (0%;100%)

(0;100) (-3;3) Stuby Priemer

Boj s monopolmi, zastavenie 49.4 -0.9 45.1%

privatizacie a sprava strategickych

podnikov

Boj s “nenazranymi monopolmi” Ano 67 -1.0 76%-99%

Tlak na znizenie cien pohonnych hmot Ano 60 -1.6 0%

Zastavenie privatizacie, resp. Ano 55 -1.5 100%

neprivatizacia tzv. strategickych podnikov

(energetika, lesy, Zeleznice, letiska,

zdravotnictvo, atd.)

Spatné odkupenie akcii Slovenskych Ano 30 -1.6 26%-50%

elektrarni a Transpetrolu

Rozvoj podnikov v Statnom vlastnictve Ano 35% 1 0%

Energeticka politika 11 1.2 38%

Diverzifikacia energetickych zdrojov Ano 7 2.0 1%-25%

Sebestacnost vo vyrobe elektrickej energie Nie 22 0.0 51%-75%

Podpora obnovitelnych zdrojov Ano 4 1.5 26%-50%

Lepsie vyuzivanie eurofondov 16 1.5 1%-25%

LepSie vyuzivanie eurofondov Ano 16 1.5 1%-25%

Makroekonomika 26,7 1.5 66.7%

Prijatie Eura v roku 2009 Nie 7 2.5 100%

Podmienky pre 5 percentny rocny rast HDP Ano 13 2.0 0%

Rast miezd, aj redlnych Nie 60 0.1 100%

Podpora investicii 10,4 1 20.4%

Podpora zahranicnych investicii Ano 16 1.0 26%-50%

Podpora investicii s vyssou pridanou Ano 7 0.5 26%-50%

hodnotou

Presunutie investi¢nych stimulov od Ano 12 0.0 0%

velkych na malych a strednych

podnikatelov

Zlepsenie podmienok pre podnikanie Ano 8 2.0 1%-25%

Podpora informatizacie a elektronickej Ano 9 1.5 1%-25%

komunikacie

Setrenie v $tatnej sprave 28 0.8 4.3%

Prepustenie patiny Uradnikov Ano 38 0.5 0%

Uspory vo verejnom obstaravani, sprave Ano 18 1.9 0%

nehnutelhosti a informacnych systémov

Zrusenie krajskych a inych Ano 28 0.0 1%-25%

Specializovanych uUradov

ZvySenie inovacnej aktivity Slovenska 3 1.5 0%

na priemer EU

Zvy3enie inovagnej aktivity Slovenska na Ano 3 1.5 0%

priemer EU

Kvalitnejsie dopravné sluzby 14,7 1.5 62.8%

Zrychlenie vystavby dialnhic a rychlostnych Nie 15 2.0 51%-75%

komunikacii

Zavedenie elektronického myta Nie 1 2.0 76%-99%

DostupnejSie a kvalitnejsSie verejné Ano 28 0.5 26%-50%

cestovanie na Zeleznici, bez zvySovania

cestovného

CELKOM 19/24 23.3 0.8 35.7%

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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BOJ S MONOPOLMI, ZASTAVENIE PRIVATIZACIE STRATEGICKYCH PODNIKOV

1. Boj s 'nenazranymi' monopolmi

ZNENIE SLUBU:

"Stop nenazranosti SPP a vlady" - stalo na dvoch transparentoch, ktoré poslanci Smeru v dazdi
priviazali o plot centraly SPP. Robert Fico (citat): "Smer - Socidlna demokracia nebude nikdy rezignovat na
Ulohu $tatu pri tvorbe cien energii a vytvori mechanizmus, ktory umoZni $tatu chranit obyvatelov pred
bezohladnou cenovou politikou monopolu.”

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, Radio Slovensko, RadioZurnal, 4.8.2005

Vldda posilni kontrolné a regulacné pravomoci Statu v oblasti prirodzenych monopolov.
Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

Chceme zagarantovat, Ze cena plynu nepdjde hore, lebo inym spésobom upravime Urad pre
regulaciu siefovych odvetvi napriklad tym, lenZe ty o tom asi vela nevie$, budeme zavadzat opravné konanie
proti rozhodnutiam uradu.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, Markiza, SITO, 15.6.2006

Pokial' ide o mieru zisku, mo6j nazor poznate na mieru zisku monopolov. Zisky monopolov su
neprimerané a neunosné a my resSpektujeme pravo na primerany zisk. Samozrejme, ze reSpektujeme,
reSpektujeme aj to, ze ti, ¢o kupili elektrarne, SPP a dalsie monopolné podniky, sem neprisli kvoli nasim
modrym ociam, ale pridli sem preto, lebo to mohli lacno kipit a mézu mat samozrejme z toho obrovsky zisk.
Ale my odmietame, aby na Uzemi suverénneho Stat, dokonca v podnikoch, kde stat stale drzi
patdesiatjedna percent svojich aktiv, svojich podielov, aby v takychto podnikoch bol vytvarany zisk na
ukor obycajnych l'udi.

Zdroj: Robert Fico, predseda vlady SR, Radio Slovensko, Sobotné dialdgy, 4.11.2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -1,0 (na Skale -3 az +3). Podla
vacsiny je reguldcia monopolov namieste. NajlepSim spO6sobom je vSak odstrafiovanie bariér vstupu do
odvetvia a nie deformovanie cien. Otdzne teda ostdva, ¢&i sa vlade podari najst vhodné nastroje na dlhodobé
presadzovanie regulacnej politiky, alebo je to len ,blchanie po stole", ktoré ma dat fludom klamny pocit
istoty, ze vlada nieCo robi. Dolezité je aby bola regulacia zalozena na odbornych argumentoch. Napriklad
garantovat ceny plynu podla odbornikov nie je dlhodobo mozné, zavisia totiz od svetového trhu s ropou, na
ktory vlada nema dosah.

Vybrané komentare:

Boj s monopolmi je zasluzna, no Casto nelahka uloha, s ktorou sa stretaju pravdepodobne vsetky
svetové vlady. Otdzne vsak je, & bude vlada vediet zvolit primerany spdsob boja, ktory neposkodi zaujmy
obéanov SR.(...) Zrudenie nezdvislosti regulaéného Uradu méze nesmierne poskodit zdujmy obéanov SR.
Prave naopak, posilnenie nezavislosti regulaéného Gradu by malo priniest efektivnej$iu tvorbu cien.

Richard Kollar, University of Michigan, USA

Najlepsim bojom proti monopolom je z hladiska spotrebitela odstrafiovanie Statnych bariér vstupu
do odvetvia.
Richard Durana, INESS

Suhlasim s lepSou a prisnejSou regulaciou. Klicovym vSak podla mna je liberalizacia
“monopolistickych” odvetvi.
Viadimir Bené&, Slovenska spoloénost pre zahrani¢nd politiku

REALITA:

Rast cien energii a vody pre domacnosti sa po roku 2006 vyrazne spomalil. K janudru 2007 ceny
dokonca medziro¢ne mierne poklesli, hoci v daldich dvoch rokoch opat mierne vzrastli.

K poklesom rastu cien pre domacnosti prispelo dokoncenie kazdorocnych deregulacii v roku 2006,
verbalny tlak predstavitelov vlady ako aj zmeny pravidiel regulacie a fungovania regulacnych organov. Vlada
v roku 2007 presadila novelu zédkona o reguldcii v sietovych odvetviach, ktorou posilnila svoje kompetencie
vo vztahu k regulaénému uUradu (napriklad pri menovani a odvolavani ¢lenov rady pre reguldciu, zaradeni
ministerstva hospodarstva ako G&astnika cenového konania atd.) Oslabila tym jeho nezavislost. Novela tieZ
umoznila vymenu dovtedajdich ¢&lenov regulaénej rady. TaktieZz zaviedla moZnost regulovat cenu
akéhokolvek tovaru alebo sluzby, ak si to ,vyzaduje ochrana spotrebitela®.
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V roku 2008 vlada tiez prijala uznesenie, ktoré nariaduje ministrovi hospodarstva, aby zacal
regulovat ceny plynu a elektriny pre domacnosti a malé podniky. Vldda odhlasovala tzv. vSeobecny
ekonomicky zaujem, ¢o je podmienkou pre taklto regulaciu.

V roku 2008 vlada presadila zakon, ktory hovori, Zze s podanim navrhu na zmenu regulovanych cien
musi suhlasit valné zhromaZdenie, predtym stadilo rozhodnutie predstavenstva. Cielom bolo, aby
v podnikoch v ktorych Stat ma majoritu, ale v dosledku privatizacie stratil manazérske pravomoci (SPP,
rozvodné energetické podniky), nemohol sikromny vlastnik o cenovych navrhoch rozhodovat samostatne,
ale iba so suhlasom Statu.

Medziroénd zmena cien pre priemernt domacnost k janudru prisludného roka (%)

2006 2007 2008 2009
Vodné 17,8 -2,3 6,4 3,4
Stocné 31,6 -2,3 6,6 4,9
Elektrina 4,7 -0,2 2,6 6,7
Teplad voda 16,7 7,3 2,6 n
Plyn 27,9 2,7 0,0* 0,9

*pre dochodcov zaviedol SPP do dohode s vladou znizenu tarifu o 50 kordn mesacne
n - udaj nedostupny
Zdroj: Statisticky urad SR

Ministerstvo hospodarstva dnes celi Zalobe Slovenskych elektrarni, podla ktorych im Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi spdsobil straty, ked im nariadil predavat elektrinu pod trhovou cenou. Slovenské
elektrérne svoju Zalobu podporili tiez tym, Ze si spomedzi vyrobcov elektriny jedinou spolo¢nostou, ktorej
boli predpisané ceny. Pod trhovl cenu musela predavat aj $tatna spolo¢nost Bratislavska teplarenskd, ktorej
regulaéné opatrenia zabranili zvysit ceny tepla v reakcii na rast cien plynu. OCakavané straty ohlasil aj
Slovensky plynarensky priemysel (SPP) po tom, ¢o Urad pre regulaciu siefovych odvetvi od novembra 2008
zacal regulovat ceny plynu pre tepldrenské spolo¢nosti uréeného na vyrobu tepla pre domécnosti. SPP
oznamil, ze cena schvalena Uradom je nizSia ako jeho naklady.

Z pohladu vyvoja zisku monopolov nevidno jasny trend vyvoja. Vplyv vlady nie je zretelny.

Hruby zisk v mil. eur (mld. Sk)

2005 2006 2007 2008
SPP 846 (25,5) 969 (29,1) 631 (19,0) 684 (20,6)
ZSE 120 (3,6) 139 (4,2) 744 (22,4)* 96 (2,9)
SSE 83 (2,5) 96 (2,9) 724 (21,8)* 66 (2,0)
VSE 60 (1,8) 83 (2,5) 96 (2,9) 106(3,2)
Slovenské elektrarne** -442 (-13,3) 110 (3,3) 146 (4,4) 236 (7,1)
Slovnaft 378 (11,4) 266 (8,0) 315 (9,5) 30 (0,9)
Slovenska posta 27 (0,8) 20 (0,6) 10 (0,3) 3(0,1)
Slovak Telekom 83 (2,5) 80 (2,4) 173 (5,2) 146 (4,4)
Banky 531 (16) 730 (22) 697 (21) 664 (20)
*(Jdaje nie su porovnatelné s predchadzajucimi rokmi, ked?e mimoriadny zisk je ddsledkom precefiovania
majetku.

**porovnatelnost Udajov skresluje zmena Struktiry majetku po privatizacii podniku z roku 2006.
Zdroj: SPP, ZSE, SSE, VSE, Slovenské elektrarne, Slovnaft, Slovenska posta, NBS, Slovak Telekom

Vlada konala v priamom protiklade so zdvdzkom obmedzovat zisky ,nenazranych monopolov"
a chranit obdanov pred trhovymi cenami v monopolnych odvetviach, ked v zmluve o vystavbe nového
reaktora v Jaslovskych Bohuniciach suhlasila, ze ,zékladnym ciefom zmluvnych stran je vystavba a bezpecné
prevadzkovanie nového jadrového zdroja (...), a to predovSetkym za ucelom dosiahnutia zisku skupinou
JAVYS a skupinou CEZ” a tiez, ze vyrobena elektrina sa bude predavat za trhové ceny.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 76%-99%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky. Je vysoko populdrny, pritom jeho prinos pre spolo¢nost je negativny. Ilustruje
to zaporna hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Pinenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
67 -1.0 -67 76%-99% 25

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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2. Tlak na znizenie cien pohonnych hmot

ZNENIE SLUBU:

,VéZena redakcia Nového Casu! Smer-Socidlna demokracia predloZil v tomto volebnom obdobi do
NR SR patkrat navrh zdkona o zniZeni spotrebnej dane z minerdlneho oleja, na zaklade ktorého by doslo k
znizeniu cien pohonnych hmét. Tato snaha vsSak bola stranami viddnej koalicie vzdy zmarend. Treba
pripomendt aj to, Ze za vysoké ceny pohonnych hmét, ktoré si vzhladom na prijmy obanov SR suverénne
najvyssie v Eurdpe, zodpoveda aj minister financii I. MikloS... Nova vladna koalicia, ktora vznikne po
vol'bach, musi znizenie spotrebnej dane dostat ¢o najrychlejsie do NR SR."
Zdroj: List predsedu strany Smer Roberta Fica pre Novy Cas, publikovany 12.5.2006

Pokial' ide o benzin - chcem potvrdit, Ze zadal mimoriadne intenzivny dialdg so spolo¢nostou
Slovnaft. Existuju tri moZnosti, o tychto troch moZnostiach bude rokovat vlada v stredu: Prvd mozZnost je, Zze
sa zniZia spotrebné dane - to je rovnocennd moznost s tymi daldimi dvoma. Druhd moznost je, Zze ddjde k
dohode medzi Slovnaftom a vlddou Slovenskej republiky, pretoZze s rastom ceny ropy stipa aj zisk
Slovnaftu, ¢o je pre nas neakceptovatelné a neprijatelné. A tretia moznost je - ak neddjde k dohode a
ukaZe sa, Ze zniZzovanie spotrebnych dani nie je najefektivnejsie, hoci dnes povaZujeme aj tento
variant za rovnocenny, stat autoritativhe pristapi k urcitym rozhodnutiam, na ktoré ma pravo v
oblasti cien alebo v oblasti inych regulacii, ktoré upravuju niektoré pravne predpisy.

Zdroj: Robert Fico, predseda vlady, brifing po rokovani viady 21.7.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0,0 (na Skale -3 az +3). Viaceri by znizenie
dani privitali, avsak upozorfiuju, ze by to znamenalo menej pefazi v Statnom rozpocte. Takéto opatrenie by
preto vidy malo byt spojené s nédvrhom, ktoré vydavky sa budd Skrtat, resp. ktoré dane stdpnu, aby vykryli
straty v prijmoch. Skodlivy by bol najma rast dane z prijmu, na ¢om by zarobili fudia a firmy vyhybajlci/e sa
plateniu dani napriklad v dafiovych rajoch. Navyse, na zniZzeni spotrebnej dane by zarobili aj cudzinci, ktori
by kupovali ,nas" lacnejsi benzin.

Vybrané komentare:

Pri vySke spotrebnych dani musi nasa krajina re$pektovat jednak ceny benzinu a nafty v zahraniéi a
jednak politiku EU. Vyrazné znizenie spotrebnych dani by viedlo k nedostatku financii v statnom rozpocte,
ktoré by chybali napriklad aj na socialne programy. Na znizeni by zarobili obcania okolitych Statov, ktori by
nakupovali “nas” benzin, ako aj ludia a firmy vyhybajlci/e sa plateniu dani z prijmu. Spotrebnu dan platia
napriklad aj ti, ktori su zaregistrovani v dafiovych rajoch.

Eugen Jurzyca, INEKO

Rozdiely cien benzinu medzi krajinami V4 nie si az také markantné. Robert Fico by si mal uvedomit,
Zze ceny pohonnych hmét na domacom trhu zavisia od svetovych cien ropy. Otazne je aj to, ¢i by znizenie
spotrebnej dane viedlo k zniZeniu ceny benzinu a nafty. S najvééSou pravdepodobnostou by doslo len ku
kratkodobym pohybom. Ceny by sa vSak postupne vratili do rovnovahy, pri ktorej najdélezitejSiu Ulohu
zohrava svetovy trh s ropou.
Radoslav Stefancik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava

Znizenie sadzby spotrebnej dane modZe byt spravnym krokom na rozbehnutie ekonomiky SR.
Ostatny tlak musi byt len prostrednictvom kompetentného a kvalifikovaného regulaéného (radu bez
priamych zasahov vlady do cenotvorby.

Richard Kollar, University of Michigan, USA

REALITA:

Vldda nepresadila znizenie cien pohonnych hmét. V nominalnych hodnotéch ako aj v porovnani
s cenami v ostatnych Stdtoch EU sU ceny na Slovensku dokonca vysSSie. V roku 2006 bola cena benzinu na
Slovensku desiata najnizSia, v roku 2008 jedendsta, pri cene nafty nastal posun zo 17. na 21. priecku.
Podla celosvetového rebricka cien pohonnych hmét, ktory zostavuje spolo¢nost Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit, boli ceny benzinu na Slovensku v roku 2006 25. najvysSie a ceny nafty 8.
najvyssie zo 171 krajin, v roku 2008 boli ceny benzinu 15. najvysSie a ceny nafty 2. najvyssie zo 174 krajin.

Vldda nenavrhla znizenie spotrebnej dane na motorové paliva. V juni 2008 koali¢né strany odmietli
opozi¢ny navrh na znizenie tejto dane. Daf bola zruSena pre vozidla tankujice LPG od jula 2008 (na LPG
jazdi 60 tisic aut, na benzin a naftu 1,5 miliéna). K miernemu znizZeniu cien doslo tiez vdaka nariadeniu EU
o povinnom pridavani biozloZiek do paliv, pricom tie st od dane oslobodené.
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Priemerna cena paliv za liter na Slovensku za rok v Eur (Sk)

2005 2006 2007 2008
Benzin (95) 1,23 (37,1) 1,31 (39,4) 1,25 (37,7) 1,29 (38,8)
Nafta 1,24 (37,5) 1,32 (39,7) 1,25 (37,5) 1,38 (41,7)

Zdroj: Statisticky trad SR

Poradie Slovenska v rebriCku cien motorovych paliv (prepoCet cez aktualny trhovy kurz) z 25 Clenskych
krajin EU (1. miesto najlacnejsi, 25.miesto najdrahsi), priemer za prvy semester roka

2005 2006 2007 2008

Benzin | Bez dani 11. 16. 13. 7.
(95) | vratane dani 9. 10. 14. 11.
Nafta Bez dani 7. 9. 13. 12.
Vratane dani 14. 17. 21. 21.

Zdroj: Eurostat

Poradie Slovenska v rebricku priemernych maloobchodnych cien pohonnych hmot v novembri daného roka
(1. miesto najlacnejsi)

2006 2008

Benzin Svet 147. (zo 171 krajin) 158. (zo 174 krajin)
EU 25 14. 22.

Nafta Svet 164. (zo 171 krajin) 173. (zo 174 krajin)
EU 25 21. 25.

Zdroj: Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%

POPULIZMUS:
Slub je vyrazne populisticky, kedZe ma vysok( popularitu, jeho prinos pre spolo¢nost je negativny
a sucasne je miera jeho plnenia nulova. Dosvedcuje to zdporna hodnota oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
60 -1.6 -96 0% -30

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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3. Zastavenie privatizacie, resp. neprivatizacia tzv. strategickych
podnikov (energetika, lesy, Zzeleznice, letiska, zdravotnictvo, atd’.)

ZNENIE SLUBU:

Vldda SR nebude pokracovat v privatizacii a v doprivatizacii majetkovej Ucasti tatu v strategickych
podnikoch. VlIada urci, ktoré podniky a institlcie si z hladiska narodno-statnych zaujmov strategické. (...)
Vlada zachova dominantné postavenie Statu v Zelezni¢nych spolocnostiach. (...)(Vlada) Zabezpeci
neprivatizovatelnost lesného majetku vo vlastnictve $tatu.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Ak budeme mat dominantny vplyv vo vldde, tak pouZijeme vsetky legdine prostriedky (...) na to,
aby sa tato privatizacia (letisk - pozn. INEKO) zrusila, lebo je v rozpore so strategickymi zaujmami
Slovenskej republiky a samozrejme od samého zaciatku lebo je kontrolovana SDKU.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, TA3, V politike, 8.1.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institdt INEKO zndmkou -1.5 (na Skale -3 az +3). V prevaznej vacsine tzv.
strategickych podnikov uvedenych v danom slube je Statne vlastnictvo v riadeni menej efektivne ako
sukromné vlastnictvo ¢i $tatna reguldcia aktivit sGkromnych podnikov. Potvrdzuje to aj skisenost Slovenska
z neefektivneho statneho riadenia uvedenych podnikov v minulosti.

REALITA:

Vlada zastavila privatizaciu strategickych podnikov. Kratko po svojom nastupe, v oktébri 2006,
odstupila od privatizacie bratislavského letiska (od privatizacie ko$ického letiska mohla viada odstipit podla
privatizanych podmienok len za cenu pravnych sankcii). Zastavila tiez privatizaciu nakladnej Zelezni¢nej
spolo¢nosti Cargo. V Ziadnom ,strategickom™ podniku vlada neiniciovala privatizaciu, respektive
doprivatizaciu zostavajucich Stadtnych podielov. Najvacsimi privatizacnymi projektmi boli za sucasnej viady
nasledovné:

e v maji 2007 Slovak Telekom (Stat vlastni 49%) predal Radiokomunikacie, minister Vazny mesiac pred
uzavretim zmluvy hovoril o kipnej cene priblizne 117 mil. eur (3,51 mld. Sk)

e vseptembri 2008 Vodohospodarska vystavba, patriaca pod ministerstvo zivotného prostredia
kontrolované SNS, prenajala 300 hektarov lesa za podmienok, ktoré sa prakticky rovnaju privatizacii:
neznama firma Xiland ziskala lesy na 99 rokov za 50 centov (15 Sk) za meter Stvorcovy

e zaliatkom roka 2008 tieZ spoloénost Bratislavska teplarenska ($tat vlastni 100%) predala pozemky v
centre Bratislavy za 1,4 mld. eur

e v marci 2009 Vykonny vybor Fondu narodného majetku podporil predaj zvysSného 30-percentného
podielu v Slovenskych lodeniciach Komarno

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:
Slub je vysoko populisticky, kedZe je popularny, pritom jeho prinos pre spolo¢nost je negativny.
Ilustruje to zdporna hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
55 -1.5 -82 100% 28

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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4. Spatné odkuapenie akcii Slovenskych elektrarni a Transpetrolu

ZNENIE SLUBU:

Jahnatek vciera pri vysvetlovani vladnej agendy vocli monopolom vyhlasil, Ze ,Slovensko je
pripravené kupit spat akcie Slovenskych elektrarni®, v ktorych 66-percentn vacsinu ziskal taliansky Enel.
»Vldda nepripustila ind moZznost ako spatny odkup akcii do rik $tatu. Iné alternativy sme okamZite zastavili,"
povedal Jahnatek.

Zdroj: Hospodarske noviny, 10.8.2006

Transpetrol méa opéat cely patrit Slovenskej republike.(...)Minister hospodarstva Lubomir Jahnatek
véera na rokovani so zastupcami Yukos Finance, B.V., dohodol, ze firma preda svoj 49-percentny podiel
slovenskej vlade. "Slovenska vlada teraz nepripustila ini moZnost ako spatny odkup," povedal po rokovani
minister.

Zdroj: SME, 10.8.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou -1,6 (na Skale -3 az +3). Experti
prevazne suhlasia so spatnym odkupenim Transpetrolu, kedZe jeho p6vodny vlastnik Yukos sa dostal pod
vplyv ruského statu. Na druhej strane vacsinou odmietaju odkupenie Slovenskych elektrarni od Enel-u, ktory
podla nich dokazZe firmu rozvijat lepsie, ako $tat. Upozornili tiez, Ze $tat by o spatnej kipe nemal rozhodovat
pod tlakom zaujmovych skupin.

Vybrané komentare:

Snahu o nakup akcii SE zo strany statu povazujem za hldpu a zbyto¢nd. Novy vlastnik dokaze
spolo¢nost rozvijat urcite lepsie ako $tat. Pripad Transpetrolu je $pecificky v tom, Ze fungujlicu spoloénost
Jukos zlikvidoval rusky Stat. V tejto situacii by som povazoval odkup akcii slovenskou viladou za dobry krok.
Vladimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly statny tajomnik MF SR)

Ak k takémuto zaveru prislo ministerstvo hospodarstva po dokladnej analyze, a rozhodnutie je v
zadujme SR, je dobré, ak sa tento ciel bude naplfiat. Je v$ak potrebné, aby rozhodnutie nebolo prijimané
neuvazlivo, pripadne na natlak zaujmovych skupin.

Richard Kollar, University of Michigan, USA

Oddelil by som SE a Transpetrol. Spatné odkUpenie akcii SE je nevyhodné. Co sa tyka situdcie
Transpetrolu, dno treba odkupit od Jukos Finance, pripadne ich vysudit, ale nadsledne predat vo verejnej
sutazi (a nie ich hned sltbit Rusom).

Viadimir Bené&, Slovenska spolo&nost pre zahrani¢nd politiku
REALITA:

Minister hospodarstva v marci 2009 podpisal zmluvu o spdtnom odkupeni 49-percentného podielu
Transpetrolu. Akcie Slovenskych elektrarni spat odkipené neboli.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 26-50%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne populdrny, pricom jeho prinos pre spolo¢nost je negativny
a miera jeho plnenia nizka. Ilustruju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Pinenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
30 -1.6 -48 26%-50% -4

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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5. Rozvoj podnikov v stathom vlastnictve

ZNENIE SLUBU:

Vldda Slovenskej republiky je presvedéend, Ze aj $tat mdze byt dobry hospodédr a ved netreba
chodit daleko. V Eurépe mdme mnozstvo velmi kvalitnych firiem v $tdtnom vlastnictve, ktoré si ddkazom
toho, Ze aj tat mozZe spravovat majetok.

Zdroj: Robert Fico, hodina otdzok, NRSR, 19.10.2006

PRINOS SI'UBU:

Slub vyhodnotil indtitat INEKO zndmkou 2 (na $kale -3 aZ 3). Stat by mal zabezpetit efektivne
fungovanie firiem, ktoré si ponechal vo vlastnictve.

REALITA:

Velké dopravné a medialne firmy vlastnené Ci spolufinancované Statom nadalej trpia stagnaciou, v
najhorsom aj klesajucimi vykonmi. Viaceré z nich aj v roku 2007 (Zeleznice Slovenskej republiky, Slovenska
televizia, Slovensky rozhlas) opakovane poZadovali dodatoCné dotacie od Statu na krytie strat. Aby
spolo¢nost Cargo Slovakia preZzila, vlada jej v roku 2009 poskytla navratnd vypomoc 165,9 mil. eur (takmer
5 mld. Sk), navratni pomoc 69,9 mil. eur (2,1 mld. Sk) ziskali aj ZSR, Lesom SR vlada prislubila p6zicku 67
mil. eur (vySe 2 mid. Sk). V dvoch pripadoch (STV, Letisko Bratislava) bol po roku vymeneny manazment
pre neuspesné vedenie podnikov. V juni 2009 zamestnanci Lesov SR vystupili proti riaditefovi Lesov Jozefovi
Mindasovi otvorenym listom, v ktorom protestovali proti ,nezodpovednému a nehospodarnemu nakladaniu
s financiami." Premiér nasledne miliénovu po6zicku podmienil ,odstrdnenim pochybnosti o efektivnom
hospodareni.® V roku 2009 vldda zachrariovala VSeobecnU zdravotnu poistoviiu zvy$enim zakladného imania
0 65 mil. eur (takmer 2 mld. Sk). V rokoch 2006 az 2008 tiez pokracoval narast zadlzenia nemocnic
v pOosobnosti ministerstva zdravotnictva zo 146 mil. eur (4,4 mid. Sk) na 196 mil. eur (5,9 mld. Sk).

Financné vysledky vybranych Stétnych spoloénosti

Zisk/Strata 2005 2006 2007 2008

v mil. eur (mil. Sk)

Letisko Bratislava -0,066(-2) 0,664 (20) 0,764 (23) 0,830 (25)
ZSR -9,361 (-282) -20,713 (-624)* | -47, 998 (-1446)* | -36,580 (-1102)
Cargo Slovakia -14,207 (-428) -23,381 (-855) -8,365 (-252) 2,755 (83)
Slovenska posta 17,526 (528) 10,788 (325) 7,037 (212) 2,589 (78)
SEPS (hruby zisk) 25,460 (767) 36,547 (1 101) 46,737 (1 408) 27,717 (835)
Lesy SR 2,722 (82) 2,755 (83) 2,855 (86) 7,270 (219)
TIPOS 4,913 (148) 7,435 (224) 9,294 (280) -68,3 (-2059)**
Vodohosp. vystavba 16,630 (501) 35,684 (1 075) 13,311 (413) 34,986 (1054)
STV 0,797 (24) 0,465 (14) -5,344 (-161) -9,494 (-286)
SRo -8,962 (-270) -7,170 (-216) -0,365 (-11) -0,365 (-11)
VSeobecna ZP n 6,7 (202) -14,27 (-430) 0,03 (0,9)
Spoloc¢na ZP n 5,8 (174) 6,845 (206) 0,1 (3)
TASR -0,232 (-7) -0,325 (-9,8) -0,133 (-4) 0,013 (0,4)

Zdroje: Vyrocné spravy a internetové stranky podnikov

* Bez mimoriadnej pomoci Statu, ktory na seba prevzal splacanie dlhu vo vyske 20,4 mld. Sk v roku 2007,
6,4 mld. Sk v roku 2006 a 0,5 mid. Sk v roku 2005

** Po zalctovani rezervy na riziko zo sidneho sporu vo vyske 64 mil. eur (1932 mil. Sk)

n - nezisteny udaj

ZAVER: Mieru pInenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je populadrny, pritom jeho miera plnenia je nulova. Ilustruje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
35* 2.0 70 0% -17,5

* Tento slub bol do vyberu zaradeny neskér, jeho popularitu preto vyhodnotil institat INEKO.
Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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ENERGETICKA POLITIKA

6. Diverzifikacia energetickych zdrojov

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia podpori aktivity smerujlice k diverzifikacii dodavok a primeranému
vyuzitiu domacich zdrojov energii s cielom znizit prilisn( zavislost v dodavkach energetickych zdrojov.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 2 (na skale -3 az +3). Zabezpecenie moznosti pre dodavky
energie z viacerych zdrojov (napriklad prepojenie medzindrodnych energetickych sudstav) zvySuje
energetickl bezpeénost krajiny.

REALITA:

Snahy vlady o diverzifikdciu energetickych zdrojov zatial prevazne nepriniesli zelané vysledky.
V rovine planov tak ostdvaju diskusie o napojeni Slovenska na ropovod Odesa - Brody podobne ako aj
zvySeny dovoz elektriny z Ukrajiny vybudovanim pripojky. Pri plyne bola impulzom k diverzifikacii plynova
kriza v januari 2009, pocas ktorej SPP, a.s. po prvy raz v histérii zabezpecila reverzny chod plynovodu do
Ceskej republiky a to aj v pripade opakovania podobnej krizy. SPP, a.s. tiez v roku 2009 uzavrela zmluvy
o dodavkach zemného plynu so spoloénostami GDF Suez (do 500 mil. m3 roéne), E.ON Ruhrgas (do 350 mil.
m3 ro¢ne) a Verbundnetz Gas (do 30 mil m3 v pripade krizy), ¢im zniZila zavislost od dodavok plynu z
ruského Gazpromu. VIada tiez podporuje projekt prepojenia plynovodov Slovenska a Madarska, pre ktory EU
z protikrizového balicka vyclenila financie vo vyske 30 mil. eur (vySe 900 mil. Sk), Slovensko by sa na
celkovej sume 200 mil. eur (vySe 6 mid. Sk) malo podielat sumou priblizne 15 mil. eur (vy$e 450 mil. Sk).

Co sa tyka struktiry energetickych zdrojov, vlada podporila dalSiu vystavbu jadrovych blokov
v Mochovciach i Jaslovskych Bohuniciach, dalej sa tak bude zvy3ovat podiel dominantnej nukledrnej energie
na celkovej produkcii energie na Slovensku.

Podiel produkovanej energie podla zdroja z celkového objemu energie vyrobenej na Slovensku (%)

2005 2006 2007
Jadro 73,2 73,7 70,1
Obnovitelné zdroje 14,1 14,1 17,5
Plyn 2,0 2,8 1,9
Ropa 1,0 1,0 4,3
Uhlie 10,2 8,9 9,8

Zdroj: Eurostat

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe je sice prinosny pre spoloénost, jeho miera plnenia je v$ak nizka.
Tlustruje to zdporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
7 2.0 14 1%-25% -3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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7. Sebestaénost vo vyrobe elektrickej energie

ZNENIE SLUBU:

Nastava obdobie, kedy v kratkom cCasovom Useku bude Slovensko odkdzané na dovoz 20 %
elektriny, a to vdaka rozhodnutiam predchadzajlicej vlady. (...) Nie je normalne, aby z krajiny, ktord bola
schopné produkovat elektrinu na vyvoz, sa stala krajina zavislad na dovoze.

Zdroj: Robert Fico, predseda viady, SME, 9.8.2006, Jahnatek: Nendsytné monopoly obmedzuju podnikanie v
SR

Vldda SR pripravi Stratégiu energetickej bezpecnosti Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2030
zabezpelujicu sebestaénost vo vyrobe elektrickej energie, optimalnu cenovl politiku, proexportnu
schopnost SR. (...) Vldda SR bude podporovat vystavbu a prevadzku novych zdrojov na vyrobu elektriny
vratane dobudovania 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne Mochovce.

Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil inétitit INEKO zndmkou 0.0 (na $kale -3 aZ +3). Energetickd sebestaénost nie je
sama osebe ekonomickym prinosom, ak sa daju energie lacnejdie doviezt zo stabilnych krajin; lepSou
stratégiou je diverzifikacia a podpora obnovitelnych zdrojov.

REALITA:

Vldda sa s majitelom Slovenskych elektrarni spolo¢nostou Enel dohodla na vystavbe 3. a 4. bloku
jadrovej elektrarne v Mochovciach s cielovym datumom 2012-13, dostavba zacala v novembri 2008.
Dostavba Mochoviec by mala krajine zabezpedit sebestaénost, o ktor( pri$la po odstaveni dvoch blokov
jadrovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach v rokoch 2006 a 2008. V spolupraci s energetickou skupinou
CEZ vlada pripravuje i vystavbu nového jadrového bloku v Jaslovskych Bohuniciach, spustenie je pldnované
po roku 2020. V neprospech vystavby novych energetickych zdrojov a tym aj energetickej sebestacnosti
Slovenska pdsobi vladny tlak na regulované ceny elektriny, ktory obmedzuje moznosti zohladnit v cenach
potrebné investicné naklady.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 51%-75%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky, ked%e je skér plneny a z pohladu prinosu pre spoloénost neutrdlny.
Tlustruju to nezdporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
22 0.0 0 51%-75% 3
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8. Podpora obnovitel'nych zdrojov energie

ZNENIE SLUBU:

Vlada SR pripravi motivacné pravidla pre vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energii a zvySovanie
energetickej efektivnosti a ziskanie podpory z fondov EU v tychto oblastiach.
Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO zndmkou 1.5 (na Skale -3 az +3). Obnovitelné zdroje Setria Zivotné
prostredie a znizuju zavislost Slovenska od doddvok energie zo zahranidia. Pri ich podpore v$ak treba
zohladfiovat navratnost investicii.

REALITA:

Podiel energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov na celkovej spotrebe energie stlpol zo 4,3%
v roku 2005 na 5,5% v roku 2007. Pri¢inou bol najma narast spotreby energie vyrobenej z biomasy.
V pomere k celkovej vyrobe energie stupol podiel energie z obnovitelnych zdrojov zo 7,7% v roku 2005 na
10,1% v roku 2007, k ¢omu vsak prispel aj pokles produkcie jadrovej energie po odstaveni prvého bloku
jadrovej elektrarne V1 v Jaslovskych Bohuniciach. Ministerstvo hospodarstva vyjadrilo vélu splnit ciel
Eurdpskej Unie zvysit do roku 2020 podiel produkcie energie z obnovitelnych zdrojov na Slovensku na 14%.
Premiér zavazok podporil, za realnejsi ale vyhlasil ciel 12%. V roku 2009 vlada v ramci protikrizovych
opatreni vyclenila 8 mil. eur (240 mil. Sk) na podporu vyuzitia slnecnej energie a biomasy.
Ministerstvo vystavby nepodporilo stavbu veternych elektrarni, ako dovod uviedlo ich nepriaznivy vplyv na
stabilitu elektrickej sustavy.

Podiel energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov na celkovej spotrebe energie (%)

2005 2006 2007
Obnovitelné zdroje - spolu 4,3 4,6 5,5
Obnovitelné zdroje - biomasa 2,2 2,5 3,3

Zdroj: Eurostat

Podiel vybranych zdrojov energie na celkovej vyrobe energie (%)

2005 2006 2007
Jadrova energia 73,2 73,7 70,3
Obnovitelné zdroje vratane hydroenergie 14,1 14,1 17,5
Obnovitelné zdroje bez hydroenergie 7,7 8,1 10,1

Zdroj: Eurostat

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je sice prinosny pre spoloénost, miera jeho plnenia je vSak nizka.
Ilustruje to zdporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre | Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
4 1.5 6 26%-50% -0.5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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LEPSIE VYUZIVANIE EUROFONDOV

9. Lepsie vyuzivanie eurofondov

ZNENIE SLUBU:

SMER - sociélna demokracia bude presadzovat:
- aby sa skratil zdlhavy proces vyhodnocovania projektov a tym aj minimalizovali taZkosti spojené s
efektivnym Cerpanim zdrojov Eurdpskej Unie, ktoré je na velmi nizkej Grovni
- aby sa zvySila kontrola a transparentnost Cerpania eurdpskych fondov a odstrafiovalo riziko pripadov
vratenia pridelenych zdrojov a ulozenia prisnych sankcii
- aby sa rozsirila informovanost verejnosti o moznostiach vyuZitia fondov Eurdpskej tnie
- aby z Urovne prislusného ministerstva zodpovedného za regiondlny rozvoj, ako aj z jednotlivych vyssich
uzemnych celkov boli zabezpeceni kvalifikovani odbornici na potreby spracovania projektov pre jednotlivé
regidony, mesta a obce
- aby doslo k presunu casti prdvomoci v oblasti programovania a implementacie programov a projektov
podporenych z fondov Eurdpskej Unie na samospravne kraje a mestda a obce (najma pri regionalnych
programoch NUTS II, NUTS III)
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 1.5 (na Skéle -3 az +3). Efektivne vyuzitie penazi
z Eurofondov poméze zvysit kvalitu Zivota.

REALITA:

Vlada Uspesne dolerpala prostriedky z eurofondov uréené na programovacie obdobie 2004-2006
v sume takmer 1,2 mld. eur (36 mld. Sk), k comu jej pomohlo aj polro¢né predlzenie Cerpacieho obdobia na
koniec juna 2009. Napriek tomu v oktobri 2009 Eurdpska komisia poziadala Slovensko o vratenie
prostriedkov vo vyske 0,038 mld. eur (1,1 mld. Sk) pre nezrovnalosti slovenskej a eurdpskej legislativy
o verejnom obstaravani. Premiér Fico informoval, Zze SR strati z eurofondov 97,8 az 117,8 milidna eur.

Podstatne menej Uspesna bola viada pri Cerpani prostriedkov uréenych na programovacie obdobie
2007-13. Kjdlu 2009 Slovensko vycerpalo iba 0,7% z 13,4 mld. eur (takmer 405 mld. Sk), pricom
schvalené boli projekty vo vyske 13,1%. Pre porovnanie, Ceska republika erpala prostriedky viac ako 4-
krat rychlejsie, v CR vycerpali 2,5 percent financii.

Porovnanie ¢erpania $trukturdinych fondov obdobia 2007-13 Slovenskom a Ceskom ku koncu jula 2009

Schvalené Realizované
§R 13,1% 0,7%
¢RrR 17,1% 2,5%

Zdroj: Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja, Mésicni monitorovaci zprava

Vlada neplini slub o lepSej kontrole a vyS3ej transparentnosti pri Cerpani fondov. V maji 2009 viada
zrusila miliardovy tzv. nastenkovy tender financovany z eurofondov po tom, ¢o Urad pre verejné
obstaravanie zistil, Ze tender bol v rozpore so zakonom. Eurdpska komisia stanovila, ze naklady vzniknuté
v suvislosti s tendrom vo vyske 11 mil. eur (330 mil. Sk) nesmu byt hradené z eurofondov, prostriedky vsak
Slovensko méze vyuzit na iné projekty. EK vyzvala Slovensko k efektivnejSej kontrole projektov.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky. Je pomerne popularny, jeho prinos pre spoloénost je pozitivny, avak miera
jeho plnenia je nizka. Mieru populizmu ilustruje zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
16 1.5 24 1%-25% -6

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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MAKROEKONOMIKA

10. Prijatie eura v roku 2009

ZNENIE SLUBU:

Lebo sme prijali jasny zavézok, ten zdvizok je nespochybnitelny, Ze vlada sa bude spravat tak, aby
euro k 1. januaru 2009 bolo zavedené.
Zdroj: Robert Fico, predseda viady, TA3, V politike, 6.8.2006

PROTIRECIVE VYHLASENIA:

(SMER mieni) odloZit zavedenie eura o dva roky az k roku 2011.
Zdroj: SME, 12.11.2005, Smer sa chystd dane zvySovat aj zniZovat

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotil institit INEKO znamkou 2.5 (na Skale -3 az +3). Prijatim eura sa vlada
zavézuje plnit maastrichtské kritéria, ¢o je zarukou makroekonomickej stability. Zlep$uju sa tak podmienky
pre investovanie na Slovensku.

REALITA:
Slovensko preslo na euro v stanovenom termine 1.1.2009.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:

Slub nie je populisticky. Jeho prinos pre spoloénost je pozitivny a bol spineny. Dokazuju to kladné
hodnoty oboch indexov populizmu. O populizme vsSak vypovedaju skorSie vyhlasenia vlady protireciace
splnenému slubu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
7 2.5 18 100% 4

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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11. Podmienky pre 5 percentny ro¢ny rast HDP

ZNENIE SLUBU:
Vytvorit podmienky pre tempo hospodarskeho rastu nad 5% hrubého domdaceho produktu roéne.
Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:
Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 2.0 (na Skale -3 az +3). Vytvorenie podmienok pre
udrzatelny vysoky rast HDP by malo byt jednym z hlavnych cielov kazdej vlady.

REALITA:

Vlada nevytvorila podmienky pre 5 percentny ro¢ny rast HDP. V rokoch 2006 az 2008 pokracovalo
vysoké tempo rastu HDP, progndza Ministerstva financii vSak v roku 2009 ocakava prepad HDP 0 6,2%.
Vyznamnym faktorom ovplyvnujicim vyvoj HDP je hospodarska kriza. Pravidelny prieskum projektu HESO
(Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni) instititu INEKO v$ak naznaduje, Ze vlada svojou ¢&innostou
neprispela k vytvoreniu podmienok pre 5% rocny rast HDP. Priemerné hodnotenie opatreni realizovanych
vladou bolo podla komisie odbornikov negativne v dsmich kvartaloch a pozitivne iba v dvoch kvartaloch.

HESO-Rating $tvrtrokov v SR
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stvrtrok / rok
Zdroj: HESO
Rast HDP
2005 2006 2007 2008 2009*
HDP b.c. mld. eur 49,33 55,07 61,51 67,32 63,6
(mld. Sk) (1 486) (1 659) (1 853) (2 028) (1 916)
HDP s.c. rast 6,6% 8,5% 10,4% 6,4% -5,7%
*progngza Ministerstva financii SR aktualna k septembru 2009
Zdroj: Statisticky urad SR, Ministerstvo financii
ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%.
POPULIZMUS:
Popularita | Prinos pre Index populizmu I PInenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
13 2.0 26 0% 7

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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12. Rast miezd, aj realnych

ZNENIE SLUBU:

Je spravodlivé a spravne, ak napriek hospodarskemu rastu je Slovensko krajinou s (...) najnizsimi
mzdami (...) v Eurdpskej unii?
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Parametre hospodarskej politiky S$tadtu nastavit tak, aby dosahovany hospodarsky rast bol
sprevadzany rastom readlnych miezd.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0,1 (na Skale -3 az +3). V Case slubu
vlady iSlo podla nich o lahko splnitelny slub, kedZe realne mzdy na Slovensku v roku 2007 rastli uz stvrty
rok po sebe. Vdaka reformdm a dobre rozbehnutej ekonomike preto bolo mozné predpokladat, Ze tento rast
bude pokracovat. Niektori odbornici upozornili, Ze uvedeny slub, bez skutoéne reformnych opatreni, je len
prazdnym politickym heslom.

Vybrané komentare:

Neskodny slub z pohladu ciela, ktory sa pri rozbehnutej ekonomike bude pinit aj bez blizsie
neuréeného “nastavenia parametrov hospodarskej politiky”. Redlne mzdy rastd uz 4 roky, minuly rok sa
tempo spomalilo kvoli vyssej inflacii.

Lubos Vagac, Centrum pre hospodéarsky rozvoj

Slub je pre krajinu negativny predovsetkym v tom slova zmysle, Ze posilfiuje vSeobecne prijimanu
ale falo$nu predstavu o tom, Ze primarne politici disponuji navodom na to, ako zabezpedit rast Zivotnej
urovne pre celd spolo¢nost. “aby dosahovany hospodarsky rast bol sprevadzany rastom redlnych miezd.” -
Nejde tak ani o slub ako o cielovy stav, ktory bez skutocne reformnych opatreni je len prazdnym politickym
heslom.

Frantisek Chovanec, Premier Consulting Presov, spol. s. r.o.

Prazdny slub, pretoze dosahovany hospodarsky rast uz davno je sprevadzany rastom realnych
miezd. Zacalo sa to po reformach byvalej vlady a pokracuje to aj dnes. Vlada R. Fica tomu nepomohla a
mdzeme byt radi, Ze ani nezabranila.
Martin Jaros, tyzdennik Trend

REALITA:

V rokoch 2006 az 2009 pokracoval relativhe vysoky rast nominalnych miezd, rast redlnych miezd sa
po roku 2008 spomalil. Vyznamnym faktorom vyvoja miezd v rokoch 2008 a 2009 bola hospodarska kriza.

Vyvoj vysky priemernej mzdy

2005 2006 2007 2008 2009
Priemerna mzda v eur 573 623 669 723 721,4%*
(Sk) (17 274) (18 761) (20 146) (21 782) (21 733)
Rast nominalnej mzdy (%)* 9,2 8,0 7,2 8,1 2,5
Rast realnej mzdy (%)* 6,3 3,3 4,3 3,3 0,3

*progndza Ministerstva financii SR
**(daj za prvy polrok 2009
Zdroj: Statisticky trad SR, Ministerstvo financii SR

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky. Je vysoko popularny, jeho prinos pre spolo¢nost je pozitivny a miera
plnenia je stopercentna. Ilustruju to kladné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
60 0.1 6 100% 30

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

30



javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=51');
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#kvalita');
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#plnenie');

Hospodarska politika a doprava

PODPORA INVESTICII

13. Podpora zahrani¢nych investicii

ZNENIE SLUBU:

Zahrani¢né investicie budd patrit k prioritdm mojej &innosti. Nemézeme prist o zahrani¢nych
investorov. O tom bola aj diskusia pri Uvodnych rozhovoroch, ¢i pojdem do vlady. Myslim si, Ze zahrani¢nych
investorov treba na Slovensku udrzat a pokial’ mozZno prildkat dalSich.

Zdroj: SME, Lubomir Jahndtek, minister hospodarstva, SME, 7.7.2006, Jahndtek: Po skonceni misie
podakujem

VIdda SR sa v oblasti investicii zameria na zlepsenie podmienok pre ich podporu.
Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 1 (na Skale -3 aZz +3). Efektivna podpora investicii bez
ohladu na ich povod zvySuje ekonomicky potencial Slovenska.

REALITA:

Vyznamni zahrani¢ni investori na Slovensku ostali a mnohi z nich, ako napriklad firmy Volkswagen,
KIA, Sony alebo Samsung svoje investicie rozsiruju. Prilev priamych zahrani¢nych investicii (PZI) napriek
tomu po raste v roku 2006 zacal klesat, ked v rokoch 2007 a 2008 dokonca dosiahol v pomere k HDP
najnizsie Urovne od roku 1999. Podla Narodnej banky Slovenska (NBS) prisli v roku 2006 na Slovensko PZI
vo forme majetkovej Ucasti a reinvestovaného zisku vo vyske 3,3 mld. USD (97 mld. Sk) - 5,9% HDP,
v roku 2007 vo vyske 2,1 mld. USD (52 mld. Sk) - 2,8% HDP a v roku 2008 vo vyske 2,2 mld. USD (47
mld. Sk) - 2,3% HDP. Tento vyvoj reflektuje i klesajuci pocet investicnych projektov sprostredkovanych
Statnou agenturou na podporu investicii SARIO a ministerstvom hospodarstva. Tyzdennik Trend zaciatkom
roka 2009 vypocital, ze Slovensko bolo v rokoch 2002-2006 (s vynimkou roku 2005) na sSpici krajin
V4 v PZI v pomere k HDP, v prvom polroku 2008 sa vsak prepadlo na posledné miesto.

Vyznamnym faktorom ovplyviiujucim prilev investicii je od roku 2009 hospodarska kriza. Podla
Narodného programu reforiem schvaleného v oktobri 2009 vlada ocakava, ze prilev PZI sa v roku 2009
vyrazne znizi z 2,2 mid. USD v roku 2008 na 0,6 mld. USD v roku 2009. Okrem krizy su dalSim
faktorom zhorsené podmienky pre podnikanie (vid slub ¢. 16 ,ZlepSenie podmienok pre podnikanie"). Vlada
prijala viaceré opatrenia poskodzujlce investorov: obmedzila zisky zdravotnych poistovni, v désledku ¢oho
dnes Slovensko celi medzinarodnej arbitrazi, vyrazne znizila poplatky za spravu aktiv v druhom pilieri, ktoré
podla NBS nepokryju prevadzkové naklady dochodkovych spravcovskych spolocnosti, presadila zakon
znemoznujuci predstavenstvam monopolov navrhovat zmeny regulovanych cien bez slhlasu valného
zhromazdenia. Vlada tiez zrusila poplatky za vymenu euro minci bankami, prijala opatrenia obmedzujlce
moznosti prevadzkovatelov podzemnych zdsobnikov plynu nardbat s plynom v ¢ase krizy & opakovane
verbalne UtocCila na zahrani¢nych investorov v automobilovom priemysle, energetike, zdravotnictve, v
obchodnych retazcoch, bankach a v oblasti déchodkového zabezpedenia.

Prilev priamych zahraniénych investicii
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Zdroj: TREND, 26.1.2009, Jana Karlubikova: Kam sa podeli investori
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Priame zahranicné investicie v SR v mld. USD (mld. Sk)

Hospodarska politika a doprava

Prilev PZI 2004 2005 2006 2007 2008 2009***
Majetkovy kapital 1,16 (37) 0,72 (22) 2,16 (64) 1,11 (27) 1,34 (29) 0,43 (13)
Reinvestovany zisk 1,61 (52) 0,87 (27) 1,11 (33) 0,99 (25) 0,84 (18) -0,16 (-5)
MedzisG&et 2,77 (89) | 1,59 (49) 3,27(97) 2,10 (52) 2,18 (47) 0,27 (8)
v % HDP* 6,5% HDP | 3,3% HDP 5,9% HDP 2,8% HDP 2,3% HDP
Ostatny kapital** 0,26 (8) 0,84 (26) 1,42 (42) 1,17 (29) 1,23 (26) -0,53 (-16)
Spolu 3,03 (98) 2,43 (75) 4,69 (139) 3,26 (81) 3,41 (73) -0,27 (-8)
* prepolet INEKO
** napriklad medzipodnikové Uverové operéacie
*** (daje za janudr aZ jun, prepocitané z USD pri kurze 1 EUR = 1,45 USD
Zdroj: NBS
Pocet a objem investi¢nych projektov cez agenturu SARIO v mil. eur (mld. Sk)
2004 2005 2006 2007 2008

Pocet projektov 46 47 65 64 34
Objem planovanych investicii 1678 (50,6) | 658 (19,8) 607 (18,3) | 1277 (38,5) | 538 (16,2)
Zdroj: SARIO
Investi¢na pomoc Ministerstva hospodarstva

2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Investi¢na pomoc v mil. eur 313 0 304 115 28 37,1
(mld. Sk) (9,4) (9,2) (3,5) (0,9) (1,1)
Podporené investicie v mil. eur 1600 0 1200 563 89 192
(mld. Sk) (49,3) (36,1) (17) (2,7) (5,8)
Pocet podporenych spolocnosti 18 0 48 15 4 7

* Udaje za januar az jul
Zdroj: Ministerstvo hospodarstva SR

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe jeho prinos pre spoloénost je pozitivny, jeho miera plnenia je vSak nizka.
Tlustruje to zdporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
16 1.0 16 26%-50% -2

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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14. Podpora investicii s vyssou pridanou hodnotou

ZNENIE SLUBU:

Otadzkou je, ako sa ndm bude darit ldkat investorov do vyroby s vy$$ou pridanou hodnotou.
NemdZeme sem preto ldkat investora, pre ktorého budu slovenské Zeny za devéttisic kordn montovat nejaké
kéble. To uZ nie je investicia, ktor dnes potrebujeme. Musime hladat nieco iné.

Zdroj: Lidové noviny, 18.3. 2006, "Robert Fico: Cesky model nad slovenskym vyhral"”

Mladi ludia musia odchadzat do zahraniia, pretoZze nenachadzaju uplatnenie. Jedinou cestou, ako
mladd kvalifikovant pracovnl silu udrzat doma, je podporovat takych investorov domacich alebo
zahranic¢nych, ktori pridu s ponukou prace s vySSou pridanou hodnotou.

Zdroj: Robert Fico, predseda vlady, Pravda 14.6.2006, Otazky a odpovede: Online s Robertom Ficom so
Smeru

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 0.5 (na Skale -3 az +3). Investicie s vySSou pridanou
hodnotou zvy$uji konkurencieschopnost hospodarstva, &m vytvaraji aj predpoklady pre rychlejsi rast
platov. Zaroven vytvaraju podmienky pre dlhodobejSie pésobenie investorov na Slovensku, ked napriklad
znizia riziko odchodu investorov v dosledku rastu ceny prace.

REALITA:

Od zaciatku roka 2008 plati novy zakon o investi¢nej pomoci, podla ktorého vyska stimulov rastie so
zvySujucim sa vzdelanim novych pracovnikov. V rokoch 2005-07 v high-tech a medium-tech vyrobnych
odvetviach nedo$lo k vyraznejSiemu rastu poltu pracovnych miest, zamestnanost vo vedomostne naroénych
odvetviach sluzieb dokonca poklesla.

Vyvoj zamestnanosti podla odvetvi ako podiel na celkovej zamestnanosti (%)

2005 2006 2007
High-tech a medium-tech vyrobné odvetvia 9.31 9.56 9.89
Vedomostne naroc¢né odvetvia sluzieb 25.43 24.87 24.74

Zdroj: Eurostat

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe jeho prinos pre spoloénost je pozitivny, jeho miera plnenia je v8ak nizka.
Ilustruje to zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
7 0.5 4 26% - 50% -1

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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15. Presunutie investiénych stimulov od vel'kych na malych a strednych
podnikatel'ov

ZNENIE SLUBU:

Keby sme rozpoditali finanény stimul, ktory dostala spoloénost Kia na vytvorenie jedného
pracovného miesta, tak su to neefektivne vynalozené peniaze. Ak by sme td istd sumu dostali medzi malé a
stredné podniky na Slovensku, tak bude pocet novych pracovnych miest pravdepodobne niekolkonasobne
vyssi. }

Zdroj: Robert Fico, predseda SMER-u, Lidové noviny, 18.3. 2006, Robert Fico: Cesky model nad slovenskym
vyhral

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST :

Slub zhodnotil indtitit INEKO zndmkou 0 (na $kdle -3 aZ +3). Samotnd velkost podporeného
subjektu nie je rozhodujuca, délezité je sledovat efektivhost poskytnutého stimulu, t.j. aky je jeho prinos
(napr. pocet vytvorenych pracovnych miest, pridana hodnota, zlepSenie kvality zivota) v pomere k vyske
podpory.

REALITA :

Ministerstvo hospodarstva uviedlo, Ze spomedzi podnikov, ktorym bola poskytnuta investi¢nd pomoc
v obdobi 2006 - 2008 splnal kritéria definicie stredného podniku jediny podnik (t.j. pocet zamestnancov
podniku nepresahuje 250), ostatné podporené spolocnosti patria medzi velké podniky (t.j. s poctom
zamestnancov nad 250). Vlada v rokoch 2006 a 2007 poskytla investicné stimuly v rekordnej vyske
v pomere k celkovej vySke investicie, spolo¢nost Sony ziskala podporu vo vyske 42% a spolo¢nost Samsung
vo vysSke 22% z celkovej investicie.

Zaciatkom roka 2008 vstupil do platnosti novy zakon o investi¢nej pomoci, ktory zvysil minimalnu
vy$ku investicie pre Ziadost o $tatnu pomoc v oblasti priemyslu z pévodnych priblizne 13,3 mil. Eur (400 mil
Sk) na 26,6 mil. Eur (800 mil. Sk). Vo februari 2009 vlada v reakcii na krizu presadila novelu zakona, ktorou
hranicu minimalnej investicie vratila na pévodnych 13,3 mil. eur, jednd sa vSak iba o prechodné opatrenie,
platné od aprila 2009 do konca roka 2010.

Podiel statnej pomoci pri vybranych investiciach (% celkovej investicie)

2003 2004 2005 2006 2007 2007 2009
investor PSA Kia Getrag Ford Sony Samsung Kia Kia
% investicie 15 17,7 15,8 42 22 15,0 13,6

Zdroj: INEKO

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS :
Slub je populisticky, kedZe je relativne popularny, pricom jeho miera plnenia je nulova. Dokazuje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
12 0.0 0 0% -6
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16. Zlepsenie podmienok pre podnikanie

ZNENIE SLUBU:

Vlada SR zlepsi podmienky pre rozvoj vSetkych foriem podnikania (...) (Vlada si kladie za ciel)
garantovat stabilitu a predvidatelnost podnikatelského prostredia.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 2 (na Skale -3 az +3). KvalitnejSie podnikatelské prostredie
vedie k vys$Siemu hospodarskemu rastu, vysSSej zamestnanosti a Zivotnej Urovni celej krajiny.

REALITA:

Prijatim eura od 1. januara 2009 vlada prispela k stabilite a predvidatelnosti podnikatelského
prostredia. V svetovych i domacich rebrickoch konkurencieschopnosti a podnikatelského prostredia sa vSak
hodnotenia a umiestnenia Slovenska v rokoch 2005-09 zhorsSovali. Index konkurencieschopnosti Slovenska
podla Svetového ekonomického féra bol v rokoch 2007-09 mierne nizsi oproti roku 2006. Index
podnikatelského prostredia Podnikatelskej aliancie Slovenska klesol zo 126,5 bodu v druhom $tvrtroku 2006
na 105,0 bodu v druhom S$tvrtroku 2009. V rebri¢ku ekonomickej slobody Heritage Foundation Slovensko
v roku 2007 mierne stiplo, v roku 2008 vSak opat pokleslo, vyrazny pokles nastal v roku 2008 v subindexe
hodnotiacom slobodu podnikania. V rebricku Doing Business Svetovej banky si Slovensko tiez vyrazne
pohorsilo, v roku 2009 oproti roku 2006 kleslo z 36. na 42. miesto.

Poradie, resp. skore Slovenska v rebrickoch podnikatelského prostredia a konkurencieschopnosti

2005 2006 2007 2008 2009

Doing Business n 36.z0175 | 37.z0 181 | 36.z0 181 | 42. z0 183
(Svetova banka)
Index konkurencieschopnosti 4,3/ 4,5/ 4,4/ 4,4/ 4,3/
(Svetové ekonomické férum) 41.2z0 117 | 36.z0 122 | 41.z0 131 | 46. zo 134 | 47. zo 133
1 - najnizsia, 7 - najvyssia **
Index ekonomickej slobody 69,8 69,6 / 70,0/ 69,4/
(Heritage Foundation) n 36. 35.z0 157 | 36.z0 179 n
- subindex sloboda podnikania 69,3 70,7 69,5 73,4
0 - najnizsia, 100 - najvyssia
Index podnikatel'ského prostredia

- roCny priemer*** 120,6 125,7 122,7 116,4 105,0
(Podnikatelska aliancia Slovenska)

n - udaj nezisteny

*Podla metodiky pre rok 2006 hodnotiacej 175 krajin, roky 2007 a 2008 pokryvaju 181 krajin

**Podla metodiky pre rok 2005

***Referen¢nou hodnotou indexu je 100 bodov z roku 2000, Udaj za rok 2009 predstavuje hodnotenie 2.
Stvrtroka

Zdroj : Doing Business WB, Global Competitiveness Report WEF, Index of Economic Freedom, Index
podnikatelského prostredia PAS

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe jeho prinos pre spoloénost je pozitivny, miera jeho plnenia je v8ak nizka.
Tlustruje to zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Pinenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
8 2.0 16 1%-25% -3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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17. Podpora informatizacie a elektronickej komunikacie

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia bude presadzovat zmenu vyuky a vybavenie zakladnych, odbornych a
strednych Skol vypoctovou technikou, ktora umozni dosiahnutie Uplnej pocitacovej gramotnosti pedagogov,
Ziakov a Studentov. (...) SMER - socidlna demokracia zriadi vo verejne pristupnych Statnych instittciach
(kniZnice, nemocnice, dafiové Urady, sociadlne poistovne, Urady prace a pod.) bezplatné pristupové miesta
pre elektronickl komunikaciu s verejnou spravou. (...) SMER - socidlna demokracia umozni obc¢anovi v
styku s orgdnmi verejnej spravy pouzivat elektronickl komunikaciu ako plnohodnotnd alternativu pisomného
styku. (...) SMER - socidlna demokracia urychlene odstrani ¢asovy sklz pri plneni Uloh, ktoré vyplyvaju
Slovenskej republike z Clenstva v Eurdpskej Gnii v oblasti elektronickych komunikacii a informatizacie
verejnej spravy.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vldda zabezpeli prepojenie informacnych systémov institacii verejnej spravy tak, aby bola
dosiahnuta plna elektronizacia vymeny informacii o obcanoch a podnikatel'skych subjektoch, ¢im sa zaroven
odstrani predkladanie dokumentov viacerym institiciam verejnej spravy. (...) Vldda bude nadalej
podporovat rozvoj $irokopasmového pristupu rozvijanim sltaze, hospodarnym vyuZivanim frekvenéného
spektra a podporou budovania rychlostnych Sirokopasmovych sieti aj vo vidieckych regionoch.

Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO zndmkou 1.5 (na Skale -3 az +3). Informatizdcia a rozvoj
elektronickej komunikacie prispeju k zvySeniu efektivnosti verejnej spravy a styku obcanov a firiem s
verejnou spravou. TieZ podporia vzdelanost obyvatelstva.

REALITA:

Vlada schvalila niekolko dokumentov zaoberajlcich sa informatizaciou a elektronickou komunikaciou
(napr. Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy, Narodny program reforiem SR). Redlny posun
v oblasti v8ak zostdva minimalny, Co dokazuju aj Udaje Eurostatu o pristupe populacie k Sirokopasmovému
internetu (Slovensko v roku 2008 kleslo na historicky najhorsiu 25. priecku v ramci EU-27), rozvoji E-
governmentu (v roku 2007 bolo Slovensko na 24. mieste), i internetovej komunikacii ludi s verejnymi
institiciami (Slovensko kleslo zo 7. miesta v roku 2005 na 11. miesto v roku 2008). Zretelné zlepsSenie
vidno len v internetovej komunikacii firiem s verejnymi institiciami.

V septembri 2009 minister Skolstva Jan Mikolaj oznamil, ze vdaka eurofondom dostane zhruba 3-
tisic $kol novl vypoctovl techniku za takmer 22 mil. eur. Spolu maju dostat 20-tisic pocitacov pre Ziakov, 7-
tisic notebookov pre ucitelov a 3-tisic projektorov.

2005 2006 2007 2008

Sirokopasmovy | % z populécie 1,5 4,0 6,9 9,6
pristup Poradie v rémci EU 27 24, 23, 23. 25,
E-government | % on-line dostupnosti 20 zakladnych sluzieb n 20 35 n

Poradie v ramci EU 27 n 23. 24, n

% ludi vo veku 16-74 rokov, ktori pouzivaju 27 32 24 30

internet pri kontakte s verejnymi institdciami

Poradie v ramci EU 27 7. 6. 16. 11.

% firiem pouzivajucich internet pri kontakte 57 77 85 88

s verejnymi institdciami

Poradie v ramci EU 27 17. 9. 4, 5.

n — Udaje nedostupné
Zdroj: Eurostat

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 1%-25%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe miera jeho plnenia je nizka. Dokazuje to zaporna hodnota druhého
indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
9 1.5 14 1%-25% -3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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SETRENIE V STATNEJ SPRAVE

18. Prepustenie patiny Gradnikov

ZNENIE SLUBU:

Budeme presadzovat znizenie poctu &lenov vlddy a ministerstiev, (...ako aj) radikalnu redukciu
Uradov regionalnej a miestnej statnej spravy.
Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

Zabezpedit 20 % zniZenie planovaného poétu zamestnancov v Statnych rozpodétovych organizaciach
a v prispevkovych organizaciach s ciefom dosiahnut Usporu finanénych prostriedkov kapitol $tatneho
rozpo¢tu a sucasne zabezpelit zefektivnenie vynakladania verejnych prostriedkov s prihliadnutim na
individualne potreby jednotlivych rozpoctovych kapitol (do 31.12.2007).
Zdroj: Uznesenie Vlady SR, 11.10.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0,5 (na skale -3 az +3).
Prezamestnanost Statnej spravy povazuju za problém, zédmer zniZovat pocet Uradnikov preto ocenili.
Namiesto pausalneho prepustania by vdak vldda mala auditmi identifikovat prebytoénych Gradnikov a
presunut ich na nedostato¢ne obsadené ¢innosti, pripadne prepustit. Pri ploSnom prepustani totiZz odidu aj ti
najschopnejsi Uradnici, ¢o by narusilo chod verejného sektora.

Vybrané komentare:

Niet pochyb o tom, Ze v $tatnej sprave existuje prezamestnanost. Znizit zamestnanost plosne o
20% vdak povazujem za nespravne. Niektoré Urady by mohli dosiahnut podstatne vys$sie Uspory (napriklad
ministerstvo hospodarstva alebo FNM), iné by bolo treba mozZno naopak este posilnit.
Viadimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly Statny tajomnik MF SR)

Paudélne zniZovanie je nevhodné a asi aj nemozné (tak ako sa to uz ukazuje). Uradnikov je moZno
niekde vela, inde chybaju. Verejna sprava nie je spotrebnym systémom, jej fungovanie je podmienkou
fungovania ekonomiky.

Juraj Nemec, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bez analyz a auditu je to velmi nezodpovedny ciel. Zodpovedné by bolo povedat percento
prepustenych vychadzajic z realizovanych analyz. Takto to mdze ohrozit fungovanie S$tatnej spravy.
Robert Kicina, Podnikatelska aliancia Slovenska

REALITA:

PocCet zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizacii sa do roku 2008 oproti roku 2005
znizil 0 5,1%, hoci vldda sa zaviazala zniZit polet zamestnancov o 20%. Verejny rozpocet na rok 2009 rata s
miernym zvy$enim poétu zamestnancov, v roku 2010 by v8ak mal ich podet opét klesnut.

Vyvoj a Struktira poctu zamestnancov v sektore verejnej spravy

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rozpoctové organizacie 139 472 139 115 139 311 133 609 134 428 132 365
Prispevkové organizécie 13916 13 655 13 490 11 939 11 678 11 398
Spolu 153 388 152 770 152 801 145 548 146 106 143 763

Zdroj: Navrh rozpoltu verejnej spravy na roky 2010 - 2012
ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, pritom jeho miera plnenia je nulova. Dokazuje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
38 0.5 19 0% -19

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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19. Uspory vo verejnom obstaravani, sprave nehnutel'nosti a
informacénych systémov

ZNENIE SLUBU:

Toto sU cesty - verejné obstaravanie, vazna kontrola na Urovni verejného obstaravania, kde sa
pohybuju desiatky milidard korun, tusim je to 80 alebo 90 milidrd. Ak len 10 %, pan poslanec, urobime
takymto spésobom, len tam mame 9 miliard.

Zdroj: Pavol Paska, SMER, po volbach podpredseda parlamentu, TA3, V politike, 10.1.2006

Obrovské mnozstvo dodatocnych zdrojov je v samotnej rezerve a neefektivnosti vynakladania
finanénych prostriedkov v rdmci verejnej spravy. (...) NaSou hlavnou ambiciou je hladat presne tuto
neefektivnost. (...) A na to je mnozstvo prikladov, (...) napriklad centrdlne verejné obstardvanie, centralna
sprava nehnutelnosti, centralna sprava informacnych systémov. Toto vSetko sa tu zanedbavalo dlhé roky
(...).

Zdroj: Jan Pociatek, minister financii (SMER), TA3, V politike, 17.12.2006

PRINOS SFUBU PRE SPOLOCNOST :

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 1,9 (na Skale -3 az +3). Podla nich ide
o jeden z najlepsich slubov sucasnej vlady. Na verejnom obstardvani totiz mozno usetrit miliardy chybajlce
v inych rezortoch. Splnenie slubu si véak vyZaduje dlhodobo dosadzovat do riadiacich funkcii ludi vysoko
odolnych voéi korupcii. Rozhodnutia komisii pri réznych tendroch by mali byt zverejnené na internete
vratane informacie o tom, ktory ¢len komisie ako hlasoval.

Vybrané komentare:

Verejné obstardvanie ma iste rezervy. Zefektivnit ho ale predstavuje naozaj tazk( pracu vratane
dlhodobej snahy presadzovat do riadiacich funkcii fudi vysoko odolnych voéi korupcii. Ak ich SMER md, mdze
sa Slovensko tesit na miliardové Uspory vo verejnych financidch. Ak ich ale nema, tak celd pridand hodnota
tohto slubu spociva vo vypocte, ze 10 percent z 90 je 9.

Eugen Jurzyca, INEKO

Vyborny zamer. Verejné obstaravania treba dostat na internet. Ludia by mali vidiet kto a ako
hlasuje v komisiach pri réznych tendroch, mali by od neho mat pravo Ziadat zdévodnenie, preéo zdvihol ruku
tak, ako ju zdvihol. Ale velké Uspechy neoCakdavam, vrana vrane oko nevykole...

Martin Chren, Nadécia F.A.Hayeka

Aj minimalny pocet uz existujicich benchmarkingovych Stadii jasne ukazuje, ze tu “utekaju”
miliardy. Len aby sa aj redlne nieco urobilo.
Juraj Nemec, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

REALITA:

Vlada nepresadila zmeny, ktoré mali viest k Uspordm vo verejnom obstardvani, sprave
nehnutelnosti a informacnych systémov. Nezaviedla centralnu spravu nehnutelnosti ani centralnu spravu
informacnych systémov, nedokoncila realizaciu projektu centralneho systému verejného obstaravania, ktory
zacala predchadzajlca vlada. Vlada tieZz nepresadila povinnost uskutoéfiovat verejné obstardvanie pomocou
elektronického systému, ktory mal viest k vy$Sej efektivnosti. Zmena mala platit od janudra 2007,
elektronické verejné obstardvanie v8ak zostdva iba moznostou rovnocennou s klasickou ,papierovou®
formou.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je mierne populisticky. Je pomerne popularny, jeho prinos pre spolo¢nost je pozitivny, pritom
jeho miera plnenia je nulova. Dokazuje to zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index Plnenie Index
spoloénost populizmu I populizmu II
(Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
18 1.9 34 0% -9

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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20. Zrusenie krajskych a inych Specializovanych uradov

ZNENIE SLUBU:

V ¢o najkratSom termine vlada SR zrusi krajské Urady, ktorych kompetencie prejdi na Uzemnu
samospravu.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

Vladda zrusi krajské Urady a krajské Skolské urady od 1. januara 2007. Ich kompetencie prevezmu
vyssie Uzemné celky (VUC). Uviedol to premiér Robert Fico po stretnuti s predsedami VUC. ,Toto
rozhodnutie mdZe vyznamnou mierou prispiet k Gspordm na Grovni vladnej spotreby," konstatoval.

Zdroj: SITA, 17.7.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 0.0 (na Skale -3 az +3). ZruSenie krajskych uUradov
nepovedie k vyraznejSim Usporam.

REALITA:

V maji 2007 vldda presadila zrusenie krajskych Uradov. Prdvomoci krajskych uradov vSak nepresli
na orgadny samospravy, boli prenesené na iné Statne organy - obvodné Urady alebo ministerstva.
S krajskymi Uradmi zaniklo priblizne 14% z 1072 pracovnych miest. V juni 2008 premiér Fico vyhlasil, ze
krajské skolské Urady vldda nezrusi, kedZe to nie je Ulohou programového vyhldsenia vlady.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, pritom miera jeho plnenia je nizka. Dokazuje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
28 0.0 0 1%-25% -10

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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ZVYSENIE INOVACNEJ AKTIVITY SLOVENSKA NA PRIEMER EU

21. Zvysenie inovaénej aktivity Slovenska na priemer EU

ZNENIE SLUBU:

Vldda SR vypracuje inovaénl stratégiu pre Slovensko, ktord v ciefovom horizonte umozni zvysit
inovacnl aktivitu Slovenska na priemernt Uroveri dosahovant v rémci EU a vytvori efektivny systém
financovania vyvoja a inovacii kombinaciou sikromnych a verejnych zdrojov.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO zndmkou 1.5 (na Skale -3 az +3). Inovacie su jednym zo zdrojov rastu
konkurencieschopnosti hospodarstva a v kone¢nom désledku i Zivotnej Urovne. VIada by preto mala vytvarat
podmienky pre zvySovanie inovacnej aktivity.

REALITA:

V roku 2007 vlada schvalila Inovacn( stratégiu na roky 2007 az 2013. Napriek tomu je Slovensko
v ramci EU v hodnoteniach inovacnej aktivity medzi poslednymi statmi. Urover inovacnej aktivity na
Slovensku v roku 2008 za eurdépskym priemerom zaostavala mierne viac ako v roku 2005.

Hodnotenie vykonnosti v oblasti inovacii

2005 2006 2007 2008
Umiestnenie v rdmci EU 27 23. 21. 23. 22.
Skére ] 0.273 0.298 0.299 0.314
Priemer EU27 0.431 0.447 0.466 0.475
Rozdiel 0.158 0.149 0.167 0.161

Zdroj:European Innovation Scoreboard

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, ked%e jeho prinos pre spoloénost je pozitivny, jeho miera plnenia je vsak
nulova. Ilustruje to zdporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
3 1.5 4 0% -2

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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KVALITNEJSIE DOPRAVNE SLUZBY

22. Zrychlenie vystavby dial'nic a rychlostnych komunikacii

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia povazuje za potrebné v cestnej doprave urychlit proces vystavby
dial'nic a rychlostnych komunikacii so zachovanim st¢asného pomeru financovania tak, aby:
1. Do roku 2010 bolo na dialhici D1 dobudovanych a odovzdanych do uZivania minimalne 120 km.
2. Do roku 2012 bola dokoncena cela dialnica D1 v trase Bratislava — KoSice.
3. Do roku 2010 (bolo dokoncené) prepojenie miest Trnava - Banska Bystrica rychlostnou komunikaciou R1
spolu s odstranenim bodovych zavad na R2.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vldda vytvori podmienky pre vystavbu a sprevadzkovanie 100 km dialhic a rychlostnych ciest do
roku 2010.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

Premiér Robert Fico v stredu po rokovani vlady vyhlasil, Zze jeho kabinet ,ma podstatne vacsie
ambicie v dialni¢nej infrastruktdre, ako bolo vyjadrené v programovom vyhlaseni vlady". Premiérov sen je
prepojit severnou trasou zapad s vychodom krajiny uz v roku 2010... Podl'a premiéra prijme vlada v
kratkom case ,rozhodnutia ekonomického, financného a legislativneho charakteru, ktoré
zabezpedia, Zze do konca volebného obdobia musi byt dokonéené spojenie medzi Bratislavou a
Kosicami".

Zdroj: SME 7.7.2007, Premiérova dialnhica je nerealna

PROTIRECIVE VYHLASENIA:
1. Stavba dialhic pomocou PPP projektov

Pred volbami v roku 2006 a tiez kratko po volbach strana SMER a minister dopravy Lubomir Vazny
presadzovali stavbu dialnic cez tzv. PPP projekty (verejno-sukromné partnerstvo) v mensom rozsahu
a upozornovali na riziko ich predrazenia.

Smer doporucuje zaoberat sa moznostou financovat mensie Useky formou PPP (Private-Public-
Partnership) v rozsahu maximalne 5 az 15 mid. Sk, t.j. Useky maximalne do 20 km dlzky.(...)Svoju
nemohdcnost jasne a transparentne riadit investi¢ny proces pri vystavbe dialhic a rychlostnych komunikacii
chce vlada a MDPT zakryt projektom PPP.

Zdroj: Tlacova konferencia Smeru, 22.3.2005

“Ak bude strategicky referencny ramec podla nasich predstav, potreba budovania a financovania
dial'nic cez verejno-sikromné partnerstva, oznacované ako PPP projekty, nie je potrebna. Tento
sp6sob by nam pomohol len z hladiska ¢asu a terminov. Dial'nice cez PPP si o 50 az 70 percent
drahsie, ako bezné investicie od statu. Je na zvazenie, ¢i nam to stoji za skratenie casu.”

Zdroj: Lubomir Vézny, Na dialhice bude dost, chceme Setrit, Pravda, 24.7.2006

V rozpore s tymito vyhlaseniami vladda po prichode k moci rozbehla tri velké sutaze na stavbu dialnic
cez PPP projekty v celkovej dizke 151 km a pri odhadovanych nakladoch 6,4 mld. eur (185,3 mld. Sk).

Naklady na vystavbu a udrzbu 151 km dialnic a rychlostnych ciest prostrednictvom PPP projektov
v dnesnych cenach v mld. eur (mid. Sk)

1. balik 2. balik 3. balik celkom
(75 km D1) (50 km R1) (29 km D1)
Naklady 3,3 (100) 1,8 (54) 1,3 (40) 6,4 (185,3)

2. Prepojenie Bratislavy a KoSic dialhicou do roku 2010

Pred volbami v roku 2006 strana SMER a jej tiefiovy minister dopravy Lubomir Vazny oznacili
dialni¢né prepojenie Bratislavy a KoSic do roku 2010 za nerealisticky slub a technicky nezmysel. Po volbach
sa tento zdmer stal jednou z ich hlavnych priorit.

Nerealistické sl'uby reprezentuje predovietkym slub spojit Bratislavu a Kosice dial'nicou
do roku 2010. Dnes uz aj laik, nie to este odborna verejnost, vedia, Ze prepojenie Bratislavy a
Kosic dial'nicou nebude do roku 2010 hotové. A to ani v polovicnom profile o celych profiloch ani
nehovoriac. VIada, ktora s obl'ubou nazyva svojich kritikov populistami, by mala obéanom seriézne
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priznat, Ze stanoveny termin nedodrzi a radsej vynalozit vSetko Usilie na to, aby prostriedky na
vystavbu boli vynakladané transparentne a ¢o najefektivnejsie.

Zdroj: Tlacova konferencia Smeru, 22.3.2005

Podla tiefiového ministra dopravy za stranu Smer-Socidlna demokracia Lubomira Vazneho chyba na
trase z Bratislavy do KosSic 177 kilometrov dialnic. Dokoncéenie spojenia do roku 2010 povazZuje za
technicky nezmysel.

Zdroj: Hospodarske noviny, 16.5.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 2 (na Skale -3 az +3). RychlejSia stavba dialnic povedie
k zvy$eniu mobility pracovnej sily a tovarov, ¢o méze zrychlit rozvoj regiénov a tym aj celej ekonomiky.
DolezZité je, aby zrychlenie vystavby bolo efektivne. Aj stavanie dialnic ma svoju cenu.

REALITA:

Pocas rokov 1999 - 2006 bolo odovzdanych do uzivania 327 km dialnhic a rychlostnych ciest v
poloviécnom profile, ¢o znamena v priemere 40,9 km na jeden rok. PocCas rokov 2007 - 2009 doslo k
miernemu zrychleniu vystavby, ked bolo odovzdanych do uZivania 134,2 km dialnic a rychlostnych ciest v
polovi¢cnom profile, o znamena v priemere 44,7 km na jeden rok. Ministerstvo dopravy odhadlo v oktdbri
2009, Ze vo volebnom obdobi 2006 az 2010 bude uvedenych do uzivania spolu 230,6 km dialhic a
rychlostnych ciest v poloviénom profile. VIada by tak mala spinit sfub z programového vyhlasenia o vystavbe
100 km dialnic a rychlostnych ciest, a to aj v pripade, Ze sa slub tykal vystavby v plnom profile. Nesplnené
vSak zostanu sluby z volebného programu SMER-u, ako aj neskorSie slfuby o dobudovani dialni¢ného
prepojenia medzi Bratislavou a Kosicami do roku 2010. Ni¢ na tom nezmeni ani pripadné Uspesné spustenie
PPP projektov.

Dialnice a rychlostné cesty odovzdané do uZivania

Rocny priemer 1999 - 2006 40,9 km
Rocny priemer 2007 - 2009 44,7 km
Dialnice a rychlostné cesty odovzdané do uZzivania vo volebnom obdobi 2006 - 2010
Druhy polrok 2006 44,4 km
2007 41,7 km
2008 43,7 km
2009 48,8 km
Prvy polrok 2010%* 52,0 km
Spolu 230,6 km

* predpoklad
Zdroj: MDPT SR, Sprava o plneni programu pripravy a vystavby dialhic a rychlostnych ciest na roky 2007 -
2010

Vo vydavkoch na stavbu dialnhic a rychlostnych ciest doslo po pociato¢nom zniZeni zdrojov z 1,2%
HDP v roku 2005 na 0,54% HDP v roku 2008 k ndrastu v roku 2009 na 1,11%. V roku 2010 by malo ddjst
k opatovnému poklesu na 0,85% HDP. Skutoc¢né vydavky v roku 2009 a najma 2010 vsak budu vyssie,
kedZe v nich nie sU zahrnuté ndklady na PPP projekty, ktoré hradia sUkromni investori a stat ich bude
splacat aZ v neskor$om obdobi.

Prostriedky uréené na stavbu dialhic a rychlostnych ciest v danom roku

2005 2006 2007 2008 2009 2010
V mil. eur (mld. Sk) | 588 (17,7) | 491 (14,8) | 335 (10,1) | 502 (15,1) | 703 (21,2) | 573 (17,3)
Podiel na HDP 1,2% 0,90% 0,54% 0,75% 1,11% 0,85%

Zdroj: Zakony o statnom rozpocte pre roky 2005 az 2010

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky, ked%e je prinosny pre spolo¢nost a je skér splneny. Z hladiska populizmu su
vSak vyznamné protireCivé vyhlasenia vlady predchadzajlice neskorsim sfubom.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
15 2.0 30 51%-75% 19.5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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23. Zavedenie elektronického myta

ZNENIE SLUBU:

Vlada zavedie spoplatnenie vybranej cestnej infrastruktiry formou elektronického vyberu myta.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

Redaktor: Aky termin zavedenia elektronického myta bude presadzovat viada?
Lubomir Vazny: Myto by malo fungovat v roku 2009.
Zdroj: Rozhovor s ministrom dopravy Lubomirom Vaznym, SME, 24.7.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institdt INEKO znamkou 2 (na sSkale -3 az +3). Vyber poplatkov za pouzivanie dialhic
a vybranych ciest formou elektronického myta je adresnejsi a zohladruje intenzitu vyuzivania komunikacii
lepsSie ako dialhicné znamky. AdresnejSie spoplatnenie ciest povedie k ich efektivnejSiemu pouzivaniu
a stavaniu. Elektronické myto taktieZ zniZi moznost vyhnut sa poplatkom.

REALITA:

V roku 2007 vyhlasila Narodna dialhi¢nd spolo¢nost (NDS) tender na vystavbu elektronického myta.
Termin spustenia systému 1.1.2009 sa nepodarilo spinit. NDS zmluvu s vitazom sutaze podpisala 20.1.2009,
systém ma byt spusteny k 1.1.2010.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili v intervale 76%-99%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky, kedZe je kvalitny a miera jeho plnenia je vysoka. Ilustruju to kladné
hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
1 2.0 2 76%-99% 37.5

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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-Vva

24. Dostupnejsie a kvalitnejsie verejné cestovanie na Zeleznici, bez
zvysovania cestovného

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia povazuje za potrebné dosiahnut v spolupraci so samospravou
dostupnejsie a kvalitnejsie sluzby cestujlcej verejnosti bez zvySovania zakladného cestovného pocas celého
volebného obdobia 2006 - 2010 a udrzat, resp. rozsirit rozsah zliav cestovného a tym vytvorit z osobnej
zelezni¢nej dopravy lacnejsiu, atraktivnu alternativu individualnej dopravy.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Zavedieme systém adresnych socialnych prispevkov v rdmci ucelenej socialnej politiky Statu ako
nahrady za model neadresného poskytovania zliav v osobnej doprave.
Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST :

Slub zhodnotil institut INEKO zndmkou 0,5 (na Skale -3 az +3). Snaha o dostupnejsie a kvalitnejsie
cestovanie je prospe$na. Slubovat ale zmrazenie cestovného na Styri roky dopredu je populizmus, lebo v
pripade rastulcich cien vstupnych nakladov (nafta, mzdy, atd.) by to paradoxne viedlo k zadlZovaniu Zeleznic
a naslednému zhorseniu kvality aj dostupnosti cestovania.

REALITA:

Ceny v osobnej Zeleznitnej doprave rastli minimalne, vyuzivanie Zeleznice pri cestovani vsak
stagnuje. Ziadne Specidlne socidlne prispevky na dopravu neboli novou vladou zavedené. Intenzita
vyuzivania zelezni¢nej osobnej dopravy v roku 2007 klesala, o ¢om svedci pokles prepravenych osob ako aj
poctu kilometrov priemerne precestovanych ro¢ne jednym obCanom. K nahradeniu neadresného
poskytovania zliav systémom adresnych prispevkov nedoslo. ZSR od roku 2006 zaviedli zlavy na zaklade
zakUpenia zlavovej karty, zaroven zrusili rodinné zlavy Ci zfavy na spiatocné cestovné listky.

Vyvoj indikatorov v Zelezni¢nej doprave

2005 2006 2007 2008
Medziro¢na zmena cien za rok (%) 0,3 0,7 2,8 0,3
Preprava os6b Zelezni¢nou dopravou za rok 50 458 48 438 47 070 48 744
Pocet km precestovanych rocne na obyvatela 2182 2213 2165 n

n - udaj nedostupny
Zdroj: Statisticky turad SR, Eurostat

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 26-50%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe je pomerne populdrny, pritom miera jeho plnenia je nizka. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (PIlnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
28 0.5 14 26-50% -3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Pravny stat
PRAVNY STAT

Sluby v oblasti budovania pravneho Statu vlada splnila na 13,6%, Co predstavuje najnizSiu mieru
plnenia zo v3etkych kategérii. Tieto sluby pritom patria k najprospesnejsim pre spolocnost, na Skale -3 az 3
dosiahli v priemere hodnotu 1,2 bodu. Uplne spineny vSak nebol ani jediny slub, vysokl mieru plnenia vlada
dosiahla iba pri zdvézku zvysit bezpecnost, resp. zvysit pocet policajtov a ich platov. Sedem z celkového
poctu $trnast slubov nebolo plnenych vébec.

Plnenie slubov 100% 51%-99% 1% - 50% 0%

Pocet sl'ubov 0 1 6 7

Vlada v oblastiach sudnictva, transparentnosti ¢i boja proti korupcii dala mnozstvo kvalitnych
sfubov, pre mizivi mieru plnenia sa vSak ukazalo, ze 13 zo 14 bolo populistickych. Vysokd mieru populizmu
ukazuju sluby, ktoré boli pred volbami velmi populdrne ako odhalovanie kauz predoslej vlady, postih ludi
neschopnych preukazat pévod svojho bohatstva, zastavenie ,kuplenia s poslancami® zmenou volebného
systému, ¢&i odvolanie ministra do 24 hodin od zistenia pochybenia. Tieto sluby spdja motivacia zvysit
zodpovednost aktérov vo verejnej sfére, po svojom nastupe k moci véak vldda pre ich splnenie vykonala
minimum:

o Zmena volebného systému nebola ani navrhnuta. 3

o Odvolanie ministra Januseka trvalo niekolko mesiacov. Jeho nastupcom sa stal Igor Stefanov, ktory
podpisoval faktary v tendri, kvoli ktorému bol Janudek odvolany. Mnohi ministri podozrivi z pochybenia
(Harabin, Jahnatek, Pociatek, Stefanov, Tomanova) zostali v Urade.

o Navrh zakona o preukazovani povodu majetku ministerstvo spravodlivosti nepredloZilo Narodnej rade.
Prikladom neschopnosti preukazat pdvod svojho majetku sa stal predseda vladnej SNS Jan Slota, na
ktorého bolo z dovodu podozrenia z kratenia dani podané trestné oznamenie. Premiér sa k téme
majetku koali¢ného partnera po prvykrat vyjadril az o vysSe pol roka po podani trestného oznédmenia,
ked povedal, Ze sa Slota v politike urcite nabalil. Nepodnikol vSak Ziadne pravne kroky.

Podobna motivacia spaja aj dalSiu skupinu slubov, ktoré sa pred volbami nevyznacovali vysokou
popularitou, boli vSak pozitivne hodnotené odbornikmi. ISlo o slfuby ako odtajnenie zmluvy o privatizacii
Slovenskych telekomunikacii, centralne zverejnovanie prijemcov Statnej pomoci, boj proti korupcii a velkej
ekonomickej kriminalite Ci spristupnenie vSetkych informacii z verejnej spravy na internete. Tieto sl'uby sa
ukazali ako vysoko populistické, o com svedci aj fakt, Ze sa nizka miera transparentnosti a
desiatky korupcnych afér stali jednou z dominantnych tém verejnej diskusie (vid prilohu).

Vldde sa tieZ nedari zvy$ovat vymozitelnost prava. Dizka sporov sa neskracuje, pricom v roku 2008
aZ 32% obclianskopravnych sporov i 50% trestnopravnych sporov na krajskych sudoch stale presahovalo
diZku jedného roka. =~ Zlou sprévou pre vymoZitelnost préva je i zruSenie Specidlneho sidu a neistd
budicnost nového Specializovaného trestného sidu ako aj zhorsujica sa atmosféra v sadnictve
manifestovana spornymi disciplinarnymi konaniami proti niekolkym sudcom a naslednym
hromadnym protestom viac ako stovky sudcov.

Vldda Uplne zlyhala ¢o sa tyka deklarovanej snahy pracovat v zhode s opoziciou. Ziadne velké
legislativne zmeny neboli schvalené na zaklade konsenzu koalicie a opozicie (novela Zakonnika prace,
zmena podmienok v druhom ddchodkovom pilieri, zdkaz zisku zdravotnych poistovni, vyvlastfiovanie
pozemkov, tlacovy zdkon). Ku koncu septembra 2009 parlament schvalil jediny navrh opozi¢nych poslancov
(novela Skolského zdkona Jozsefa Berényiho a Laszldéa Szigetiho). Predseda parlamentu Pavol Paska (SMER-
SD) zvolaval rokovania o odvolani ministrov na netradicné vecerné hodiny. Namiesto hladania zhody
premiér opakovane kriminalizoval opoziciu. Napriklad prehlasenim, ze ,keby existovala Stipka spravodlivosti,
tak pan Dzurinda, Miklo$, Zajac a im podobni sedia sto$estdesiat rokov vo vézeni za to, ¢o napachali v tejto
krajine.”
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Odpocet plnenia slubov v oblasti pravneho Statu

Pravny stat

Sluby Populizmus | Popularita | Prinos pre Plnenie
spoloénost (0%;100%)

(0;100) (-3;3) Stuby Priemer

Transparentnost 27.5 1.5 6.5%

Postih ludi neschopnych preukazat pdvod Ano 48 -0.6 0%

svojho bohatstva

Odhalovanie kduz predoslej vlady Ano 39 1.4 1% - 25%

Preskimanie privatizacie energetickych Ano 25 0.0 1% - 25%

podnikov

Spristupnenie vSetkych informacii z Ano 10 2.7 1% - 25%

verejnej spravy na internete

Odtajnenie zmluvy o privatizacii Ano 33 2.5 0%

Slovenskych telekomunikacii

Centralne zverejfiovanie prijemcov Statnej Ano 10 3.0 0%

pomoci

Boj proti korupcii a vel'kej

ekonomickej kriminalite, zlepsenie 12,5 1,5 6.5%

vymozitel'nosti prava

Boj proti korupcii a velkej ekonomickej Ano 25 3.0 0%

kriminalite

Instalovanie kamier do policajnych aut Ano 9 2.0 0%

Zlepsenie vymozitelnosti prava Ano 9 2.5 1%-25%

Zvysenie materialneho a personalneho Ano 7 -1.5 1% - 25%

zabezpecenia sudov

Stabilita 33 -0,4 12.7%

Snaha o Sirokd zhodu koalicie a opozicie Ano 17 0.0 0%

Zastavenie “kupcenia s poslancami” Ano 52 0.0 0%

zmenou volebného systému

Odvolanie ministra do 24 hodin v pripade Ano 30 -1.2 26%-50%

pochybenia

Bezpecnost a boj so zlo¢inom 28 2.5 87.5%

Zvysenie bezpecnosti v uliciach, narast Nie 28 2.5 76%-99%

poctu policajtov a ich platov

CELKOM 13/14 24.4 1.2 13.6%

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Pravny stat

TRANSPARENTNOST

25. Postih l'udi neschopnych preukazat pévod svojho bohatstva

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia vyvinie maximalne Usilie, aby nadobudol Gc&innost zdkon o
preukazovani pévodu majetku, ktory skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky spochybnila
pred Ustavnym sidom Slovenskej republiky; Slovensko Zivotne potrebuje pravny mechanizmus, na zaklade
ktorého bude mozné v civilnom konani siahnut na majetok osobdm neschopnym preukazat pdvod svojho
bohatstva.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vyvinie maximalne Usilie, aby nadobudol G&innost zdkon o preukazovani pévodu majetku a aby sa
jeho mechanizmy ¢o najskér zadali v praxi uplatfiovat.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -0,6 (na Skale -3 az 3).
Vzhladom na komplikované dokazovanie by naklady na splnenie slubu pravdepodobne prevysili prinosy pre
spolo¢nost. Vldda by preto mala skér aktivne branit kradnutiu, a to najmé zlepdenim prace policie, sudov a
vyberu dani. Niekolki odbornici sa zhodujd, Ze zékon, ktorym chce vlada spinit tento slub, je prinajmensom
kontroverzny o sa tyka Ustavnosti, ¢i prezumpcie neviny. Objavili sa aj pochybnosti, ¢i chce vlada skutoc¢ne
takyto zakon prijat, ked'i za fou stoja urcité kapitdlové skupiny, ktoré by sa tomu nepotesili.

Vybrané komentare:

V sG&asnosti bude uplatfiovanie takéhoto zdkona stat spoloénost ovela viac neZ z neho ziska. Treba
sa sustredit na to, aby nebolo moZné miliardy rozkradndt, nie ich potom nahanat po svete.
Eugen Jurzyca, INEKO

Legislativa uZ dnes ponlUka dostatoéné pravomoci kriminalistom a sidom trestat vlastnikov
nelegdlne nadobudnutého majetku. Netreba menit zdkony, treba zlepSovat pracu policie a sidov.
Martin Chren, Nadacia F.A.Hayeka

Plati prezumpcia neviny - $tat ma dokazovat, Ze som klamar a ked ma usveddi, tak ma modze
sankcionovat a nie nastavit cely proces Uplne naruby.
Robert Kicina, Podnikatelska aliancia Slovenska

REALITA:

V septembri 2008 Ustavny sUd rozhodol, e zadkon o preukazovani pdvodu majetku, povodne
navrhnuty premiérom Ficom, je v rozpore s Ustavou. Ministerstvo spravodlivosti pripravuje novy zakon.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, jeho prinos pre spolo¢nost je negativny, pritom jeho miera
plnenia je nulova. Dokazuju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Pinenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
48 -0.6 -29 0% -24

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Pravny stat

26. Odhal'ovanie kauz predoslej viady

ZNENIE SLUBU:

Premiér Robert Fico chce pokradovat vo zverejfiovani kduz spojenych s byvalou vlddou. (...)
»~Zoznam je nekonecny," povedal véera po rokovani vlady. Podla Fica sU na Slovensku v obehu miliardy
Spinavych korun. Kauza municny sklad, ktord zverejnil premiér minuly tyzden, bola podla neho u¢ebnicovym
prikladom toho, ako sa dokaZu vytiahnut peniaze z verejného obstardvania. ,Ddfam, Ze po muni¢nom sklade
uz mozno na buduci tyzderi mam dalsi krasny priklad toho, ako sa dali vytahovat peniaze, ako sa dali pouzit
na financovanie politickych strédn alebo na osobné obohacovanie. MéZem povedat, Ze sa to tyka vagénov,*
povedal.

Zdroj: SME, 9.11.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institdt INEKO znamkou 1.4 (na Skale -3 az +3). Odhalovanie kauz predoslej viady,
resp. ziskanie dékazov a oboznamenie verejnosti s faktami prispeje k transparentnosti v spoloc¢nosti.

REALITA:

Po presetrovani sucasnou vlddou neboli trestno-pravne uzavreté Ziadne kauzy minulej vlady. Viada
sa zamerala na dve velké operdcie minulej vlddy - oddlZovanie zdravotnickych institicii cez spoloénost
Veritel, a privatizaciu Slovenského plynarenského priemyslu. V prvom pripade podalo ministerstvo financii
dve trestné oznamenia, v druhom pripade Najvyssi kontrolny Urad zistil porusenie zdkona, k vaznejsiemu
pochybeniu vSak podla neho nedoslo. Ministerstvo hospodarstva nasledne podalo trestné oznamenie.
Vysetrovanie podozreni z tunelovania pri stavbe tunela Branisko viedli v qpn’li 2008 k obvineniu desiatich
manazérov cestnej spoloCnosti, z ktorych niekolko bolo nominantmi SDKU, dominantnej strany predoslej
vlady. Zaloba bola podana aj v pripade predaja vodnej elektrarne Gabcikovo v ramci privatizacie
Slovenskych elektrarni. Podla Uradu pre verejné obstaravanie pri predaji nebol dodrzany stanoveny postup.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, jeho miera plnenia je vSak nizka. Ilustruje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
39 1.4 55 1%-25% -14.4

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Pravny stat

27. Preskumanie privatizacie energetickych podnikov

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia preskima privatizaciu strategickych energetickych podnikov a v
pripade zistenia porusSenia zdkona vyuZije vSetky pravne prostriedky na zruSenie privatizaénych zmldv.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

VlIada SR redpektuje vysledok privatizacie a garantuje nemennost podmienok v privatizovanych
podnikoch, ak sa proces privatizacie uskutoc¢nil v stlade so zakonom.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

Minister hospodarstva Lubomir Jahnatek vyhlasil, Ze chce do 20. septembra dokonéit navrh
zakonov, ktoré by do ruk statu ,vratili vykonné pravomoci privatizovanych energetickych spolocnosti.*
Zdroj: Lubomir Jahnatek, minister hospodarstva, Hospodarske noviny, 7.9.2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znadmkou 0 (na skale -3 az +3). V pripade, Ze bol pri privatizacii
porudeny zakon, je spravne vyvodit désledky. VyhrdZanie sa investorom odfiatim kontrolnych pravomoci bez
relevantnych dovodov vSak ohrozuje pravnu stabilitu a znizuje atraktivitu Slovenska pre dalsSie investicie.

REALITA:

Vlada privatizaciu energetickych podnikov neskimala, tiez nedoslo k zruseniu privatizacnych zmluv.
Vynimkou bola privatizacia SPP. Ministerstvo hospodarstva v maji 2008 podalo trestné oznamenie na
neznameho pachatela pre predaj mensinového podielu SPP. Ministerstvo konalo na zaklade zisteni
Najvyssieho kontrolného uradu (NKU), ktory pri kontrole privatizacie naSiel porusenie zakona o verejnom
obstardvani a zdkona o Gétovnictve. NKU v$ak tieZ upozornil, Ze predaj nie je mozné spochybnit a na
zdklade dokumentdcie taktiez nie je mozné urcit osobnl zodpovednost za pochybenia. VIada nezistila
pochybenia pri privatizacii dalSich energetickych podnikov. Napriklad s novym vlastnikom Slovenskych
elektrarni, a.s. - talianskou spolo&nostou Enel - sa v oktdbri 2009 dohodla na ukoné&eni privatizacie vratane
dohody o konecnej kipnej cene.

Vldda tieZ nesplnila svoj sflub nemenit privatizaéné podmienky, ak bol privatizaény proces v stlade
so zakonom. V roku 2008 totiz vidda presadila zékon, ktory ¢ast pravomoci v podnikoch vracia do rik $tatu.
S podanim navrhu na zmenu regulovanych cien musi po novom suhlasit valné zhromazdenie podniku,
predtym stacilo rozhodnutie predstavenstva. Cieflom bolo, aby v podnikoch v ktorych stat ma majoritu, ale
v dbsledku privatizacie stratil manazérske pravomoci, nemohol stUkromny vlastnik o cenovych navrhoch
rozhodovat samostatne, ale iba so sihlasom $tatu.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, pritom jeho miera plnenia je nizka. Ilustruje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
25 0.0 0 1% - 25% -9

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Pravny stat
28. Spristupnenie vsetkych informacii z verejnej spravy na internete

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia zabezpeci prostrednictvom siete Internet bezplatny pristup ob¢anov ku
vSetkym informaciam, ktorych zdrojom je verejnda sprava a ktoré s zo zakona verejne dostupné.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vldda garantuje pristup obcanov prostrednictvom internetu ku vSetkym informaciam, ktorych
zdrojom je verejna sprava a ktoré su zo zakona dostupné.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SFUBU PRE SPOLOCNOST :

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zndmkou 2,7 (na $kdle -3 aZ +3). Transparentnost a
moznost radovych ob&anov podielat sa na kontrole $tatu je podla nich jednym z najlep$ich krokov, aky mdze
vldda uskutoénit. Naopak, utajovanie informacii vzbudzuje podozrenie, Ze vldda kond nekalo, resp. nie¢o
nekalé pripravuje.

Vybrané komentare:

Ucast verejnosti na spravovani krajiny sa aj v ddsledku obrovskych zmien v informacnych
technoldgiach zvysSuje. Kazdy, kto sa stard o akykolvek subjekt vie, ze k tomu potrebuje informacie.
Potrebuje ich aj obdan pri spravovani statu.

Eugen Jurzyca, INEKO

Dobre mieneny slub, len je potom nepochopitelné preco koalicia prostrednictvom byvalej
poslankyne Angyalovej chcela obmedzit zakon o slobodnom pristupe k informacidam. Rovnako je otdzne,
preco vldda nechce, aby sa zverejnovali vystupy z jej rokovani. Dostatok informacii o Cinnosti politickej elity
je elementarnym predpokladom kontroly statnej moci, Ci uz opoziciou alebo obcianskym sektorom. Kazdé
utajovanie informacii vedie k podozreniu, Ze vldda robi nieco nekalé.

Radoslav Stefancik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava

Vynikajuci ciel, zial, tak ako v pripade vacsiny ostatnych dobrych slubov tejto vlady, absolltne
neuskutoéfiovany. Prave naopak, pocitujem snahu rozsah poskytovanych informécii zniZzovat. V takom
pripade ide opdt len o nelprimny a alibisticky ciel, ktory ma =zastierat skutoéné zaujmy vlady.
Richard Kollar, University of Michigan, USA

REALITA:

V septembri 2007 boli obanom na internete bezplatne spristupnené informacie z katastra
nehnutelnosti. Vo vdeobecnosti v$ak organy verejnej spravy opakovane odmietaju zverejnit vybrané
informacie. Ministerstvd odmietali zverejnit niekolko verejnostou i sikromnymi spoloénostami pozadovanych
dokumentov odvolavajlic sa na obchodné tajomstvo (iSlo napriklad o zmluvu o predaji emisii, miliardovu
zmluvu medzi nadrodnou lotériovou spoloénostou Tipos a cyperskou spolo¢nostou Lemikon, vlddny podnet na
preskimanie privatizidcie SPP, zmluvu s vitazom mytneho tendra & podrobnosti o ndkupe aut pre Sociélnu
poistoviiu - vid' Priloha: Kauzy korupcie, klientelizmu a ekonomickej kriminality). Orgény verejnej spravy
tiez odmietli zverejnit niekolko analyz, na ktoré sa premiér & ministri odvolavali vo svojich vystipeniach
(analyza dbéchodkového systému, ktord Gdajne potvrdzuje nevyhodnost druhého piliera pre nizSie prijmové
skupiny; analyza, ktord ma potvrdit, Ze $tat vyhra pripadné spory so zdravotnymi poistoviiami Zalujucimi
Stat pre zakaz zisku; analyza vplyvu PPP na vystavbu dialnic).

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1% - 25%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe jeho miera plnenia je nizka. Ilustruje to zaporna hodnota druhého indexu
populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Pinenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
10 2.7 27 1% - 25% -4

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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29. Odtajnenie zmluvy o privatizacii Slovenskych telekomunikacii

ZNENIE SLUBU:

(Minister dopravy Lubomir) Vazny nevidi dévod na to, aby bola zmluva o predaji majoritného
podielu v Slovenskych telekomunikaciach (v sucasnosti Slovak Telekom) tajna. "Zatial’ som zmluvu nevidel.
Porozpravam sa o tom s byvalym ministrom. Nevidim problém v odtajneni, jedine, ak by tym stat prisiel o
velkl sumu pefazi", povedal Vainy s tym, Ze zmluva musi prejst pravnou analyzou.
Zdroj: mesto.sk, 6.7.2006, Prioritou VdZneho bude efektivne preinvestovat financie

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 2.5 (na skale -3 az +3). Odtajnenie zmluvy by prispelo
k spéatnej kontrole vyhodnosti privatizacie.

REALITA:
Zmluva o privatizacii Slovenskych telekomunikacii zostava az na vacsinu priloh aj nadalej tajna.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, pritom jeho miera plnenia je nulova. Ilustruje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
33 2.5 82 0% -17

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

30.Centralne zverejiovanie prijemcov statnej pomoci

ZNENIE SLUBU:

V oblasti podpory podnikania SMER - socidlna demokracia zvy$i transparentnost poskytovania
statnej pomoci centrélnym zverejnenim jej prijemcov.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institut INEKO znamkou 3.0 (na Skale -3 az +3). Centralne zverejfiiovanie prijemcov
$tatnej pomoci by prispelo ku kontrole efektivnosti poskytovanej pomoci, podporilo transparentnost vo
verejnej sfére a znizilo priestor pre korupciu a klientelizmus.

REALITA:
Vlada nepresadila vytvorenie centralneho registra prijemcov statnej pomoci.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne popularny, pritom jeho miera pinenia je nulova. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
10 3.0 30 0% -5%

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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BOJ PROTI KORUPCII A EKONOMICKEJ KRIMINALITE, LEPSIA VYMOZITEINOST PRAVA

31. Boj proti korupcii a vel'kej ekonomickej kriminalite

ZNENIE SLUBU:

(SMER si kladie za ciel) Trpezlivo a razantne odhalovat a postihovat vel'ké pripady
ekonomickej kriminality a politickej korupcie, aby sa ludom vratila dévera v spravodlivost a rovnost
pred zakonom.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

VIada SR si je dobre vedoma toho, ze zdvazna ekonomickd kriminalita a korupcia ohrozuje zakladné
principy socidlne orientovaného, ekonomicky prosperujlceho, stabilného, pravneho a vo svete uznavaného
Statu. Urobi nevyhnutné kroky na zvySenie UspesSnosti prace organov, ktoré sa zucastfiuju na odhalovani a
objasfovani tejto trestnej ¢innosti. Vyhodnoti G¢innost $pecidlnych pravnych nastrojov a institdcii v boji proti
najzavaznejSej ekonomickej kriminalite a korupcii. VIada SR nedopusti politické ovplyviiovanie ich
éinnosti... (a) bude vytvarat podmienky na obmedzovanie priestoru pre korupciu.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil inétitit INEKO znamkou 3 (na $kale -3 az +3). Uspedné plnenie slubu by posilnilo
doveru ludi v pravny stat a zefektivnilo tak fungovanie spoloc¢nosti.

REALITA:

Podl'a Svetového ekonomického fora (WEF) sa Slovensko vo vladnej korupcii prepadlo zo
76. miesta v roku 2006 na 127. miesto v roku 2009, ¢im sa zaradilo medzi najhorsie hodnotené
staty sveta. Podla Freedom House sa korupcia na Slovensku po roku 2006 mierne zhorsila. Index vnimania
korupcie Transparency International naproti tomu ukazuje mierne pozitivny trend, ide vSak o obraz reality
s 1- az 2-ro¢nym oneskorenim. Desiatky medializovanych kauz korupcie a klientelizmu vo verejnej
sfére (vid' Priloha: Kauzy korupcie, klientelizmu a ekonomickej kriminality) svedcia o tom, Ze sa vlade
nepodarilo vytvorit podmienky pre obmedzovanie priestoru pre korupciu. VlIdda opakovane
odmietala reagovat na vyzvy médii i verejnosti dékladne presetrit podozrenia z korupcie.

Korupcia na Slovensku

2005 2006 2007 2008 2009
Svetové ekonomické forum (WEF)* 2,5 2,8 2,6 2,3 2,1
(poradie v medzinarodnom rebricku) (91. zo (76. zo (101. zo (116. zo (127. zo

117) 125) 131) 134) 133)
Freedom House** 3,00 3,00 3,25 3,25 3,25
Transparency International*** 4,3 4,7 4,9 5,0 n

* 1 - najvyssia korupcia (klientelizmus vlady), 7 - najnizsia

** 1-najnizsia korupcia, 7-najvyssia

*** (-najvyssia korupcia, 10-najnizsia. Index zobrazuje realitu s oneskorenim 1 az 2 roky.
n - nezisteny udaj

5 V maji 2009 Ustavny std, pozostavajlci predovéetkym z nominantov vlddnych strén, rozhodol, ze
Specialny sud, zriadeny o.i. pre boj s korupciou, nie je v sulade s Ustavou vzhladom na diskriminacny
charakter niekolkonasobnych vprlplatkov k mzde speC|aInych sudcov a ich povinnost prejst bezpeénostnymi
previerkami. V juli 2009 bol Specidlny sud nahradeny SpeC|aI|zovanym trestnym stidom. Pre sudcov viac
neplatia kritizované podmienky, ktoré mali byt zarukou ich nezavislosti.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, pricom jeho miera plnenia je nulova. Ilustruje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
25 3.0 75 0% -12,5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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32. Instalovanie kamier do policajnych aut

ZNENIE SLUBU:

Korupciu dopravnej policie chce Prezidium PZ odstranit indtalovanim kamier do vSetkych &ut
dopravakov, takZe rozhovor policajta s obfanom, ktory pacha priestupok, bude vzdy zaznamenany. "V
pripade, Z?e sa s nim policajt bude rozprdvat mimo dosahu kamery, bude mat problém to vysvetlovat."
Zdroj: Jan Packa, prezident policajného zboru, SME, 14.9.2006, Jastrabov na cestach vystrieda Anjel

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institdt INEKO zndmkou 2 (na Skale -3 az +3). Instalovanie kamier do policajnych
aut zmensi priestor pre korupcné spravanie policajtov aj cestujlcej verejnosti.
REALITA:

V janudri 2009 minister vnitra Robert Kalifidk vyhldsil, 2e kamerami by policajné autd mali byt
vybavené do dvoch rokov.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne popularny, pritom jeho miera pinenia je nulova. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
9 2.0 18 0% -5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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33. Zlepsenie vymozitel'nosti prava

ZNENIE SLUBU:
(SMER-SD si kladie za ciel) garantovat vymozitelnost prava (pravny $tat).
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Preto sa naSa strana zasadi, aby predovSetkym dobre fungovali sidy. Chceme dosiahnut, aby
prava obcanov boli vymozitel'né bez viacrocného siidneho konania a aby si povinné subjekty svoje
povinnosti plnili véas. Chceme zvysit vymoZitelnost prava.

Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

V zaujme efektivheho boja s korupciou vldda SR podnikne kroky na prijatie legislativnych a
technickych podmienok potrebnych na skratenie ¢asu od odhalenia a objasnenia protipravneho
konania po jeho potrestanie.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST :

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 2,5 (na skdle -3 az +3).V zasade sa
ZhOdUJu ze skvalitiovanie sudnictva patri medzi naJdoIe2|teJS|e priority Slovenska. Experti vSak proklamUJu
ze kroky ktoré podnika vlada a minister spravodllvostl Stefan Harabin nevedu k efektivnemu naplnanlu ciela.
LepSie ako na kvantitu, by bolo tlacit na efektivnost a kvalitu stdov.

Vybrané komentare:

Forma, akou to chcu realizovat, nie je Uplne OK. Napr. tym, Ze netladia na efektivnost a kvalitu
sudov, ale na ich kvantitu, teda napr. znovuotvorenie niektorych sadov.
Emilia Si¢akova-Beblava, Transparency International Slovakia

Potrebné a Ziaduce posilnenie institUtov a institlcii pravneho statu deklarované Smerom sa vytratilo
ako lansky sneh vymenovanim p. Harabina za ministra spravodlivosti SR.
Frantisek Chovanec, Premier Consulting Presov, spol. s. r.o.

REALITA:

Priemerna dizka stidnych konani oproti predchadzajlicemu volebnému obdobiu neklesd, vynimkou
sU obcianskopravne spory. Podiel sidnych konani, ktoré presiahnu dobu trvania jedného roku zostava
vysoky. Pri obcianskopravnych sporoch a spravnych veciach je podiel tychto konani viac ako 30%, pri
trestnopravnych sporoch na krajskych sudoch viac ako 50%.

Priemerna dizka stidnych konani od ddjdenia veci na std po jej pravoplatnost (v mesiacoch)

2005 2006 2007 2008
Obcianskopravne spory 16,9 15,4 15,1 14,1
V spravnych veciach - 11,4 14,0 11,9
Trestnopravne spory
- Okresné sudy 5,8 6,0 6,0 5,7
- Krajské sudy 24,8 33,2 28,6 28,9
Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti
Podiel sidnych konani trvajlcich viac ako rok na celkovom pocte konani (v %)
2005 2006 2007 2008
Obcianskopravne spory 39,0 35,0 32,0 29,3
V spravnych veciach - 33,7 47,8 35,7
Trestnopravne spory
- Okresné sudy 11,8 12,8 13,5 12,3
- Krajské sudy 53,2 51,4 60,9 54,4

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

Vymozitelnost prava na Slovensku negatlvne ovplyvnilo zruSenie Speaalneho sudu v maji 2009.
Speaalny sud bol v juali 2009 nahradeny SpeC|aI|zovanym trestnym sidom. Znizilo sa vsak financné
ohodnotenie jeho sudcov, ktori tiez viac neprechadzaju bezpecnostnymi previerkami. Obe zmeny vyvolavaju
obavy z vysSsej ovplyvnitelnosti sudcov.

Na vymozitelnost prava nepriaznivo vplyva i zhorsujica sa atmosféra v sdnictve, manifestovana
medializovanymi disciplindarnymi konaniami proti sudcom:

o Minister spravodlivosti Stefan Harabin na jeseri 2008 podal ndvrh na disciplindrne konanie proti byvalej
predsednicke Krajského sudu v Bratislave Darine Kuchtovej. Ta po kontrole upozornila na pochybenia
sudu, ktory viedol byvaly predseda Okresného sudu v Ziline Pavol Polka. Podla Harabina sudkyna
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Pravny stat
porusila zakon, ked sa v osobnom Zivote nezdrZala konania, ktoré by mohlo narusit vaznost a dostojnost
funkcie sudcu.

e Disciplinarnemu stihaniu celi sudkyna Krajského sudu v Bratislave Anna BeneSova, ktord udajne
Ucastnikovi sporu, ktory viedla, nepovolila zhotovenie zvukového zaznamu. Dvaja sudcovia, ktori boli so
sudkyrfiou BenesSovou ¢lenmi senatu v danom spore vypovedali, Zze si nemyslia, Ze sudkyna zhotovenie
zvukového sporu zakdzala. Sudkyna viedla dva spory medzi ministrom spravodlivosti a médiami,
v oboch voci nej minister podal ndmietku zaujatosti v doésledku jej disciplindrneho stihania.

¢ Disciplindrne je stihany sudca Milan Ruzi¢ka, ktory ma od marca 2009 pozastavenu sudcovsk( &innost.
Stihany je za prietahy v konani. Jeho advokatka tvrdi, Ze sa skutok nestal.

o Daldim disciplindrne stihanym sudcom bol Alexander Moj$, ktorého minister Harabin Ziadal zbavit
funkcie sudcu pre dve pochybenia pri konkurznych konaniach. V prvom disciplindrnom konani senat
rozhodol, Ze ¢in bol premlc¢any, v druhom bol na jesenn 2008 MojsS oslobodeny. Odvolaci disciplinarny
senat vSak v aprili 2009 rozhodnutia zrusil, Moj$ opéat &eli disciplindrnemu konaniu.

e V septembri 2009 sudna rada pozastavila vykon funkcie sudcovi NajvysSieho sidu Petrovi Paludovi,
podala navrh na jeho odvolanie a zacala ho disciplindrne stihat. Uvedenou pri¢inou je konanie v rozpore
so sudcovskou etikou. Paluda v juli 2009 podal trestné oznamenie na predsedu NajvysSieho sidu a
Sudnej rady Stefana Harabina pre zneuzivanie moci. Tiez sa podpisal pod list, v ktorom v auguste 2009
15 sudcov upozornilo najvyssSich predstavitelov statu a Sudnu radu na zneuZivanie disciplinarnych
konani na odstranovanie nepohodinych sudcov.

e V septembri 2009 podal predseda Okresného sudu v Banskej Bystrici navrh na disciplinarne konanie
proti sudkyni Jane Dubovcovej, ktora verejne kritizovala sudnictvo a predsedu NajvysSieho sidu SR
Stefana Harabina. Ministerka spravodlivosti Viera Petrikova jej pozastavila vykon funkcie, nakoniec vsak
bolo disciplinarne konanie zastavené.

V oktdbri 2009 v reakcii na uvedené pripady podpisalo viac ako sto sudcov peticiu s ndzvom ,Pat
viet", v ktorej upozornuju na situdciu v justicii:

~Snahu kompetentnych organov postihovat snahu sudcov za verejne vyslovené ndzory na pomery v
Jjusticii povazujeme za dalsi zo signalov, ktory ohrozuje slobodnu diskusiu o stave slovenského sudnictva. V
takomto prostredi sa nam pracuje zle a preukdzatelhe rastiuca nedbvera verejnosti k justicii nds uprimne
mrzi. O pri¢indch tohto stavu je potrebné slobodne diskutovat’ a atmosféra strachu, v ktorej sudca neméze
vyslovit hoc aj kontroverzny a provokujici ndzor, je odrazom neslobody ducha. Mat slobodného ducha je
nielen prévom, ale aj povinnostou sudcu. Mat slobodného sudcu je prévom obc&ana. "

O stave vymozitelnosti prava na Slovensku vypovedaju tiez medializované kauzy, v ktorych sa
obc¢ania nevedia doméct rozhodnutia stdov:

¢ Od septembra 2006 je pozastavené trestné stihanie vo veci Utoku na Hedvigu Malinovd. VysSetrovatel
zastavil trestné stihanie tvrdiac, ze v Malinovej vypovedi boli nezrovnalosti, pripad vsak stale zostava
otvoreny. Malinova zaroven celi obvineniu z krivej vypovede.

e Pezinok stale c¢aka na konecné rozhodnutie o skladke v centre mesta, ktorej vystavba bola zamietnuta
Stavebnym Uradom v Pezinku v novembri 2006. V roku 2008 bola skladka postavena napriek
trvajucemu zakazu vystavby v Uzemnom plane. V aprili 2009 Najvyssi sid zakazal vyvazanie odpadu na
skladku, vyvoz odpadu napriek tomu zacal. V maji Najvyssi sud zrusil povolenie skladky a vec vratil na
nové konanie indpektoratu Zivotného prostredia.

e Na rozhodnutie Ustavného sidu Caka zdkon o vyvlastfiovani pozemkov, ktory umozriuje stavbu dialnic
esSte pred vyvlastnenim pozemkov. Opozi¢ni poslanci podali zdkon na Ustavny sud v januari 2008.

e Slovensko cCeli vysetrovaniu Eurdpskej komisie v slvislosti s podozrenim z diskriminacie uchadzacov v
tendri na elektronické myto. V janudri 2009 zakazku na stavbu systému elektronického myta ziskalo
konzorcium s najvy$Sou ponukou po tom, ¢o boli zvysni traja uchadzaci zo sltaZe vyliceni. Urad pre
verejné obstardvanie (UVO) zamietol spolu dvanast namietok troch nelspesnych uchddzacov proti
vyliceniu z tendra. Vyradeni uchadzaci podali 8 zaléb na preskimanie rozhodnuti UVO na Krajskom
sude v Bratislave. Ku koncu septembra 2009 sud zamietol zaloby dvoch uchadzacov.

ZAVER: Mieru pInenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne populdrny, pritom jeho miera plnenia je nizka. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
9 2.5 22 1%-25% -3,3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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34. Zvysenie materialneho a personalneho zabezpecenia sidov

ZNENIE SLUBU:

SMER - socialna demokracia podpori zvySent materidlnu a personalnu podporu sidom.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Celkovo chce Harabin zvysit poéet sudcov na Slovensku priblizne o 200. Podla jeho slov je totiz
jednym z hlavnych zdmerov ministerstva zrychlit pracu sddov.
Zdroj: Stefan Harabin, minister spravodlivosti (HZDS), SME, 30.8.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institdt INEKO znamkou -1.5 (na skale -3 az +3). PocCet sudcov na Slovensku vysoko
prevySuje pocty sudcov v mnohych krajindch s lep$ou vymoZitelnostou prava. Ministerstvo by malo
pozornost zamerat na zvy$enie efektivity prace sudcov, nie ich poctu.

REALITA:

Pocet sudcov sa oproti priemeru roka 2005 k roku 2008 zvysil o 39, ¢o predstavuje zhruba patinu
slubovaného narastu. Relativne platové podmienky sa nezmenili, si nadalej legislativne naviazané na
priemernd mzdu v hospodarstve ako jej trojnasobok. V roku 2007 boli po rozhodnuti Ustavného sudu
vyplatené sudcom aj Strndste platy, ktoré im od roka 2003 neboli napriek naroku vyplacané. Od januara
2008 bolo obnovenych 9 okresnych stdov. Od aprila 2009 boli zrusené vojenské sudy, vsetci zamestnanci sa
stali zamestnancami vSeobecnych sudov.

PoCet sudcov ku koncu roka (pocet sudcov zahffia v3etkych sudcov t. j. okresné sidy, krajské sidy,
Specialny sud, Najvyssi sud Slovenskej republiky a vojenské sudy

2005 2006 2007 2008

Pocet sudcov 1293 1314 1335 1332

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili v intervale 1% - 25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe jeho prinos pre spolo¢nost je negativny a siéasne je jeho miera plnenia
je nizka. Dokazuju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
7 -1.5 -10 1% - 25% -3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Pravny stat

STABILITA

35. Snaha o Siroku zhodu koalicie a opozicie

ZNENIE SLUBU:

SMER - sociadlna demokracia prikroci k reformnym zmenam a opravam na zaklade analyz a dohody
so socialnymi partnermi a profesijnymi zdruzeniami. Zasadné zmeny uskuto¢ni po dohode so SirSim
spektrom politickych strdn a relevantnymi zainteresovanymi skupinami. Takymto postupom chce SMER -
socialna demokracia v oblasti socidlneho zabezpeéenia maximalne stabilizovat systém.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Ak sa prijima rozhodnutie, ktoré sa méa dotykat velkého poctu obyvatelov, alebo rozhodnutie, ktoré
presahuje jedno funkéné obdobie NR SR, musi byt Sirdia politickd dohoda. Pytam sa koho sa pytala viddna
koalicia ked' prijimali tie Sialené zédkony v zdravotnictve, ze ¢i s tym slUhlasime alebo nesuhlasime. (...) Nova
vlddna koalicia ak chce urobit rozhodnutia, opatrenia ktoré by nemali tak dopadnut, ako dopadni tieto
rozhodnutia tejto vladnej koalicie, musi prist Sirsia politickd dohoda medzi novou vladnou koaliciou a
opoziciou, ktord v danej situdcii vznikne. (...) Prevalcovat zdravotnicku reformu tym, Ze znovu pride nejaka
vaddina v parlamente a nebude sa nikoho na ni¢ pytat, znamend, Ze o Styri roky nova vladna koalicia pride,
bude menit a rusit rozhodnutia.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, TA3, V politike, 23.4.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO zndmkou 0 (na Skale -3 az +3). Dosahovanie konsenzu pri
schvalovani legislativy zniZuje riziko jej zvratenia po zmene vlady a podporuje tak pravnu stabilitu v krajine.

REALITA:

Ziadne velké legislativne zmeny neboli schvélené na zéklade konsenzu koalicie a opozicie (novela
Zakonnika prace, zmena dbéchodkovej reformy, zdkaz zisku zdravotnych poistovni, vyvlastfiovanie
pozemkov, tlacovy zakon). Parlament pocas svojho rokovania zatial' schvalil len jediny navrh opozi¢nych
poslancov (novela skolského zakona Jozsefa Berényiho a Laszléa Szigetiho), na navrhu dalSieho schvaleného
zakona sa opozi¢ni poslanci podielali (zakon o Slovenskom Cervenom krizi). V januari 2009 bol zastupca
opozicie prizvany na rokovania Rady pre hospodarsku krizu, po troch mesiacoch z nej vSak odisiel, kedze
Zziaden z jeho navrhov nebol akceptovany ostatnymi clenmi Rady. Rokovania parlamentu o odvolani
ministrov na navrh opozicie zvolaval predseda Narodnej rady Pavol Paska (Smer-SD) v netradi¢nych
vecCernych hodinach. Namiesto hladania zhody premiér opakovane kriminalizoval opoziciu. Napriklad
prehlasenim, ze ,keby existovala Stipka spravodlivosti, tak pan Dzurinda, Miklos, Zajac a im podobni sedia
stoSestdesiat rokov vo vazeni za to, ¢o napachali v tejto krajine."

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne popularny, jeho miera pinenia je vSak nulova. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
17 0.0 0 0% -9

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Pravny stat

36. Zastavenie 'kupcenia' s poslancami zmenou volebného systému

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia v boji proti politickej korupcii vo forme kupovania nezavislych
poslancov presadi zmenu volebného systému, aby aspon polovica poslaneckého zboru bola volena
v jednomandatovych volebnych obvodoch, v ktorych by voli¢i mali pravo zbavit poslanca jeho mandatu
aj v priebehu volebného obdobia.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Ak sa ma niekto pyta ako by som charakterizoval toto volebné obdobie povedal by som, Ze
najcharakteristickejSou ¢rtou tohto volebného obdobia je kupovanie poslancov narodnej rady, jav absolatne
nevidany. (...) (Jednym z rieSeni) je vyznamna zmena volebného systému, pretoze dnes neexistuje Ziadny
vztah medzi poslancom a voli¢om. Voli¢ nevie kto je jeho poslanec lebo médme jeden volebny obvod. Preto
aby sme sa vyhli imperativnemu mandatu ktory sa zda, Ze Eurdpa nechce akceptovat. Je potrebné vytvorit
taky systém, Zeby poslanci NR boli voleni v mensich Uzemnych celkoch, kde by bol priamy vztah toho
poslanca k povedzme 25, 30, 40 000 volicom ale tito isti voli¢i ktori by zvolili poslanca v tom volebnom
obvode ak by poslanec NR urobil také nieCo Zeby tam bolo podozrenie Ze naozaj konal na zaklade nejakej
netransparentnej zmluvy, Ze zradil program, Ze odidiel atd., by mali pravo vyvolat urcité konanie v tom
volebnom obvode, ktoré by viedlo k zmene tohto poslanca eSte pocas volebného obdobia.
Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, TA3, V politike, 23.4.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0 (na skale -3 az +3). Odmietli najma
moznost zbavit poslanca jeho mandatu v priebehu volebného obdobia, nakolko by sa mohlo stat, Ze
nepopuladrne, ale potrebné zmeny by neboli vobec prijaté. Viaceri tiez odmietli vacsinovy volebny systém,
kedZe by oslabil zastipenie mensin v parlamente a pravdepodobne by viedol k zvySeniu poctu nezavislych
poslancov, ¢o by mohlo oslabit politick( stabilitu. Vy$Siemu zastUpeniu regiénov v parlamente by vsak
prispelo rozdelenie Slovenska do viacerych viacmandatovych obvodov pri zachovani pomerného volebného
systému.

Vybrané komentare:

Volebny systém zrejme nie je dokonaly, ale nepovazujem ho za podstatny problém Slovenska v
tychto rokoch. Moznost odvolavat poslanca aj v priebehu volebného obdobia uréite nepatri medzi zmeny,
ktoré by systém skvalitnili. Nepopularne, ale potrebné opatrenia by sa potom uz na Slovensku nerobili
nikdy.

Viadimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly Statny tajomnik MF SR)

Zmena volebného systému z pomerného na vadésinovy resp. kombinovany by bol krokom spéat v
konsolidacii demokracie na Slovensku. Vacsinovy volebny systém dobre funguje v podmienkach dlhorocnych
stabilnych demokracii. Neodpordc¢am ho vsak v krajinach s kratkou tradiciou demokracie. Vacésinovy volebny
systém navyse nie je vhodny v krajinach, kde Zziju prislusnici aj inych narodnosti resp. etnik. Sucasny
volebny systém predpoklada ich zahrnutie do politického rozhodovania, vo vac¢sinovom volebnom systéme
by hrozilo ich vylu¢ene, ¢o by napokon mohlo viest k ich radikalizacii. Patologickym javom suéasného
systému je vSak existencia jedného volebného obvodu. Jeden volebny obvod rovnako neziaducim spdsobom
zabetonoval stranicke elity v ich centralach. Na cele kandidatky sa spravidla objavuju osoby s trvalym
pobytom v hlavhom meste. Do akej miery mézu obyvatelia zdpadu poznat problémy obdanov v severnych
alebo vychodnych regiénov Slovenska? Aka je to demokracia, ked ob¢an v okruhu péatdesiatich kilometrov
od svojho miesta trvalého bydliska nendjde Ziadneho poslanca? VyrieSenie tohto stavu vidim v rozdeleni
Slovenska do viacerych viacmandatovych obvodov, Idedlne by bolo rozdelenie podla (zemnospravneho
¢lenenia, t.j. do 6smich viacmandatovych obvodov. DalS$im argumentom bez pevnych zakladov je tvrdenie o
stabilite politickych strédn v parlamente a menSom pocte nezdvislych poslancov. Vo véacésinovom volebnom
systéme by to bolo presne naopak, pretoze prave ten umozfiuje, aby sa popri stranickych kandidatoch
uchadzali o mandat poslanca aj kandidati bez stranickej prislusnosti. Zatial' o v pomernom systéme musia
aj nestranicki kandidati_figurovat na listine niektorej politickej strany, vo vécsinovom systéme takato
podmienka neexistuje. Cisto teoreticky mo6zu nestranicki kandidati obsadit vSetky miesta v parlamente.
To ¢o bolo na nezavislych poslancoch kritizované, méze sa vo vaé$inovom systéme stat ich povinnostou.
KedZe kaZdy z poslancov by bol voleny priamo v regione, jeho prvoradym ciefom by bolo svojmu regiénu
prinasat ¢o najvacsi profit. Cim viac sa mu to bude darit, o to viac sa posilni jeho pozicia v regidéne a s fiou aj
Sanca na opatovné zvolenie do Narodnej rady. Ak tzv. nezavisli poslanci boli presvedéeni o ich opatovnom
nezvoleni z dévodu odchodu zo svojich materskych stran, vo vacsinovom systéme by to bolo presne naopak.
Cim viac CdistiCiek, Sportovych hél, ciest a priemyselnych parkov by sa v regidéne postavilo, tym by mali
v&césiu Sancu ostat v poslaneckom kresle aj po volbéach.

Radoslav Stefancik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava
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Pravny stat
Zjavne protitistavny, Ucelovy a nekoherentny slub. Ucelovo spaja otdzku imperativneho mandatu a
volebného systému, pricom vébec neponuka rieSenie udajného “kupovania poslancov” a to, akym sp6sobom
navrhované zmeny zabrdnia takymto podozreniam. Zaroven devalvuje postavenie vysSetrovacich a sudnych
organov, kompetentnych konat v pripade spominanych podozreni.
FrantiSek Chovanec, Premier Consulting PreSov, spol. s. r.o.

REALITA:
Vlada neschvalila, ani nenavrhla zmenu volebného systému.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je vysoko popularny, jeho miera plnenia je vSak nulova. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
52 0.0 0 0% -26

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

37. Odvolanie ministra do 24 hodin v pripade pochybenia

ZNENIE SLUBU:

Fico uviedol, ze jeho ministri budu v pripade, ze urobia chybu, odvolani do 24 hodin. Podla neho by
sa potom nemali vratit ani do parlamentu, ak boli zvoleni. "Napriklad ak spdsobia dopravni nehodu pod
vplyvom alkoholu," vyhlasil Fico. Dévodom na odchod by podla neho malo byt aj podozrenie z pochybenia
ministra s tym, ze ak by sa podozrenie nepreukazalo, bol by "rehabilitovany".

Zdroj: Pravda, 3.7.2006, nazov c¢lanku: "Fico do vlady berie hovorcov aj podnikatelov”

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO zndmkou -1.2 (na Skale -3 az +3). Odvolavanie ministrov do 24 hodin
v pripade pochybenia ¢i iba podozrenia z pochybenia by ohrozovalo stabilitu a akcieschopnost vlddy. Sporné
je, ¢ je mozné odvolaného ministra dostato¢ne ,rehabilitovat" v pripade, Ze sa podozrenie z pochybenia
nepotvrdi.

REALITA:

Od nastupu sucasnej vlady do Uradu vzniklo podozrenie z vazneho pochybenia ministeriek
Tomanovej a Kramplovej a ministrov Jahnatka, Jurefu, KaSického, Poliatka, Izdka, Harabina, JanuSeka,
Stefanova a Chrbeta, v pripade ministrov Pociatka a Harabina dvakrat (vid Priloha: Kauzy korupcie,
klientelizmu a ekonomickej kriminality). Odvolani boli Jurena, 1zdk, Kramplova, Janusek, Chrbet a Tursky,
s vynimkou ministra I1zaka priemér konal az tyzdne &i v pripade JanuSeka dokonca mesiace po medializacii
kaduz. Ostatni ministri zotrvali vo funkciach, Harabin bol napriek podozreniam zo zneuzitia svojho vplyvu na
¢lenov Sudnej rady zvoleny predsedom Najvyssieho sudu.

Podozrenie z Odvolanych Odvolanych do 24 | Zotrvalo vo funkcii
pochybenia hodin
Ministrov 12 6 1 6

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, ked%e je populdrny, jeho prinos pre spoloénost je negativny a jeho miera
plnenia nizka. Dokazuju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Pinenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
30 -1.2 -36 26%-50% -4

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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BEZPECNOST A BOJ SO ZLOCINOM

38. Zvysenie bezpecnosti v uliciach, narast poctu policajtov a ich platov

ZNENIE SLUBU:

Co chce robit novy minister vnutra:
* zlepsit bezpeénost v uliciach - okresné riaditelstva policie pripravia vlastné navrhy, aby boli zohladnené
rozne podmienky v jednotlivych regiénoch
* zvysit stav policajtov - minister planuje zvysit pocet policajtov, ako aj ich platy.
Prehodnotenie dodavatelskych zmlav, ako aj zmena pravidiel verejného obstaravania by podla Kalindka mali
smerovat k Uspore pefiazi. Tie maju potom podla jeho slov ist na zvySenie poétu policajtov v uliciach a ich
platov.
Zdroj: Pravda, 11.7.06

Vldda SR prijme novy program boja so zloéinnostou. Program bude odrdzat zmeny vo vyvoji a
$truktire zloc¢innosti, nové podmienky a mozZnosti boja so zlodinnostou v obdobi ¢&lenstva Slovenskej
republiky v eurdpskych a transatlantickych struktdrach, kvalitativne zmeny v trestnopravnych predpisoch,
vo formach a metddach odhalovania a objasfovania kriminality, ako aj v uplatiovanych prostriedkoch a
postupoch policie.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

Vldda SR chce (...) nielen zachovat, ale dalej prehibit’ socidlne istoty policajtov, stabilizovat ich
postavenie v spolo¢nosti a posilnit spolo¢enskl prestiz tohto povolania. Uvedomuje si, Ze je potrebné
prehodnotit systém odmeriovania policajtov, ktorému bude predchadzat zavedenie ich kariérneho postupu.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institut INEKO zndamkou 2.5 (na Skale -3 az +3). ZvysSenie bezpeclnosti v uliciach
prispieva k zlepseniu kvality Zivota spoloc¢nosti.

REALITA:

Pocet spachanych trestnych cinov od roku 2005 klesa. Klesa pocet pripadov majetkovej kriminality
a nasilnych trestnych cinov (pokles poctu vrazd sa vSak v roku 2007 zastavil, no aj tak je ich o patinu menej
ako priemer za minulé volebné obdobie). Objasnenost pripadov sa po pocdiato¢nom poklese vratila na Uroven
roku 2005.

2005 2006 2007 2008
Pocet trestnych cinov 123 563 115 152 110 802 104 758
Objasnenost 43,7% 41,2% 41,5% 43,6%
Zdroj: Ministerstvo vnutra, Pravda

2005 2006 2007 2008
Majetkova kriminalita 65 306 63 077 60 044 54 754
Pocet nasilnych trestnych cinov 12 906 10 896 9 620 9 030
Pocet vrazd 106 89 89 94

Zdroj: Ministerstvo vnuitra

Policia bola od polovice roka 2006 viackrat kritizovana za svoju nekvalitnu ¢i politicky motivovanu

pracu. VySetrovanie (dajného napadnutia Studentky Hedvigy Malinovej, zasah proti demonstrujlcej
kazasskej novinarke, obvinenie podnikatelov Ladislava Rehdka a Ernesta Valka (nasledne prokurdtorom
odmietnuté) ¢i vysSetrovanie zdsahu proti futbalovym fanusikom v Dunajskej Strede naznacuju zvysSenu
politizaciu v praci policie. V roku 2009 sa objavili viaceré naznaky neprofesionality pri vySetrovani idajného
zneuzivania maloletych ¢lenmi frantiSkanskeho radu.

Priemerny pocet policajtov sa od roku 2005 kazdym rokom mierne zniZzuje. Ku koncu roka 2008
zaroven narastol pocet neobsadenych miest na 5-ro¢né maximum. V auguste 2009 ministerstvo vnutra
oznamilo, Ze aj v reakcii na nedavne protiromske demonstracie do desiatich dni presunie 300 policajtov do
oblasti s vysokou majetkovou a kazdodennou kriminalitou. Uvolnené miesta ma zaplnit nabor novych
policajtov.

2005 2006 2007 2008
Priemerny pocet policajtov 20 409 20 370 20 325 20 274
Pocet neobsadenych miest ku koncu roka 1015 1 005 1175 1298

Zdroj: Ministerstvo vnutra
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Priemerné platy policajtov vzrastli v roku 2008 na Urovernl 180% priemernej mzdy v hospodarstve
oproti 150% v roku 2005. Faktorom vyrazného narastu miezd je vSak aj zmena sp6sobu odmeriovania. Od
marca roku 2008 totiz plati novy systém odmenovania, v ktorom su zakladné platy vyssie a priplatky nizsie.
Novy systém tiez zrusil dalsi sluZobny plat, ktory sa nasledne premietol do beznych platov.

2005 2006 2007 2008
Priemerny plat policajtov s dalSim sluzobnym platom 25 830 28 612 30 899 39 158%*
Pomer k priemernej mzde v hospodarstve 150% 153% 153% 180%

*zmena systému odmenovania
Zdroj: Ministerstvo vnutra, prepolty INEKO

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 76%-99%.

POPULIZMUS:

Slub nie je populisticky. Je populadrny, jeho prinos pre spolo¢nost je pozitivny a jeho miera plnenia
je pomerne vysoka. Ilustruju to kladné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
28 2.5 70 76%-99% 11

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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SOCIALNY STAT

Opatrenia, od ktorych si vlada slubovala vybudovanie socidlneho S$tatu, sa jej podarilo splnit
v priemere na 39,3%. Z celkového poctu 32 slubov bolo 6 spinenych Uplne, 10 vSak nebolo plnenych vobec.
Z 32 slubov sa 26 ukazalo ako populistickych. Pri¢inou je nizka miera plnenia a najméa $kodlivost slubov.
Odbornici az 17 zo slubov, ktoré mali prispiet k budovaniu socidlneho $tatu, hodnotili negativne.

Plnenie slubov 100% 51%-99% 1% - 50% 0%

Pocet sl'ubov 6 6 10 10

I ked budovanie socidlneho $tatu tvori tazisko vliddneho programu, od ndstupu vlddy na Slovensku
vzrastlo nebezpelenstvo, 7e sa v chudobe ocitni do6chodcovia inezamestnani. Podiel chudobou
ohrozenych dochodcov a nezamestnanych stipol v rokoch 2006 az 2008 z 8% na 10%, resp. zo
41% na 43%. Slovenska vlada na svojich obfanov minala v rokoch 2007-08 v pomere k HDP najmenej zo
Statov EU. od nastupu Ficovej vlady tak Slovensko kleslo na poslednt 27. priecku, kym za predchadzajlcej
vlady sa drZalo na 22. resp. 21. mieste. D4 sa v$ak predpokladat, Ze v krizovych rokoch 2009-10 déjde
k opatovnému narastu verejnych vydavkov v pomere k HDP.

Vyrazne negativny prinos pre spoloénost ma zavézok ,upravit, resp. zrusit ,zIé€" reformy pravicovej
vlady," ktory socioldgovia vyhodnotili ako najpopuldrnejsi slub predvolebného boja v roku 2006. Véla zvratit
uskuto¢nené reformy napriek konsenzu odbornikov o ich prevazujucej dobrej kvalite svedc¢i o populizme
vladnej politiky. Populizmus sa prejavuje aj v tom, Ze vlada kritizovant reformu dani pozmenila iba
mensimi zasahmi, jej hlavné rysy zostali zachované: na Slovensku mame stale rovna dan, vlada
nezaviedla vyssie dane pre banky a monopoly, nezdanila dividendy ani neznizila DPH na
potraviny. Citelnejsie zmeny vlada presadila v Zadkonniku prace: zavedenie odstupného subezne s plynutim
vypovednej lehoty, posilnenie odborov, obnova tripartity ¢i obmedzovanie moznosti okamzitej vypovede su
v8ak kroky, ktoré obmedzuju flexibilitu pracovného trhu a maji negativny dopad na zamestnanost. Od
vyraznejSej realizacie slfubu zvratit reformu ,neoliberdineho" Zakonnika prace vladda po kritike odbornej
verejnosti ustupila.

Podla hodnotenia odbornikov mé 6 z 8 déchodkovych slubov skér negativny prinos pre spoloénost.
Napriek tomu patria tieto zavazky k najviac plnenym. Vlada plnila organizacne menej naroc¢né sluby ako
vyplacanie viano¢nych dochodkov, zavedenie dobrovolnosti pri vstupe do druhého piliera ¢i zmierfiovanie
rozdielov medzi staro- a novoddchodcami. Slub zvysit Zivotnd Grover déchodcov vSak zostal skér nesplneny.
Pomer priemerného starobného dochodku k priemernej mzde klesol v roku 2008 na 41,6%
zo0 43,8% v roku 2006. Vlada tiez nedokédzala zabezpelit dlhodobu finanénu stabilitu prvého piliera,
oslabenim druhého piliera ju naopak ohrozila (zrusila povinnost mladych ludi vstUpit do druhého piliera
a dofasne zaviedla moznost vystupit z druhého piliera). Odbornici vysoko pozitivhe hodnotili zavazok
zachovat druhy pilier ddchodkového zabezpeéenia. Pre jeho splnenie postadovalo, aby vlada udrzala status
quo. Druhy pilier véak musel Celit opakovanym Utokom v podobe legislativhych zmien ako aj nepodlozenych
a Casto klamlivych kampani zo strany koali¢nych politikov i viddnych institucii.

O populizme vlady tiez svedéia sluby nezvy3ovat vek odchodu do déchodku a zmenit pomer
odvodov do prvého a druhého piliera. Napriek tomu, Ze v programovom vyhlaseni vlada prehlasila, ze
,odmieta riesit siasné problémy vo financovani systému socidlneho poistenia predlZzenim veku odchodu do
dochodku," vek odchodu do déochodku Zien sa v tomto volebnom obdobi zvysi celkom o tri roky.
Ponechala totiz v platnosti harmonogram predlZzovania déchodkového veku prijaty Dzurindovou vladou. O
znizeni odvodov do druhého piliera premiér Fico napriek predvolebnym tvrdeniam rok po volbach prehlasil,
Ze vlada Ziadnu zmenu nezamysla ani nikdy nezamyslala.

Pozitivny prinos maju sluby zvysit zamestnanost, znizit nezamestnanost znevyhodnenych skupin a
zastavit ,Unik mozgov," ktoré sa vliade do velkej miery darilo pInit. Vyrazny vplyv na tieto zavézky vsak
maju externé faktory. Rast zamestnanosti do konca roka 2008 suvisel s rychlym hospodarskym rastom
nastartovanym najma reformami predchadzajucej vlady. V ddsledku hospodarskej krizy véak zamestnanost
v roku 2009 opat klesala. Kriza pravdepodobne vyznamne pomohla aj navratu asti pracovnej sily zo
zahranicia. VIada totiz neuspela vo vytvérani pracovnych miest s vySSou pridanou hodnotou, ktoré mali
udrzat kvalifikovanu pracovnu silu doma.

Pozitivny prinos mal podla odbornikov zavézok zvySovat rodi€ovské prispevky, k jeho Ciastocnému
splneniu chce vSak vlada pristipit az od roku 2010. Naproti tomu splneny bol sfub o zvy$eni prispevkov pri
narodeni dietata. V porovnani s pravidelnymi rodi¢ovskymi prispevkami vSak ide o finanéne menej naro¢né
opatrenie. V pripade narodenia troch deti rodi¢ ziska spolu 2034 eur (61 320 Sk). Ak by vsSak v sulade
s predvolebnym slubom SMER-u vlada zvysila rodi¢ovsky prispevok na Uroven minimalnej mzdy, rodi¢ by za
tri roky starostlivosti i o jediné dieta ziskal takmer o 4000 eur (priblizne 120 tisic Sk) viac ako dnes.

62




Odpocet plnenia slubov v oblasti socidlneho statu

Socialny stat

Sluby Populizmus | Popularita | Prinos pre PInenie
spolo¢nost (0%;100%)

(0;100) (-3,3) Sluby Priemer

Uprava, resp. rugenie 'zlych' reforiem 75 -2.5 38%

pravicovej vlady

Uprava, resp. rudenie 'zlych' reforiem Ano 75 -2.5 26%-50%

pravicovej vlady

Socialne zabezpecenie a solidarita 36.5 -0.6 28.25%

Odstranovanie chudoby a socidlneho Ano 65 0.4 1%-25%

vylucenia, budovanie socidlneho statu

Adresnost v ddvkach v hmotnej nidzi Ano 17 2.0 0%

Zvydenie podpory farméarov Ano 19 -2.1 100%

Odskodnenie klientov nebank. subjektov Ano 45 -2.8 0%

Zvysovanie Zivotnej urovne dochodcov 35.1 -0.2 53.3%

ZvysSovanie zivotnej Urovne déchodcov Ano 48 -0.1 26%-50%

Viano¢ny prispevok déchodcom Ano 55 -1.8 76%-99%

NezvysSovanie veku odchodu do dochodku Ano 55 -1.8 51%-75%

Stabilizacia prvého déchodkového piliera Ano 38 2.0 0%

Zachovanie druhého piliera dochodkového Ano 17 3.0 26%-50%

zabezpecenia

Znizovanie odvodov do druhého piliera Ano 13 -2.8 0%

Zavedenie dobrovolhosti v druhom pilieri Ano 17 -2.5 100%

dochodkového zabezpecenia

Zmierfiovanie rozdielov medzi staro- a Nie 38 2.5 100%

novodochodcami

Lepsie podmienky na trhu prace 35.2 -0.5 51.5%

Rast zamestnanosti, pokles Nie 53 0.7 51%-75%

nezamestnanosti

Rast zamestnanosti dlhodobo Nie 37 1.3 76%-99%

nezamestnanych a znevyhodnenych skupin

Zmierfiovanie regiondlnych rozdielov Ano 42 0.4 26%-50%

Zmierfiovanie platovych rozdielov Ano 33 -2.0 100%

Pokles podielu ludi s niz&im ako Ano 47 -1.1 0%

priemernym prijmom

Zvysenie minimalnej mzdy na 60 percent Ano 38 -2.2 0%

priemerného zarobku

Odstranenie praxe nutenych zivnosti, resp. Ano 12 -0.7 0%

zastierania pracovnych pomerov

Zastavenie ‘Uniku mozgov' Nie 27 0.5 51%-75%

ZruSenie vazby medzi minimalnou mzdou a Nie 9 0.5 100%

odvodmi Zivnostnikov

Navrat ,neoliberalneho" zdkonnika prace do Ano 54 -2.7 51%-75%

povodného stavu

Spravodlivy a efektivhy danovy systém 45.6 -1.1 7.8%

Zrudenie rovnej dane Ano 68 -2.6 1%-25%

VysSsie dane pre monopoly a banky Ano 60 -2.2 0%

Znizenie DPH na potraviny, lieky, energie, Ano 68 -1.5 1%-25%

zdravotnicke a socialne tovary a sluzby,

vzdelavanie, Skolstvo, internet, vedu, atd.

Znovuzavedenie dane z dividend Ano 17 -2.2 0%

ZniZenie dafiovych a odvod. nedoplatkov Ano 15 3.0 1%-25%

Podpora rodiny 36 0.3 42.0%

ZvysSovanie rodiCovského prispevku Ano 38 0.7 1%-25%

Zvysenie prispevku pri prvonarodenom Nie 32 0.0 100%

dietati

Podpora byvania pre mladé rodiny Ano 38 0.1 1%-25%

a chudobnych: hypotéky, ndjomné byty,

manzelské p6zi¢ky, stavebné sporenie

Komplexné riesenie romskej 26 2.0 0%

problematiky

Komplexné rieSenie romskej problematiky Ano 26 2.0 0%

CELKOM 26/32 38 -0.5 39.3%

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat

UPRAVA, RESP. RUSENIE 'ZLYCH' REFORIEM PRAVICOVEJ] VLADY

39. Uprava, resp. rusenie 'zlych' reforiem pravicovej vlady

ZNENIE SLUBU:

Dnes je jasné, Ze (Dzurindova pravicova vlada) urobila zlé reformy, ktoré vacSina fudi odmieta,
pretoZe ich poskodzuju. (...) Ustrednym motivom, ktory maji podla odporiéani expertov z USA omielat
vSetci, od premiéra az po hovorcov, je Izivé tvrdenie, ze reformy znamenaju viac pracovnych miest. (...) Nie
reformy, ale nizke mzdy na Slovensku su dévodom prichodu investorov.

Zdroj: Robert Fico, predseda SMER-u, Informdcia z tlacovej konferencie strany SMER, 11.10.2005

Zasadne opravit a ak je nevyhnutné aj zrusit tzv. reformné kroky pravicovej vlady, ktoré destruovali
model socidlne a ekologicky orientovaného trhového hospodarstva zakotveného v Ustave Slovenskej
republiky (smerom k socidlnemu statu).

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou -2,5 (na Skale -3 az +3). Reformy boli podla viacerych
nazorov dobre, kedZe prispeli k hospodarskemu rastu a poklesu nezamestnanosti, z ¢oho ma prospech celd
spoloénost. Statistiky o chudobe za rok 2005 sa zlep$ili, reformy preto podla niektorych odbornikov ani
nemozno oznadit za “pravicové”.

Vybrané komentare:

Reformy viedli k zrychleniu hospodarskeho rastu a stcasne nespdsobovali socidlnu neldnosnost.
Tlustruju to Statistiky o riziku chudoby, ako aj absencia akejkolvek redlnej alternativy k nim. Ak za fiu
nerdtame zrudenie dvadsatkorundlok. Mimochodom, reformy neboli pravicové, ani neoliberdine.
Eugen Jurzyca, INEKO

Reformy priniesli vysoky rast ekonomiky a zlepSovanie zivotnej Urovne vacsiny obyvatelov
Slovenska.
Viadimir Tvaroska, byvaly Statny tajomnik MF SR

Snaha zvratit ekonomické a socialne reformy urcite nie je pozitivha. Na druhej strane, z reforiem
ako takych nie je treba ani robit feti$ & svatl kravu. Jednotlivé reformy su velmi rozdielne a zaslizia si i
rozdielne hodnotenie; kym niektoré reformy by z hladiska ekonomického vyvoja mali byt “nedotknutelnég”
(darova reforma, zdkonnik prace), iné potrebuji doladit, a niektoré, bohuzial, skuto¢ne potrebuju “reformu
reformy” (prvy pilier dochodkového systému, zdravotnictvo) - aj ked' asi nie taku, aku si predstavuje nova
vlada.

Martin Chren, Nadécia F.A.Hayeka

REALITA:

K vyraznej Uprave vyznamnych reforiem byvalej vlady nedoslo. V oblasti dani vlada zaviedla tzv.
milionarsku dan, neskor v reakcii na hospodarsku krizu zvysila nezdanitelné minimum pre nizZsie prijmové
skupiny. Jednotna 19%-na sadzba dane z prijmu vSak zostava nezmenena, miera progresivity zdanenia sa
vyrazne nezvysila. VIada tiez zaviedla nizSiu DPH na lieky, knihy a tla¢, neurobila tak ale pri zakladnych
potravinach ¢i energiach. Vlada tiez nepresadila znovuzavedenie dane z dividend ani zavedenie vyssich dani
pre banky a monopoly. V oblasti déchodkov vlada zruSila povinnost mladych ludi vstapit do druhého piliera
a tiez druhy pilier dvakrat docasne otvorila. Tiez presadila zvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu
pre odvody. Neznizila vSak odvody do druhého piliera. V oblasti zdravotnictva vldda zrusila poplatky za
navstevu lekara a pobyt v nemocnici, zastavila transformaciu a privatizaciu poistovni a nemocnic a tiez
obmedzila moznost pouzitia zisku v zdravotnom poisteni. V oblasti trhu prace vldda novelizovala Zakonnik
prace (zaviedla subeh odstupného a vypovednej lehoty, mierne posilnila odbory, posilnila ochranu
zamestnancov na dobu urditl), tiez rozsirila platnost kolektivhych zmllv. Vldda neobmedzila pracovni dobu
a tripartitu obnovila iba formalne.
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Plnenie slubu o ruseni ,pravicovych" reforiem

Socialny stat

Nazov reformy Realizované opatrenia Plnenie
Darova reforma Milionarska dan 1% - 25%
VysSsSie nezdanitelné minimum pre nizsie prijmové skupiny
NizSia DPH na lieky, knihy a tlac¢
Zrusenie nezdanitelného minima pre vyssie prijmové skupiny
Dochodkova reforma Zru$enie povinnosti pre mladych vstupit do II. piliera 1% - 25%

Dvojnasobné otvorenie druhého piliera

Zvysenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre odvody na
4-nasobok priemernej mzdy

Reforma zdravotnictva

Zrusenie poplatkov

Zastavenie transformdcie a privatizacie poistovni a nemocnic

Obmedzenie pouZitia zisku v zdravotnom poisteni

Obmedzenie nezavislosti Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou

76% - 99%

Reforma trhu prace

Novela zdkonnika prace

RozSirenie platnosti kolektivnhych zmliv

51% - 75%

Priemerné plnenie
sl'ubu

26% - 50%

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:

Slub je vyrazne populisticky, ked%e je vysoko populdrny, pritom jeho prinos pre spolo¢nost je
negativny a miera jeho plnenia je nizka. Ilustruju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
75 -2.5 -188 26%-50% -9

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

65



javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#kvalita');
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#plnenie');

Socialny stat

SOCIALNE ZABEZPECENIE A SOLIDARITA

40. Odstranovanie chudoby a socialneho vylicenia, dostojny zivot,
budovanie socialneho statu

ZNENIE SLUBU:

Je spravne a spravodlivé, ak napriek hospodarskemu rastu je Slovensko krajinou s najvacsou
chudobou v Eurdpskej uanii? (...) K najdoélezitejSim cielom politiky strany SMER - socidlna demokracia v
oblasti socialneho zabezpecenia patri:

- postupne odstrafiovat chudobu a socidlne vylGéenie

- zlep$it socidlnu stdrznost

- utvorit podmienky pre ddstojny Zivot vdetkych ludi, osobitne pre znevyhodnené skupiny osdb a star$ich
0s6b.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

SMER - socidlna demokracia povazuje za svoj primarny ciel' realizaciu socialneho statu. Jeho
Uspesnost v zadpadnej Eurdpe je zaloZzend na soliddrnom prerozdelovani ekonomickych vysledkov... ta sa
musi vratit schopnost rozumnej intervencie najmé v oblastiach verejnych potrieb v stlade s vyvéZenostou
sukromnych, verejnych a narodno-statnych zdujmov Slovenskej republiky.

Zdroj: Navrat k ludskej dbstojnosti, december 2005

Vlada Slovenskej republiky dava takto jasne najavo respektovanie Ustavného predpokladu, podla
ktorého Slovenskd republika ma byt socidlny $tat so socidlne a ekologicky orientovanou trhovou
ekonomikou.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili ohodnotili odbornici v prieskume INEKO kladnou znadmkou +0,4 (na skale -3 az +3).
Vacsinou sa zhodli, ze boj s chudobou medzi Ulohy vlady patri. Zaroven vsak upozornili, ze budovanie
socidlneho $tatu na Ukor slobodného trhu moze viest k pomalsiemu rastu Zivotnej Grovne. Viaceri tiez
poukazali na fakt, Ze predvolebna rétorika oznacujlica Slovensko za krajinu s najvéacsou chudobou v EU bola
nepravdiva.

Vybrané komentare:

Redistriblcia pre zamedzenie chudoby, najma “nezavinenej” chudoby je nevyhnutnym prvkom
moderného Statu. Nadmerné socialne rozdiely, alebo (podla Rawlsa) nadmerna chudoba urcitych skupin
spomaluju rozvoj krajiny.

Juraj Nemec, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

“Socialny stat so socidlne a ekologicky orientovanou trhovou ekonomikou” je neopakovatelna perla,
ktord je — nelspesne - uz desatrocia vdacnym objektom nekondiaceho sa akademického filozofovania. To sa
tak len snazi alibistickym nalepkovanim spochybnit, Ze fungujlicim, prosperujicim a slobode prispievajicim
usporiadanim hospodarskych vztahov jednoducho nie je centralne planovanie, ale slobodny trh. Tento slub
nie je dobry prave preto, Ze nalepkovanim “socialny” ¢i “ekologicky” nielenZze hrozi prejedenim budulcnosti,
ale aj deformaciou systému, ktory umoznil o budtcnosti vébec rozmyslat.

Anonymny autor

Odstrafiovanie chudoby a socidlneho vylGéenia je velmi spravny ciel. Jeho napifianie viak len z ¢asti
obsahuje podtitul “budovanie socialneho statu”.
Richard Kollar, University of Michigan, USA

REALITA:

Od nastupu sucasnej vlady klesaju vydaje Statu v pomere k HDP, Stat sa ,zmensuje." Rozpoclty
predchadzajlcej vlddy pre roky 2004-06 zaradili Slovensko Co sa tyka podielu vydavkov Statu na HDP
v ramci EU 27 na 22. miesto, rozpocty sucasnej vlady pre roky 2007-08 posunuli Slovensko na posledné 27.
miesto. Da sa vSak predpokladat, Ze v krizovych rokoch 2009-10 déjde k opdtovnému narastu verejnych
vydavkov v pomere k HDP.

Prostriedky Statneho rozpoltu pre Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR vratane
prostriedkov na tzv. socidlnu inklUziu sice nominalne rastl, v pomere k HDP vSak v rokoch 2006 az 2008
klesali. Vyznamnou pri¢inou poklesu bol rychly hospodarsky rast a postupné znizovanie poctu ludi v hmotnej
nudzi. V roku 2009 dochadza k narastu socidlnych vydavkov v pomere k HDP, Co je spbsobené
predovsetkym neocakavanym prepadom HDP v dosledku hospodarskej krizy.
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Socialny stat

Podla Statistického uradu sa v rokoch 2006 a 2007 oproti roku 2005 zniZil podiel [udi
v nebezpecenstve ocitnutia sa pod hranicou chudoby z 13% na 11%, v roku 2008 sa vsak pozitivny vyvoj
zastavil. Situacia sa zhorsila pre znevyhodnené skupiny, od roku 2005 kontinualne rastie podiel ohrozenych
dochodcov aj nezamestnanych.

Velkost $tatu

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vydaje Statu ako podiel z HDP 40,1 37,6 38,2 36,9 34,4 34,9
Poradie v rdmci EU 27* 21. 22. 22. 22. 27. 27.
*1 - najvyssie vydavky, 27 - najnizsie
Zdroj: Eurostat
Vydavky Statneho rozpoctu v mld. eur (mil. Sk)
2006 2007 2008 2009* 2010

Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny

1,62 (48,93)
3,01% HDP

1,72 (51,82)
2,90% HDP

1,76 (52,93)
2,56% HDP

1,89 (56,93)
2,97% HDP

1,97 (59,35)
2,92% HDP

- Socidlna inkltzia (najma
pomoc v hmotnej nudzi a

1,31 (39,56)
2,41% HDP

1,37 (41,29)
2,23% HDP

1,45 (43,81)
2,15% HDP

1,60 (48,11)
2,52% HDP

1,58 (47,60)
2,34% HDP

podpora rodiny)

*Podla prognézy HDP ministerstva financii aktualizovanej k septembru 2009
Zdroj: Ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2010 az 2012, Rozpocet verejnej spravy na roky 2009 az
2011, Rozpocet verejnej spravy na roky 2007 az 2009, Rozpocet verejnej spravy na roky 2006 az 2008

Nebezpecenstvo ocitnutia sa pod hranicou chudoby (v %)

2005 2006 2007 2008
Pracujuci 9 6 5 6
Nezamestnani 39 41 45 43
Do6chodcovia 7 8 8 10
Celkom 13 12 11 11

Zdroj: Statisticky trad
ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe je vysoko popularny, pritom jeho miera plnenia je nizka. Dokazuje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
65 0.4 26 1%-25% -24

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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41. Zavedenie adresnosti v davkach v hmotnej nadzi

ZNENIE SLUBU:

SMER zabezpeci odovzdanie kompetencii na Useku hmotnej nidze obciam (ako preneseny vykon
Stadtnej spravy), pricom obmedzi plosné vyplacanie davky v hmotnej nudzi a zavedie adresnu a
bezhotovostnld pomoc.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 2 (na skale -3 az +3). Adresné vyplacanie davok v hmotnej
nadzi povedie k vyssej efektivnosti socialneho systému.

REALITA:
Vy$sia adresnost ddvok v hmotnej nidzi nebola zavedena.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne popularny, pritom miera jeho pinenia je nulova. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
17 2.0 34 0% -9

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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42, Zvysenie podpory farmarov

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia bude presadzovat taky systém finanénych podpér v
polnohospodarstve, ktoré zrovnopravnia slovenskych polnohospodarov s polhohospodarmi v okolitych
krajindch a umoznia spravodlivl stutaz v rdmci Eurdpskej Unie.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Minister pédohospodarstva Miroslav Jurefia (ILS-HZDS) chce do programového vyhldsenia zahrndt
zvySenie doplatkov priamych platieb polnohospodarom. "Nasli sme s koali¢cnymi partnermi zhodu, aby
percentd, ktoré su vynegociované, boli samozrejmostou."” V budiicom roku by mali slovenski farmari
dostat podl'a jeho predstav doplatky do Grovne 70 percent.

Zdroj: Hospodarske noviny, 18.7.2006, http://openiazoch.zoznam.sk/info/zpravy/more.asp?NewsID=46018

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST :

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou -2,1 (na Skale -3 az +3). Vacsinou sa
zhodli, Ze dotacie do najmenej produktivheho sektora, polnohospodarstva, si nepriaznivé pre ekonomiku.
Kazia hospodarsku sutaz, umelo zvy3uji ceny potravin, od&erpdvajlu peniaze z oblasti, kde naozaj chybajl
(napr. zdravotnictvo a $kolstvo). Podla niektorych by bolo pre nds vyhodnej$ie dovazat dotované potraviny z
okolitych krajin a uSetrené peniaze investovat do déleZitejdich sektorov. Za potrebni oznadili aj reformu
podpory polhohospodarstva na Urovni Eurdpskej Gnie.

Vybrané komentare:

Krok spat, ak je zdmerom vlady budovat modern( vzdelanostn( ekonomiku zaloZend na vysokej
pridanej hodnote. Prispevky polnohospodarom kazia hospodarsku sutaz, umelo zvy$uju ceny potravin,
znevyhodnuju zaostalé regidny a odcerpavaju peniaze z oblasti, kde su uzitoCnejsSie - sluzby, vzdeldvanie,
vyskum a veda, moderné technologie.

Richard Kollar, University of Michigan, USA

Zvyhodfiovanie farmarov v bohatych krajinach nie je spravna politika. Slovensko vsak
nemdze na vdetky takéto kroky EU reagovat rovnako. Co ak by sa Nemecko rozhodlo zniéit nasich
producentov medu exportnymi dotaciami, preZzeniem, sto milidrd Euro? Aj my by sme sa rozhodli dotovat
nasich producentov rovnakou sumou? Alebo by bolo pre nas lepSie doviezt med z Nemecka zadarmo a z
usetrenych penazi pomdct nasim medarom uplatnit sa na inom trhu?

Eugen Jurzyca, INEKO

Neefektivny slfub podporit odvetvie, ktorého vyznam pre ekonomiku a trh prace je relativne maly a
klesajuci. Tento slub sa uz Zial premietol aj do vyrazného rastu zdrojov v rozpocte, ktoré budu chybat
napriklad na financovanie rozvoja vedomostnej ekonomiky.

Lubos Vagac, Centrum pre hospodéarsky rozvoj

REALITA:

Podpora farmarov kazdym rokom rastie, k poklesu dochadza az v roku 2010. Na rozdiel od
predchadzajlcej vlady bola v troch rozpoCtoch sicasnej vlady na roky 2007 az 2009 farmarom pridelena
maximalna mozna podpora povolena pravidlami EU, nizSiu podporu dostanu len v roku 2010.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podpora zo Statneho rozpoctu v mil. eur 59,8 49,8 146,1 335,1 394,5 360,4
Uroven priamych platieb 53,55% 54% 70% 80% 90% 90%
Maximalna Uroven dotdcie 60% 65% 70% 80% 90% 100%

Zdroj: Rozpocet verejnej spravy na roky 2009 az 2011, Navrh rozpoctu VS na roky 2010 az 2012

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky. Bol splneny, je pomerne popularny, jeho prinos pre spolo¢nost je vsak
negativny. Dokazuje to zdporna hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
19 -2.1 -40 100% 10

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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43. Odskodnenie klientov nebankovych subjektov

ZNENIE SLUBU:

Vlada SR podpori ¢iastocné odSkodnenie poskodenych klientov nebankovych subjektov.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

VSetky dnesné vlddne strany sa vyslovili za odSkodnenie klientov nebankovych subjektov. SNS
odpovedala “ano”. HZDS tvrdilo, Ze je za “spoluzodpovednost vlddy za vyrieSenie krachu nebankovych
subjektov”. Smer povedal, ze je za Ciasto¢né odskodnenie. (...) Za odskodnenie sa vlani vyslovil aj Robert
Fico. Na mitingu v KosSiciach hovoril, Ze ked bude Smer vo vlade, tak presadi takyto zakon. Dodal vsak, ze
$kodu mozno nahradit len vo vy$ke dani, ktoré nebankové subjekty odviedli $tatu. (...) Poslanci boli k
odskodneniu klientov nebankovych subjektov blizko aj par mesiacov pred volbami. Zakon presiel do druhého
¢itania a boli pod nim okrem komunistov podpisani aj Séf Smeru Rdbert Fico a poslanci HZDS Tibor Mikus a
Milan Cagala. Napokon sa vSak zakon nedostal do tretieho citania. V navrhu sa pocitalo s tym, Ze dosledky
na $tatny rozpolet by predstavovali 3,6 miliardy kortn. Politici dnednej koalicie boli ochotni vyplacat
odskodnenie len tym, ktori do nebankovych subjektov nevloZili viac ako milién a neboli im vyplatené vynosy.
Teoreticky by taky klient dostal asi 400-tisic.

Zdroj: SME, 14.7.2006, Koalicné strany slubili klientom nebankovych subjektov odskodné

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -2,8 (na skale -3 az +3). Ide
tak o jeden z najhorSich slubov vladnych predstavitelov. Odbornici prirovnali investovanie do tzv.
nebankovych subjektov k hazardu. Slubované vynosy boli podla nich neredlne a ti, ¢o napriek tomu
~nvestovali®, sa spravali chamtivo a nezodpovedne. Bolo by chybou, aby za to teraz platili ti zodpovedni. Ak
by navySe doslo k odskodneniu, stat by mal menej penazi pre iné skupiny obcanov (chori, déchodcovia,
nezamestnani), a iné priority (napr. vzdelavanie).

Vybrané komentare:

NelUspech v hazardnych hrach niektorych oblanov by 3$tadt nemal kompenzovat rozhadzovanim
svojich zdrojov vsSetkych darovych poplatnikov. Vlada by mohla planované peniaze na odskodnenie
hazardérov investovat rad$ej do rozSirenia ekonomického vzdelania aj menej vzdelanych Iudi.
Radoslav Stefancik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava

Spolo¢nost ma k dispozicii obmedzené zdroje. Aj na financovanie solidarity. Ak by sa odSkodnili tito
klienti, bude menej penazi na chorych, chudobnych, Studentov...
Eugen Jurzyca, INEKO

Poskodenie mnohych obéanov nebankovymi subjektmi je smutné, ale nie je spravne, aby ¢ast
danovych poplatnikov platila inej Casti za Skody, ktoré vznikli zlymi rozhodnutiami. Mnohi z poskodenych
navyse v obdobi pred krachom nebankovych subjektov zarobili na Urokoch velké sumy.

Vladimir TvaroSka, Envico, a.s. (byvaly statny tajomnik MF SR)

REALITA:
VIdda nepresadila odSkodnenie klientov nebankovych subjektov.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je vyrazne populisticky, kedZe je popularny, pritom jeho prinos pre spolo¢nost je negativny a
miera jeho plnenia je nulova. Ilustruju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
45 -2.8 -126 0% -23

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

70



javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=63');
http://www.sme.sk/c/2805282/Koalicne-strany-slubili-klientom-nebankovych-subjektov-odskodne.html
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#kvalita');
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#plnenie');

Socialny stat

ZVYSOVANIE ZIVOTNEJ UROVNE DOCHODCOV

44. Zvysovanie zivotnej Grovne dochodcov

ZNENIE SLUBU:

Je spravodlivé a spravne, ak nasi déchodcovia desatrocia poctivo platili dane a tvorili hodnoty a
dnes su vystaveni Zivotnym podmienkam na hranici fudskej déstojnosti?
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vlada vynalozi maximalne Usilie na stabilizovanie miery ndhrady mzdy a nastartuje jej zvysSenie.(...)
U staroddchodcov sa bude rie$it problém poddimenzovania déchodkov najma vo vazbe na rast Zivotnych
nakladov.(...)
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou -0,1 (na Skale -3 az +3). Viaceri sa
domnievaju, ze myslienka slubu je dobra, ale v skutocCnosti potrebuju pomoc Statu skor mladé rodiny s
detmi a nezamestnani, ktori st ohrozeni chudobou viac ako déchodcovia. Okrem toho zo slubu nie je
zrejmé, kto ma vyssie déchodky zaplatit. MoZnosti su pritom v zdsade dve - dafovi poplatnici, alebo budice
generacie v pripade zvySenia deficitu verejnych financii.

Vybrané komentare:

Populisticky slub. Zvysit Zivotnd Grovern ddchodcov je samozrejme statoény ciel, argumentécia, Ze
dochodcovia ziju na hranici ludskej dostojnosti vSak neobstoji. Potom podla reSpektovanych prieskumov
(pozri napr. SILC) musia zit napr. nezamestnani v extrémnej biede. Naviac, navrhy ako riesit deficit
Socidlnej poistovne z dielne Ministerstva prace hovoria aj o zniZzovani rastu déchodkov & zavedeni pravidla
“dochodok alebo zarobok”.

Lubos Vagac, Centrum pre hospodarsky rozvoj

Ddchodcovia sU podla Statistického Uradu v mensom riziku chudoby neZ mladi ludia.
Eugen Jurzyca, INEKO

ZvySenie dbéchodkov je iste peknd myslienka. Hodnotit ju je véak mozné az po tom, ako bude
povedané, kto to zaplati. Moznosti su v zasade iba dve - ti ¢o pracuju v sucasnosti vo forme vyssich dani
alebo budulce generacie, ak vyssie dochodky pojdu na Ukor zvysenia deficitu.

Viadimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly Statny tajomnik MF SR)

REALITA:

Od roku 2006 stupol podiel dochodcov ohrozenych chudobou z 8 na 10%. Relativha vyska
dochodkov (teda pomer priemerného dochodku k priemernej mzde v hospodarstve) sa dostala za sucasnej
vlady na najnizsiu Uroven v existencii samostatnej SR, a to aj po zapocitani viano¢nych prispevkov. V roku
2007 oproti roku 2006 tento ukazovatel mierne stipol, ale v roku 2008 by podla doterajSieho vyvoja mal
opat vyrazne klesnut, a to na absolUtne najnizSiu Uroven od roku 1993. Ak by vlada chcela pre rok 2008
dodrzat slub a dalej zvysit relativhu Urovern dbéchodkov, hoci aj minimalne (na 44,9%), musel by viano¢ny
prispevok stipnut na 8 600Sk, teda takmer na vysku dalSieho mesa¢ného ddchodku. Zvrat sa ¢aka v roku
2009, odkedy sa doéchodky zvysSuju o pol roka skér ako zvycajne, ¢im by sa mohla relativha vyska
déchodkov po zaratani viano¢nych prispevkov zdvihnit na trovef 47%.

Do6chodcom pomohli viaceré vladne kroky slubované pred volbami. Vldda hned po svojom nastupe
zruSila klientske poplatky v zdravotnictve (navsteva lekdra, za 16Zko) a tiez opakovane tlacila na
minimalizovanie rastu cien energii. Znizila DPH na lieky a pomocky, no nie na najvacsiu slubovanu polozku,
potraviny.

Podiel déchodcov v nebezpedenstve ocitnutia sa pod hranicou chudoby v %

2005 2006 2007 2008

7 8 8 10

Zdroj: Statisticky trad
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Priemerna relativna vySka déchodku

Socialny stat

2004 2005 2006 2007 2008
Priemerny starobny dochodok v eur 234 256 273 295 313
(Sk) (7 043) (7 713) (8 226) (8 885) (9 431)
Priemerna mzda v eur 525 573 623 669 723
(Sk) (15 825) (17 274) (18 761) (20 146) (21 782)
Pomer priemerného déchodku k 44,5 44,6 43,8 44,1 43,3
priemernej mzde v %
Pomer s viano¢nym prispevkom* v % 44,5 44,7 44,6 44,8 44,0

*prepocitané spolu s priemernym viano¢nym prispevkom 1750 Sk
Zdroj: Socidlna poistovria, Statisticky drad

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe je populdrny, jeho prinos pre spoloénost negativny a miera plnenia
nizka. Ilustruju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
48 -0.1 -5 26%-50% -6

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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45. Vianoc¢ny prispevok dochodcom

ZNENIE SLUBU:

Vlada na zmiernenie socialnej situacie poberatelov starobnych déchodkov a invalidnych déchodkov
navrhne poskytnutie viano¢ného prispevku diferencovane podla vysky déchodkov v zavislosti od moznosti
Statneho rozpoctu.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

UvaZujeme v obdobi nasledujlcich $tyroch rokov vyplacat déchodcom na konci roka akysi vianoény
prispevok, trinasty dochodok.
Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, dnes.sk, 21.5.2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou -1,8 (na skale -3 az +3). Déchodcovia podla
nich nie st najohrozenejSou skupinou, vlidda by mala skér poméahat mladym ludom a nezaopatrenym detom,
najmé vo viacdetnych rodinach. ,Trindsty ddchodok® navy$e oznadili za marketingovy tah, ktory ma
zapdsobit na voli¢ov, zdroveri zvy$uje administrativnhu zataz. EfektivnejSie by bolo zvys$it pravidelnu
valorizaciu déchodkov.

Vybrané komentare:

y Ak ma vlada dostatok zdrojov, preCo nedostanu vianoCné prispevky mladi ludia, ktori su podla
Statistického Uradu ohrozeni rizikom chudoby ovela viac nez déchodcovia? Déchodky by mali byt naviazané
prioritne na to, ako Clovek cely Zivot pracoval a prispieval na financovanie verejnych statkov, nie na dobru
volu viady.

Eugen Jurzyca, INEKO

Vianocny prispevok je nestandardny a zbyto¢ny novy prvok, ktory zvysSuje byrokraciu. Ak ma vlada
zaujem poméct déchodcom, mdze zvysit déchodky. Jedinym ddvodom zavedenia viano&ného prispevku je
to, ze marketingovo vyzera omnoho lepSie, ako keby sa rovnaky objem zdrojov rozdelil do beznych
dochodkov.

Viadimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly Statny tajomnik MF SR)

Je jedno, ¢i déchodcovia dostanu v decembri jednorazovu davku alebo sa im tento prispevok rozdeli
do ostatnych mesiacov. Druhé rieSenie by vSak bolo transparentnejsie tak pre rozpocCet ako aj pre
samotnych déchodcov.

Michal Muséak, Slovenska sporitelfia

REALITA:

Kazdy rok od svojho nastupu vlada vyplatila viano¢né prispevky v sume 49,8 - 66,39 Eur (1500 -
2000 Sk) podla vysky dochodku (¢im vyssi dochodok, tym nizsi prispevok). V roku 2006 vianocCny prispevok
ziskali fudia s dochodkom do 344 Eur (10 365 Sk), tato hranica sa postupne posunula az na 434 Eur (13069
Sk) v roku 2009. Prispevok tak dostala prevaznd vaésina déchodcov. Prispevok véak nemozno povaZzovat za
trinasty dochodok, kedZe jeho vyska uz v roku 2006 dosahovala iba 58% z mesacného dochodku pre fudi
s najnizsimi déchodkami a iba 14% z mesacného dochodku pre fudi s dochodkom na hornej hranici, pri
ktorej je este prispevok vyplacany. Vzhladom na nezmenenu vysku prispevkov sa v roku 2009 tento pomer

Vianocny prispevok v pomere k vySke mesacného déchodku

2006 2007

Vyska prispevku v eur (Sk) 66,39 58,09 49,80 66,39 58,09 49,80
(2000) | (1750) | (1500) | (2000) | (1750) | (1500)

Vy&ka dbchodku do ktorej je prispevok | 114,72 | 229,37 | 344,10 | 124,61 | 249,12 | 373,66

vyplacany v eur (Sk) (3456) | (6910) | (10 365) | (3754) | (7505) | (11257)
Pomer prispevku k déchodku 58% 25% 14% 53% 23% 13%
Zdroj: Socidlna poistovfia

2008 2009
Vyska prispevku v eur (Sk) 66,39 58,09 49,80 66,39 58,09 49,80

(2000) | (1750) (1500) (2000) | (1750) (1500)

Vyska dobchodku do ktorej je prispevok | 133,77 | 267,51 401,25 144,61 | 289,21 433,82
vyplacany v eur (Sk) (4030) | (8059) | (12088) | (4356) | (8713) | (13069)

Pomer prispevku k déchodku 50% 22% 12% 46% 20% 11%

Zdroj: Socidlna poistovria, MPSVR SR
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ZAVER: Plnenie slubu sme vyhodnotili v intervale 76%-99%.
POPULIZMUS:

Slub je vysoko populisticky, ked%Ze je velmi populdrny, pritom jeho prinos pre spolo¢nost je
negativny. Dokazuje to vysoka zaporna hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost (Popularita * Prinos (Popularita * (Plnenie
- 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
55 -1.8 -99 76%-99% 21

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

46. Nezvysovanie veku odchodu do dochodku

ZNENIE SLUBU:

VlIada véak odmieta riedit sti¢asné problémy vo financovani systému socidlneho poistenia predizenim
veku odchodu do déchodku.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zndmkou -1,8 (na Skale -3 aZ +3). Déchodkovy vek by
sa podla nich mal zvy$ovat postupne tak, ako sa zvySuje dlZzka Zivota. Neriedenie tohto problému by
spdsobilo krach déchodkového systému. Odkladanie rieenia zvySuje naklady, ktoré bude musiet zaplatit
niektora z bududcich generacii.

Vybrané komentare:

Vzhladom na zly vyhlad demografickej situacie v budlcnosti a nevyhnutnosti zvySovania veku
odchodu do déchodku v dih§om ¢asovom horizonte je mozno skonstatovat, Ze ide len o alibisticky presun
nepopularneho opatrenia na iné volebné obdobie. V Case, ked vsetky vyspelé ekonomiky sveta nutne
prijimaju toto opatrenie, vldda nesmierne statoCne vyhlasuje kurz proti prudu s istotou, Ze sa dosledkov
svojho rozhodnutia nedoZije.

Richard Kollar, University of Michigan, USA

Tieto slova zneli z Ust nemeckych socialistickych ministrov niekolko desatroéi, az kym ich realita
nedonutila zavadzanym voli¢om zvysit vek odchodu do déchodku az na 67 rokov. Zvlast populisticki lavicovi
politici ¢&elia nelahkej dileme rozhodnut sa, ako dlho po zisteni skutoéného stavu ustipia od
Potemkinovského Usmevu a oznadmia aj voli¢om realitu. Skdsenost z inych krajin naznacuje, ze ¢im dlhsie je
obdobie necinnosti, tym nakladnejsie su nakoniec aj tak nevyhnutné opatrenia, no vacsie je aj rozC¢arovanie
volicov.

Anonymny autor

Vek odchodu do déchodku by sa mal postupne prediZovat v stvislosti predlZzujicou sa dizkou Zivota.
Inak sa pravdepodobne stane, Zze o niekolko rokov zasiahne jednu generaciu celd tarcha tohto prediZenia.
Eugen Jurzyca, INEKO

REALITA:

Vldda neschvaélila dalSie zvySenie veku odchodu do doéchodku. Ale ani nezrusila opatrenie
predchadzajucej vlady, ktoré dochodkovy vek pre zeny kazdym rokom az do roku 2014 zvysuje o 9
mesiacov. Do konca volebného obdobia sa tak vek odchodu do dochodku Zien zvysi celkom o 3 roky.

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZze je velmi populdrny, pritom jeho prinos pre spolo¢nost je negativny.
Ilustruje to vysoka zapornd hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spolo¢nost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
55 -1.8 -99 51%-75% 7

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat
47. Stabilizacia prvého dochodkového piliera

ZNENIE SLUBU:

SMER bude podporovat:
- zédkladny - zdkonom davkovo definovany - povinny stupen socidlneho poistenia financovany priebeznym
sp6sobom a plne garantovany Statom; tento stupen bude zaloZzeny na principe solidarity kombinovanej s
principom zasluhovosti;
- nevyhnutnl stabilizaciu zakladného stupna socidlneho zabezpecenia, ktory je ohrozeny privatizaciou
finanénych zdrojov Socidlnej poistovne v prospech stikromnych DSS.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Prioritou vlady bude zabezpecenie finan¢nej stability priebezne financovaného déchodkového
systému tak, aby spolu so systémom starobného dochodkového sporenia poskytovali primerané hmotné
zabezpecenie v starobe.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 2 (na skale -3 az +3). Prvy pilier treba predovsetkym
pripravit na olakdvané starnutie obyvatelstva v nasledujicich desatrodiach. Zaroveri by mal pruZne
reagovat na zmeny v objeme vybraného poistného spdsobené napriklad vyvojom zamestnanosti & miezd.
Potrebna je taka stabilizacia prvého piliera, ktora zabezpeci, aby vyplacanie déchodkov nezvysovalo deficit
verejnych financii a tym nezataZovalo budlce generacie.

REALITA:

Vlada neprijala Ziadne zasadné kroky, ktoré by v dlhodobom horizonte stabilizovali prvy pilier
dochodkového zabezpeclenia. Naopak, presadila viaceré opatrenia zamerané na oslabenie druhého piliera,
ktoré sice maju pre prvy pilier kradtkodobo pozitivny finanény efekt, dlhodobo vSak zhorSuju jeho
udrzatelnost. Vldda napriklad dva razy dodasne umoznila prestup ludom z druhého spat do prvého piliera:
pri prvom otvoreni v prvej polovici roku 2008 z 2. piliera vys;ﬂpilo 103,5 tisic sporitelov, pri druhom otvoreni
do konca juna 2009 vystupilo priblizne 65 tisic sporitelov. Dalsim opatrenim vlady bolo zrusenie povinnosti
vstupit do druhého piliera pre mladych ludi, o tiez dlhodobo zhor$uje finanénl udrzatelnost prvého piliera.

V auguste 2008 vlada zvySila prijmy Socidlnej poistovne, ked zvysila odvody pre ludi s vy$sim
prijmom. Urobila tak zmenou maximalneho vymeriavacieho zakladu na platenie odvodov z 3-nasobku na 4-
nasobok priemernej mzdy, pricom naroky na vyplatu dochodkov z prvého piliera zostali nezmenené. Naproti
tomu vlada v roku 2009 presunula pravidelnd valorizaciu dochodkov z jula na januar, ¢im jednorazovo
zvysila vydavky Socidlnej poistovne. V roku 2009 sa Socidlna poistoviia dostala do finanénych
tazkosti, ked’ jej riaditel’ vyhlasil, Ze peniaze na vyplacanie ddéchodkov jej vystadia zhruba do
konca septembra. Vldda musela situdciu riesit osobitnou dotéciou Socidlnej poistovne vo vyske 371 mil.
Eur (11 mld. Sk), pri¢om podla ndvrhu $tatneho rozpodtu bude dotovanie v este vy$Sich sumach pokracovat
aj v roku 2010.

ZAVER: Miera plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je populdrny, jeho prinos pre spolo¢nost negativny a miera plnenia
nizka. Ilustruju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
38 2 76 0% -19

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat
48. Zachovanie druhého piliera dochodkového zabezpecenia

ZNENIE SLUBU:

SMER - socialna demokracia respektuje vytvorenie tzv. druhého kapitalizacného piliera a v pripade
Ucasti v novej vladnej koalicii podpori jeho zachovanie.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Starobné déchodkové sporenie ako sudast ddéchodkového systému zaloZené na kapitalizaénom
principe a na principe zasluhovosti vldda aj nadalej zachova.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institdt INEKO znamkou 3.0 (na Skale -3 az +3). Vytvorenie druhého piliera
déchodkového zabezpe&enia malo rozlozZit zdroje financovania budicich ddchodkov medzi domaci trh prace a
svetové finanéné trhy a tym aj zvysit $ance Slovenska na Uspe$né vyrovnanie sa so starnutim obyvatelstva.
Mala sa tak dlhodobo posilnit bezpeénost déchodkového systému.

REALITA:

Druhy pilier ostal zachovany, vlada vsak viacerymi krokmi vyznamne ohrozila jeho existenciu:

e Premiér Robert Fico ako aj predstavitelia Socidlnej poistovne opakovanymi prehldseniami Gtodili na
druhy pilier. Predov$etkym zddrazfiovali nevyhodnost sporenia v druhom pilieri pre velk( skupinu
sporitelov, tieto prehlasenia vSak neboli podlozené doveryhodnymi analyzami. Zaroven uvadzali rizika
spojené s investovanim doéchodkovych Uspor, ktoré sa Casto nezakladali na pravde: premiér Fico bez
zakladu v realite prirovnaval déchodkové spravcovské spolocnosti (DSS) k skrachovanym nebankovym
subjektom, tiez tvrdil, ze na Islande skrachovali presne tie isté penzijné fondy o ktorych je re¢ na
Slovensku, pritom na Islande v désledku krizy krachovali banky, nie penzijné fondy; riaditel’ Socialnej
poistovne nepravdivo tvrdil, Ze fudia, ktori vstupili do druhého piliera, pridli o celé Uspory.

e 0Od 1.1.2008 vlada zrusila povinnost vstupu do druhého piliera pre mladych ludi, ktori prichadzajd na trh
prace. Zavedenie dobrovolného vstupu méze znamenat, Ze velkd &ast mladych ludi do druhého piliera
nevstlpi a v buddcnosti budl poZadovat plné naroky na vyplatu déchodkov z prvého piliera.

e Od 1.1.2008 vlada predizila povinni minimalnu dobu sporenia v druhom pilieri z 10 na 15 rokov.
Sucasne v obdobi od 1.1.2008 do 30.6.2008 umoznila fudom prehodnotit svoje rozhodnutie o vstupe do
druhého piliera. Vysledkom tychto opatreni bol navrat 106-tisic ludi (cca 7% sporitelov) z druhého do
prvého piliera a naopak vstup 22-tisic ludi (cca 1,5% sporitefov) do druhého piliera. Vystapili prevazne
starsi fudia, pre ktorych sa druhy pilier v désledku predlzenia minimalnej doby sporenia stal nevyhodny.

e V obdobi od 15.11.2008 do 30.6.2009 vlada opatovne otvorila druhy pilier. Oficidlnym dévodom bola
snaha poskytnat ludom mozZnost prehodnotit svoju Géast v druhom pilieri po tom, o sa dast
déchodkovych fondov dostala do straty pod vplyvom globalnej finanénej krizy. Moznost vratit sa do
prvého piliera vyuzilo priblizne 65-tisic ludi.

e 0Od 1.7.2009 vlada vyznamne znizila poplatky za spravu aktiv v druhom pilieri. Povodny maximalny limit
pre poplatok vo vyske 0,065% mesacne (0,78% rocne) klesol na 0,025% mesacne (0,3% rocne). DSS-
ky si zdroveri mdzu ponechat najviac 5,6% z dosiahnutych vynosov, avsak len vtedy, ak v polroénych
intervaloch dosiahnu kladné zhodnotenie aktiv. V pripade zaporného vynosu budd musiet straty doplatit
zo Specidlne zriadeného garancného Uctu, pripadne z vlastnych zdrojov. Narodna banka Slovenska
oznacila nové poplatky za také nizke, Ze nepokryju prevadzkové naklady DSS. Podla DSS uUpravy
z pohladu sporitela zvySia bezpec¢nost a zlacneju druhy pilier, dlhodobo vSak znizia vynosy a tym aj
budice dochodky. DSS-ky totiz motivuju k maximalne konzervativnemu investovaniu.

ZAVER: Mieru plnenia sme vyhodnotili na 26%-50%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky. Je prinosny pre spolo¢nost, miera jeho plnenia je vSak nizka. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
17 3.0 51 26%-50% -2
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Socialny stat
49. Znizovanie odvodov do druhého piliera

ZNENIE SLUBU:

Treba zmenit aj nevyhodny pomer rozdelenia déchodkovych odvodov medzi Socidlnu poistoviiu a
sukromné DSS. (...) Napriklad na 12 percent pre Socidlnu poistoviiu a 6 percent pre DSS. NaSou
povinnostou je predsa zniZzovat deficit SP. Ak Smer bude vo vlade, nebudeme mat zaujem riesit tento
problém tym, Ze tu dieru budeme platat verejnymi peniazmi, ktoré potrebujeme na iné U(cely.
Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, tyZdennik Slovo, 31.5.2006

PROTIRECIVE VYHLASENIA:

Po nastupe k moci premiér Robert Fico opakovane poprel snahy o znizovanie odvodov do druhého
piliera.

Neviem preco dnes niekto vykopava otvorené dvere - vlada nepripravovala a nepripravuje
Ziadny zakon o zmene pomerov, pokial’ ide o 9:9, teda tych 18 %.
Zdroj: Robert Fico, Urad VIady SR, 24.1.2007, Prepis tlacovej konferencie po skonceni 28. schédze viady SR

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST :

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -2,8 (na skale -3 az +3). Oznacili
ho tak za jeden z najskodlivejsich slfubov vlady. Podla viacerych expertov by sme jeho splnenim prejedali
peniaze v sudasnosti na ukor buducich generdcii. Druhy pilier ma totiz rie$it budlce deficity prvého piliera,
ktoré vzniknu v désledku starnutia obyvatelstva. Niektori odbornici nepovazuju samotni zmenu percenta
odvodov az za taku negativnu, negativne je podla nich skér absentovanie hodnovernej analyzy doésledkov
tejto zmeny.

Vybrané komentare:

Znizovanie odvodov do druhého piliera by bol mimoriadne sSkodlivy krok, ktory by neslizil na nic
iné, len na prejedenie penazi v sucasnosti na Ukor buduicich generacii.
Viadimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly Statny tajomnik MF SR)

Optimalna forma prerozdelenia odvodov sa stala vecou politickej Sarvatky namiesto veci odbornej
diskusie. Zmena percenta sama osebe nie je az taka negativna, problémom je Uplna absencia odborného
zadzemia zastancov zmeny. Chyba akakolvek hodnoverna analyza désledkov tejto zmeny. Taktiez, v pripade,
7e analyza potvrdi postoj vlady, je potrebné obhdjit a vysvetlit tento postoj aj pred verejnostou.
Richard Kollar, University of Michigan, USA

Zavedenie II. piliera nie je priinou deficitu I. piliera ale jeho rieSenim. Vysoké deficity I. piliera
mozno riesit odstranenim zasluhovosti, zmenou valorizdcie déchodkovej jednotky a zvy$enim veku odchodu
do dochodku.

Richard Durana, INESS

REALITA:
Pomer odvodov do 1. a 2. piliera nebol zmeneny.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, ked%e je jeho prinos pre spoloénost negativny a zarover miera jeho plnenia
nulova. Ilustruju to zdporné hodnoty oboch indexov populizmu. Z hladiska populizmu sd vyznamné aj
vyhlasenia predsedu vlady protireciace pé6vodnym sfubom.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spolo¢nost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
13 -2.8 -36 0% -7

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat

50. Zavedenie dobrovolnosti v druhom pilieri doéchodkového
zabezpecenia

ZNENIE SLUBU:

(Druhy pilier) bude transformovany na dobrovolny déchodkovy systém (...).
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Chceme tento pilier urobit dobrovolny. To znamend ti, ktori dofiho teraz budi musiet vstupovat
povinne, chceme zaviest dobrovolnost vstupu. Tyka sa to 30, maximalne 40 000 oblanov a povedzme si, aj
z tych niektori vstipia dobrovolne do tohto piliera, to znamend, Ze to nijak nemdze ohrozit déchodcovské
spravcovské spolocnosti.

Zdroj: Viera Tomanova, ministerka prace a socidlnych veci, STV, O pat minit dvanast, 23.7.2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO zndmkou -2.5 (na Skdle -3 az +3). ZruSenim povinnosti pre mladych
ludi vstupit do druhého piliera vldda riskuje zvySenie zdtaze Socialnej poistovne v budtcnosti.
REALITA:

Vldda zrusila povinnost pre mladych fudi vstuipit do 2. piliera od roku 2008.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne populdrny, pritom jeho prinos pre spolo¢nost je vyrazne
negativny. Ilustruje to zdporna hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
17 -2.5 -42 100% 9

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

51.Zmiernovanie rozdielov medzi staro- a novodochodcami

ZNENIE SLUBU:

VlIdda bude popri valorizacii riesit zmierfiovanie rozdielov medzi tzv. starodéchodcami a déchodcami,
ktorym bol dochodok vymerany podla nového zakona o socialnom poisteni.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO zndmkou 2.5 (na $kale -3 az +3). Je spravne odstrafiovat vyznamné
rozdiely vo vyske dochodkov, ktoré vznikli v désledku zmeny vypoctu dochodkov, avsak neodrazaju rozdiely
v zasluhach jednotlivych déchodcov.

REALITA:

V roku 2007 Socidlna poistovria prepoditala a zvysila ddéchodky zhruba 80 tisic starodéchodcom
podla zakona platného k augustu 2006.

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky. Je popularny, prinosny pre spolo¢nost a bol splneny. Ilustruji to pozitivne
hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
38 2.5 95 100% 19

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat

LEPSIE PODMIENKY NA TRHU PRACE

52. Rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti

ZNENIE SLUBU:

Je spravodlivé a spravne, ak napriek hospodarskemu rastu je Slovensko krajinou s (...) druhou
najvyséou nezamestnanostou v Eurdpskej unii? (...) SMER - socidlna demokracia povaZuje za jedno zo
zakladnych kritérii Uspesnosti ekonomickej a socidlnej politiky ¢o najvyssiu mieru zamestnanych ludi.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Ekonomicka cast Programového vyhldsenia vlddy SR je zaloZend na spojeni ddslednej prorastovej
hospodarskej politiky s postupnym hladanim rovnovahy medzi verejnymi zaujmami a zaujmami firiem,
obchodnych a finanénych spoloc¢nosti. Tak, aby hospodarska politika statu vytvarala zakladné
podmienky pre rast zamestnanosti, prosperitu trhovych subjektov a jednotlivcov, ktori na strane druhej
uznavaju potrebu akceptovania verejnych zaujmov.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0,7 (na Skale -3 az +3). Podla vacsiny z nich
je uvedeny ciel prospesny, avSak konkrétne zamery a kroky vliddy mézu mat skér opaény efekt. Prikladom je
novela Zakonnika prace, pokles vydavkov na vzdelanie a vedu/vyskum ako podiel na HDP v roku 2007,
alebo vSeobecne deklarovany Gtok na reformy, ktoré nastartovali rast zamestnanosti na Slovensku.

Vybrané komentare:

Ciel' je v poriadku, slubovat vSak jeho naplnenie, ked si dlhodobé trendy vyvoja tychto
ukazovatelov pozitivhe, nie je poctivé, pokial namiesto uznania reforiem, ktoré tento vyvoj podnietili,
dochadza k ich znevaZovaniu & rudeniu. Treba este dodat, Ze snaha dosiahnut ciel okrem iného prechodom
na znalostni ekonomiku sa voObec nepremietla do Statneho rozpoctu na rok 2007 - doslo k poklesu
vydavkov na vzdelanie a vedu/vyskum ako podiel na HDP.

Lubos Vagac, Centrum pre hospodarsky rozvoj

Bez rekordného hospodarskeho rastu postaveného na stabilnom podnikatelskom prostredi (to jest
takom, kde nehrozia vyvlastnenia, nahodilé zmeny a deformacie danového systému, Ci hrozby Specifickej
penalizacie za - prosim pekne “obrovské” -zisky) je neredlne olakavat pokracovanie uz nastartovaného
poklesu nezamestnanosti. Ak tento slub mysli vlada vazne, je to nadejny signal, Ze nebude po svojej
predchodkyni kazit Uspechy, ktoré po nej zne bez toho, aby ich zasiala.

Anonymny autor

REALITA:

Vyznamnou pri¢inou poklesu nezamestnanosti v rokoch 2006-08 boli reformné kroky
predchadzajucej vlady, narast v roku 2009 je ovplyvneny hospodarskou krizou.

Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku (%)

2005 2006 2007 2008 2009
Nezamestnanost podla UPSVAR za jin daného roka 11,09 10,36 8,3 7,42 11,81
Nezamestnanost podla SU SR za 2. kvartdl daného roka 16,2 13,5 11,1 10,1 11,3
Nezamestnanost podla Eurostatu (%) 16,3 13,4 11,1 9,5 11,7**
Nezamestnanost podla Eurostatu v porovnani s EU27* 26. 26. 27. 26. 22, **

*1 - najniZ8ia nezamestnanost, 27 - najvy$$ia nezamestnanost
** (daje z juna 2009 .
Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Statisticky Urad, Eurostat

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky. Je popularny, prinosny pre spolo¢nost a miera jeho plnenia je pomerne
vysoka. Ilustruju to kladné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Pinenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
53 0.7 37 51%-75% 7

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat

53.Rast zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnenych
skupin

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia vnima ako osobitne délezité zvysSenie zdrojov na aktivhu politiku
zamestnanosti vo vztahu k dlhodobo nezamestnanym osobam, nezamestnanym v zaostavajlcich regiénoch
a ku znevyhodnenym skupindm, do ktorych SMER - socidlna demokracia zaraduje mladych ludi
bezprostredne po skonceni stredoskolského alebo vysokoskolského vzdelania, zdravotne postihnutych,
matky s detmi a osoby vo veku blizkom déchodkovému veku. Prioritnym ndéstrojom bude rozvoj ludskych
zdrojov zamerany na klG&ové schopnosti ludi efektivhe sa zapojit do ekonomickych aktivit v poznatkovej
ekonomike. Déraz bude kldst na schopnosti ludi umiestnit sa na trhu prace, najmé prostrednictvom
podpory cielenych vzdelavacich programov zohladnujlcich trh prace v danom tzemi.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Zapojenie nizko kvalifikovanych dlhodobo nezamestnanych os6b do zamestnania bude vlada
podporovat poskytovanim vyrovnavacej davky, ktora by mala zvysit atraktivitu zamestnania sa aj
v pripade nizkej mzdy.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 1,3 (na skale -3 az +3). Zhodli sa, Ze stat by
mal pomahat socidlne ohrozenym Iudom. Kritika smerovala k ndstrojom, ked upozornili, Ze ndvrh
kompenzacie nizkej mzdy $tatnymi dotdciami by mohol fudi odradzat od hladania si prace. Odbornici tiez
poukazali na protichodné kroky vlady, ako je napriklad Uprava zakonnika prace, ale i zvySenie minimalnej
mzdy; ktorych doésledkom bude nevytvorenie, ohrozenie, Ci zanik nizko platenych miest. Vlada by sa mala
skor zamerat na vytvaranie vhodného podnikatelského prostredia vratane zniZovania odvodov.

Vybrané komentare:

Spravny ciel, mal by sa v8ak uskutoéfiovat najmé& vytvaranim vhodného podnikatelského prostredia.
Richard Kollar, University of Michigan, USA

Vzdy spozorniem, ked vlada ide zamestndvat ludi. RadSej nech namiesto zavadzania novych
programov odburava existujlice prekdzky - minimdlnu mzdu, odvodové zataZenie, etc.
Martin Jaros, tyZzdennik Trend

REALITA:

Vladda nezaviedla vyrovnavacie davky pre podporu zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych osob.
Vysoky ekonomicky rast vSak viedol aj k postupnému zniZovaniu nezamestnanosti, vratane dlhodobo
nezamestnanych & vekovo alebo vzdelanostne znevyhodnenych os6b. V roku 2009 =zadala stupat
predovSetkym nezamestnanost mladych ludi. Vyznamnym determinantom rastu zamestnanosti v rokoch
2006-08 boli reformné kroky predchadzajucej vlady. Pokles zamestnanosti v roku 2009 je ovplyvneny
hospodarskou krizou.

Udaje za 2.8tvrtrok roku 2006 2007 2008 2009*
Pocet dlhodobo nezamestnanych v tis. (viac ako 2 roky) 207,8 167,3 151,2 116,0
Miera nezamestnanosti ludi so zakladnym vzdelanim (%) 47,2 44 4 43,8 40,3
Miera nezamestnanosti ludi v preddéchodkovom veku 50-64 r. (%) 11,2 9,6 8,4 8,5

Miera nezamestnanosti fudi vo veku 15-19 r. (%) 53,8 42,7 39,1 47,7
Miera nezamestnanosti fudi vo veku 20-24 r. (%) 22,9 16,1 17,0 23,0

*Udaje za prvy polrok
Zdroj: Statisticky urad SR

ZAVER: Mieru pinenia sfubu sme vyhodnotili na 76%-99%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky. Je popularny, jeho prinos pre spolo¢nost je pozitivhy a miera jeho plnenia
je vysoka. Dokazuju to kladné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
37 1.3 48 76%-99% 12

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat
54. Zmiernovanie regionalnych rozdielov

ZNENIE SLUBU:

Je spravodlivé a spravne, ak na takom malom Gzemi ako je Slovensko su také obrovské rozdiely
medzi jednotlivymi regiénmi? (...) SMER - socidlna demokracia vidi ako osobitne problematické kraje
Banskobystricky, KoSicky a PreSovsky. V tychto rizikovych krajoch SMER - socidlna demokracia presadi
prijatie vlddnych projektov rozvoja. Tieto spolu s vyuzitim danovych a odvodovych nastrojov na
stimulaciu miestneho malého a stredného podnikania, déslednejSim smerovanim zahrani¢nych
investicii, alokovanim finan¢nych zdrojov z pomoci Europskej Gnie a zvySenou podporou cestovného
ruchu postupne nastartuju proces rovnomernejSieho socidlneho a ekonomického rozvoja na Gzemi
Slovenskej republiky.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vldda prijme tiez opatrenia na zmiernenie prehlbujlcich sa a neodévodnenych rozdielov v cene
prace medzi regionmi a odvetviami.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0,4 (na Skale -3 az +3). Odbornici sa v
nazoroch rozchadzaju - ¢ast povaZuje regionalne rozdiely za prirodzené a porovnatelné v rdmci EU, &ast ich
povazuje za skutoény problém, ktory treba rie$it. Takmer vdetci experti véak upozorfiuju na riziko, ze ak
budeme zachrarovat zaostalej$ie regidny na Ukor vyspelej$ich (napriklad transferom bohatstva od bohatsich
k menej rozvinutym), mézeme spomalit ekonomicky rast $ttu, &im stracaju vSetci - bohati aj chudobni.
Regiondlne rozdiely by mali byt odstrafiované najma vytvdranim lepsich podmienok pre rast ekonomiky v
slabsich regiénoch.

Vybrané komentare:

Za podstatné nepovazujem zniZzene rozdielov, ale rozvoj vSetkych regiénov. Je lepsie, ak bude rast
vychodné Slovensko o 8% a zapadné o 10%, ako keby sa znizovali rozdiely tym spdésobom, Zze vychod bude
rést o 5% a zapad o0 1%.

Viadimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly Statny tajomnik MF SR)

Regionalne rozdiely naozaj budeme znizovat. Spbsob, ktory je v slube naznacdeny v$ak naznaduje
riziko, ze namiesto vytvorenia podmienok pre rast ekonomiky v zaostalych regiénoch sa jednoducho
presunie bohatstvo z bohatSich na chudobnejSie regidny a to je nedostatocné.

Eugen Jurzyca, INEKO

Slovensko nema vacsi problém s regionalnymi rozdielmi ako iné eurdpske krajiny. Aj o tom som
pisal vlani v maji. Je to mytus. A navy$e nie som si isty, & rozdiely treba a priori oznadovat za problém.
Martin Jaros, tyZdennik Trend

REALITA:

V oktdbri 2007 parlament schvalil zakon o investi¢nej pomoci, ktorym urcuje odliSné podmienky pre
zisk investiCnej pomoci v zavislosti od miery nezamestnanosti v regione. Objem dlhodobého hmotného
a nehmotného majetku prijimatela investicnej pomoci v oblasti priemyselnej vyroby, ktory je podmienkou
pre jej ziskanie, sa pre okresy s vy$Sou ako priemernou nezamestnanostou znizil z priblizne 27 mil. eur (800
mil. Sk) na polovicu. Pre okresy, kde je miera nezamestnanosti aspon o 50% vysSSia ako priemerna, sa
objem majetku znizil na Stvrtinu (v oblasti cestovného ruchu z 500 mil na 250 a 100 mil). Vldda nepresadila
danové a odvodové stimuly pre malé a stredné podniky.

Regionalne rozdiely v platoch sa v porovnani rokov 2005 a 2008 mierne zmeQéiIi. Hoci platy
v Bratislave uz nerastli v rokoch 2006-8 najrychlejsie zo vSetkych krajov (boli to Trnava a Zilina), relativne
rozdiely v platoch najchudobnejSich krajov voci najbohatSim krajom sa zmensili iba miniméalne - 0 1,6%
(nominalne sa zvysili o 722 korun).
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Index priemernej mzdy v kraji (priemer SR=100)

Socialny stat

Nazov kraja 2005 2006 2007 2008
Bratislavsky 134,4 132,5 131,1 130,5
Kosicky 97,1 95,6 93,7 92,9
Trnavsky 93,1 93,9 95,1 93,5
Zilinsky'l 87,8 87,6 88,1 89,3
Trenciansky 87,5 87,3 87,1 87,2
Banskobystricky 84,2 83,5 83,7 83,0
Nitriansky 82,5 82,1 82,4 83,9
PreSovsky 76,3 75,1 4,5 75,5
Nominalny rozdiel priemeru najhorSieho kraja (preSovsky) a 333 358 379 398
najlepsieho (bratislavsky) v eur (Sk) (10027) | (10773) | (11 417) | (11 984)

Zdroj: Statisticky Grad SR, prepolty INEKO

Vo vyvoji nezamestnanosti nie je zretelny Ziadny trend znizovania regionalnych rozdielov. Naopak, k
najvacsiemu narastu podielu nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych v SR doslo v obdobi 2005
az 2008 v Banskobystrickom kraji, ktory patri z pohladu vysky miezd skor k chudobnejSim regionom.
Najviac si polepsil KosSicky kraj, kde su priemerné mzdy v porovnani so zvySkom Slovenska skor vyssie, ako
aj Nitriansky kraj, kde s mzdy skor nizSie. V najchudobnejSom Presovskom kraji doSlo po zretelnom
zlepsSeni v roku 2007 k opatovnému narastu podielu nezamestnanych v roku 2008.

Podiel nezamestnanych v kraji na celkovom pocte nezamestnanych v SR (v %)

Nazov kraja 2005 2006 2007 2008
Bratislavsky 4,0 4,1 4,8 4,8
Kosicky 20,4 20,2 18,7 18,3
Trnavsky 7,0 7,2 6,4 7,1
Zilinsky 11,8 11,1 11,5 10,1
Trenciansky 5,6 6,0 5,7 5,4
Banskobystricky 18,2 19,4 22,2 23,1
Nitriansky 14,4 12,8 12,8 12,3
PreSovsky 18,7 19,2 17,7 18,9
SR 100 100 100 100

Zdroj: Statisticky trad SR (podia vyberového zistovania pracovnych sil)

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe je populdarny, pritom miera jeho plnenia je nizka. Dokazuje to zaporna

hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
42 0.4 17 26%-50% -5

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

82



javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#kvalita');
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#plnenie');

Socialny stat
55. Zmiernovanie platovych rozdielov

ZNENIE SLUBU:

Je spravodlivé a spravne, ak sedemdesiatim piatim percentam ludi za poslednych osem rokov klesla
redlna mzda o 7 percent, kym dvadsiatim piatim stipla o 26 percent?
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou zndmkou -2,0 (na skdle -3 az +3).
Odbornici poukazuji jednak na nepravdivost uvedenych Cisiel, ale aj na fakt, Ze cenu prace uréuje
predovéetkym sam trh. Zasahy by mohli viest k deformacii, ludia s nizkou kvalifikdciou by sa prakticky
nemohli zamestnat, naopak ludi s vysokou kvalifikdciou by zniZenie platu motivovalo hladat lepsie
podmienky v zahraniéi. Stat by mal vytvarat také podmienky, aby sa zvysila rovnost prileZitosti.

Vybrané komentare:

Uvedené (Cisla nie su v prvom rade pravdivé. Okrem toho vsak vyvoj platov v sikromnej sfére je
dany dohodou medzi dvomi stranami a neviem si predstavit, ako chce vldda do tejto dohody zasahovat.
Vladimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly statny tajomnik MF SR)

Platy riesi predsa konkurencia na trhu prace; umelé zasahy deformuja trh.
Robert KiCina, Podnikatelska aliancia Slovenska

Je spravodlivé a spravne, ak bude vy$ku miezd v slovenskych firmach uréovat vldda v Bratislave,
namiesto toho, aby vyplyvala z dohody medzi zamestnancom a zamestnavatelom? Je spravodlivé a spravne,
ak vldda zvysi mzdu Cloveku s nizkou kvalifikaciou a ten sa tak stane nezamestnatelnym a znizi mzdu
¢loveku s vysokou kvalifikaciou a ten preto odide pracovat na Zapad a jeho dane bud( na$mu rozpoctu
chybat na podporu chudobnych?

Eugen Jurzyca, INEKO

REALITA:

Miera nerovnosti v prijmoch na Slovensku v rokoch 2006 az 2008 klesla. Dévodom bol
pravdepodobne rychly rast ekonomiky, ktory pomahal zniZovat nezamestnanost a zvySovat prijmy najmé
chudobnejsim fudom. Pokles nerovnosti potvrdzuje napriklad ukazovatel S80/S20, ktory vyjadruje pomer
prijmov 20% obyvatelov s najvyssim prijmom a 20% obyvatelov s najnizSim prijmom. Na Slovensku tento
ukazovatel klesol z hodnoty 4,2 v roku 2006 na 3,5 v roku 2008. Cize péatina najbohatsSich ludi zarabala
v roku 2008 priblizne 3,5-nasobne viac ako patina najchudobnejsich. Druhym ukazovatelom je tzv. Giniho
index, ktory klesol z 28% v roku 2006 na 24% v roku 2008. Index pritom mdze nadobudat hodnotu 0% aZ
100%, pri¢om 0% znamena absoldtnu rovnost v prijmoch a 100% absolitnu nerovnost.

2005 2006 2007 2008
S80/S20 Slovensko 3,9 4,0 3,5 3,4
S80/520 Cesko 3,7 3,5 3,5 n
S80/S20 Madarsko 4,0 5,5 3,7 3,6
S80/520 Polsko 6,6 5,6 5,3 5,1
$80/S20 EU 15 4,8 4,7 4,9 n
Gini Slovensko 26% 28% 24% 24%
Gini Cesko 26% 25% 25% n
Gini Madarsko 28% 33% 26% 25%
Gini Polsko 36% 33% 32% 32%
Gini EU 15 30% 29% 30% n

n — neznamy udaj
Zdroj : Eurostat

ZAVER : Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, ked%e je populdrny, pricom jeho prinos pre spoloénost je negativny. Ilustruje to

zaporna hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
33 -2.0 -66 100% 16,5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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56. Pokles podielu lI'udi s niz§im ako priemernym prijmom

ZNENIE SLUBU:

Je spravodlivé a spravne, ak sedemdesiat percent pracujlcich ludi zardba menej ako je Statisticky
vykazovana priemerna mzda?
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zndmkou -1,1 (na Skale -3 az +3). Ako
upozornili, rozdiely v prijmoch na Slovensku st v medzinarodnom porovnani skér nizke. Vo svete je bezné aj
nerovnomerné rozdelenie prijmov, ked menej ako priemer zardba vacsina obyvatelstva. Ulohou vlady by
preto nemalo byt direktivne zniZenie prijmovej nerovnosti, ale skdr odstrafiovanie bariér, ktoré fudom brania
zvysit vlastné prijmy (napr. nedostatoénd kvalifikacia, rigidny trh prace, atd.), ako aj ochrana ludi pred
chudobou (napr. zabezpecenim urcitej minimalnej drovne prijmov).

Vybrané komentare:

RozloZenie prijmov a miezd na Slovensku je stale relativne rovnostarske. VyraznejSie priblizenie
priemerného a medidanového prijmu by sa dalo dosiahnut len za cenu tazko akceptovatelnej urovne
transferov medzi prijmovymi skupinami. Délezité je skér zabezpelit znesitelni minimalnu Grover prijmov
pre kazdého a snazit sa o ¢o najvy$Siu mieru vertikdlnej mobility.

Martin Filko, Sanigest International

Nie je pravda, Ze 70% ludi zardba menej ako priemerni mzdu. Podstatné vsak je, aby sa zvySoval
prijem vSetkych skupin obyvatelov, a nie to, ¢i sa jednej skupine zvySuje rychlejsie ako inej.
Vladimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly statny tajomnik MF SR)

Odpoved na poloZzenu otdzku pravdepodobne nepoznaju ani popredni svetovi ekondmovia. V danych
podmienkach v SR, pri stdle nadmernej miere nezamestnanosti a zaostalosti mnohych regiénov, moze
pokojne ist o optiméalne percento. Takéto zlozité otdzky by mali riesit odbornici po podrobnej analyze a nie
Ustredna rada politickej strany.

Richard Kollar, University of Michigan, USA

REALITA:

Vo vyvoji podielu zamestnancov s nizSou ako priemernou mzdou nie je zretelna Ziadna vyraznejsia
zmena. Podiel zamestnancov, ktori v rokoch 2007 a 2008 zarabali menej ako priemerna mzda, bol vyssi ako
v poslednom plnom roku predchadzajtcej viady.

Podiel zamestnancov so mzdami pod mzdovym priemerom v %

2005 2006 2007
Podiel zamestnancov 68,6 71,0 70,9
Zdroj: vypolet R.Sulika podla Udajov Statistického Uradu

2005 2006 2007 2008
Priemerna mzda 573 (17 274) 623 (18 761) 669 (20 146) 723 (21 782)
Podiel zamestnancov 61,71 % 67, 44 % 64,45 % 65,18 %
s hrubou mzdou (mzdové pasmo | (mzdové pasmo | (mzdové pasmo | (mzdové pasmo
v r6znych mzdovych do 17 000 Sk) do 19 000 Sk) do 20 000) do 22 000)
pasmach

Zdroj: Statisticky trad SR
ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je vyrazne populisticky, kedZe je popularny, pri¢om jeho prinos pre spolo¢nost je negativny a
jeho miera plnenia je nulova. Ilustruja to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
47 -1.1 -52 0% -24

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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57. ZvysSenie minimalnej mzdy na 60 percent priemerného zarobku

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia chce ekonomickl situaciu obyvatelstva v prvej faze hospodarskej
politiky zlepsit rychlymi opatreniami v oblasti miezd, dani a sluzieb vo verejnom zaujme. ... Na uskutoénenie
takého zdmeru SMER - socidlna demokracia vypracuje konkrétne opatrenia, a to najma: *Zakonné
stanovenie socidlne prijatelnej minimalnej mzdy, vo vyske motivujucej hladat zamestnanie a s vyhladom,
aby do roku 2010 tvorila 60% priemernej mzdy.

Zdroj: Navrat k ludskej déstojnosti, Schvaleny dokument vyrocného snemu, marec 2006

My povazujeme minimalnu mzdu za délezity institit boja proti chudobe... Nas ciel je jasny:
Dosiahnut v uréitom horizonte takd vyS$ku minimdlnej mzdy, ktord bude predstavovat 60 percent z
priemerného zdrobku v ndrodnom hospodarstve.

Zdroj: Robert Fico, predseda viady, SME 2.10.2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou -2,2 (na skale -3 az +3). Ide teda o zly slub,
ktorého splnenie by poskodilo ekonomiku Slovenska. Vysoka minimalna mzda je totiz bariérou v
zamestnavani, a to najma pre slabsie kvalifikovanych ludi s nizkym prijmom. Vlada by preto mala skor
investovat do rekvalifikaénych kurzov a snazit sa o ¢o najvy$si udrzatelny ekonomicky rast, ktory je
najlepSou cestou k vytvaraniu pracovnych miest.

Vybrané komentare:

Nemd zmysel. Po prvé, beZna Uroven, az na par vynimiek, v celej EU je minimalna mzda na drovni
35 - 40 % priemernej mzdy. Po druhé, rozdiely medzi mzdami v Bratislavskom a v PreSovskom regidne su
az 52 %. Inymi slovami, ak by sme reSpektovali sic¢asny stav (ked je minimdlna mzda 40,5 % priemernej),
tak v Bratislave by mala byt vy&dia ako 10200 Sk, zatial ¢o v Preove niz$ia nez 5700 Sk. Pausalne zvySenie
minimalnej mzdy na uroven 60 % celostatneho priemeru by znamenalo, ze v PreSovskom regione by
minimalna mzda tvorila takmer 85 % priemernej.
Martin Chren, Nadacia F.A.Hayeka

Ide o atak na akademicky a empiricky podlozené zistenie, ze s vyskou minimalnej mzdy rastie pocet
fudi s minimalnou kvalifikaciou, ktori ostavaju bez prace. Zdravy hospodarsky rast, ktory prispieva k poklesu
nezamestnanosti, je jedinym dlhodobo udrzatelnym rieSenim ako prispiet k vy$$im prijmom bez toho, Ze by
to administrativnymi opatreniami vrhalo najmenej kvalifikovanych do zacarovaného kruhu nezamestnanosti.
Anonymny autor

REALITA:
Vyska minimalnej mzdy zostava na Urovni priblizne 40% priemernej mzdy.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Priemernd mzda v eur 573 623 669 723 742% 767%
(Sk) (17 274) (18 761) (20 146) (22 020) (22 347) (23107)
Minimalna mzda v eur 229 252 269 269 295 308
(Sk) (6900) (7600) (8100) (8100) (8900) (9279)
Podiel minimalnej mzdy na 40% 41% 40% 37% 40% 40%
priemernej

* odhad MF SR )
Zdroj: Statisticky Urad, Ustredny portal verejnej spravy SR, Ministerstvo financii

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, jeho prinos pre spolo¢nost je negativny a jeho miera
plnenia nulova. Dokazuju to zdporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
38 -2.2 -84 0% -19

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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58.Zrusenie vazby medzi minimalnou mzdou a odvodmi Zivnostnikov

ZNENIE SLUBU:

Zavedieme mechanizmus vopred garantovanej sumy, z ktorej sa bude uréovat vySka odvodov pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, aby na ich vysku nemalo vplyv pravidelné zvySovanie minimalnej mzdy.
Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil indtitit INEKO zndmkou 0.5 (na 3$kale -3 aZ +3). Viazanost vypoétu odvodov
na minimalnu mzdu spdsobuje zmenu odvodového zataZenia Zivnostnikov s kazdym zvy$enim minimalnej
mzdy. Zru$enie vézby zabrani &astému zvy$ovaniu odvodov, &m sa zvy$i prehladnost systému a zniZi
administrativna zataZ vyplyvajluca z ¢astej zmeny podmienok.

REALITA:

Od 1.1.2010 sa odvody na zdravotné a socidlne poistenie prestanl poéitat na zaklade vysky
minimalnej mzdy. Po novom budu zavisiet od vyvoja priemernej mzdy. Podla noviel zdkonov o zdravotnom
a socialnom poisteni bude zakladom 44,2% priemernej mesacnej mzdy z obdobia dva roky pred aktualnym
obdobim.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky, kedZe jeho prinos pre spolo¢nost je pozitivny a bol spineny na 100%.
Tlustruju to kladné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
9 0.5 4 100% 5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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59. Odstranenie praxe nutenych Zivnosti, resp. zastierania pracovnych
pomerov

ZNENIE SLUBU:

SMER presadi zmeny, ktoré odstrania prax vykonu prace pre zamestnavatela na zaklade "nutenej"
Zivnosti na vykon zavislej prace.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Spresni sa pravna Uprava zavislej prace, aby sa predchadzalo zastieraniu pracovnych pomerov
inymi neZ pracovnopravnymi vztahmi.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou zndmkou -0,7 (na Skale -3 az +3). Slub je
podla nich snahou o zablokovanie presunu ekonomickych aktivit do menej zdafiovaného Zivnostenského
sektora. To mdze mat negativny dopad na zamestnanost a presun dotknutych aktivit do zahranidia. Prax
natenych Zivnosti by vldda mala riesit reformou odvodov, ktord by zrudila sicasny stav, kedy je vyhodnejsie
rieSit Standardné zamestndvanie cez zivnost. Sucastou reformy by malo byt zniZenie odvodového zataZenia
zavislej prace.

Vybrané komentare:

Je to snaha o zablokovanie presunu ekonomickych aktivit do Zivnostenského, cize menej
zdafiovaného (“zodvodovaného”) rezimu. Ak by sa to podarilo, ekonomické aktivity prestand mat moZnost
masovo sa presuvat zo zamestnaneckého do Zivnostenského reZimu a zaénl sa presuvat do zahranidia.
Eugen Jurzyca, INEKO

Branit tomu, aby sa dve strany dohodli na spolupraci nie je potrebné. Reforma odvodového
systému, ktord by odstranila suéasny stav, kedy je v mnohych pripadoch vyhodnejsie riesit $tandardné
zamestndavanie cez zivnost, by vak bola potrebna.

Vladimir Tvaroska, Envico, a.s. (byvaly statny tajomnik MF SR)
zatazZeni.

Problém nevidime v definicii prace ale v

P zavislej
Richard Durana, INESS

jej vysokom odvodovom
REALITA:

Novela Zakonnika prace z juna 2007 priniesla nejasnu definiciu zavislej prace, ktora podla pravnikov
i nadalej umozriuje pracu na Zivnost na akejkolvek pracovnej pozicii. Potvrdzuju to aj Statistiky, ked sa
oproti stavu pred novelou mierne zvysil podiel zivnhostnikov na celkovom pocte pracujucich.

Podiel zivnostnikov z celkového poctu pracujucich v %

2006 2007 2008

15,8 15,8 16,1

Zdroj: Statisticky trad
ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne popularny, jeho prinos pre spolo¢nost je negativny a jeho
miera je plnenia nulova. Ilustruju to zdporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
12 -0.7 -8 0% -6

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat
60. Zastavenie 'iGniku mozgov'

ZNENIE SLUBU:

Je spravodlivé a spravne, ak uz viac ako 300-tisic ludi, prevazne mladych a casto s kvalitnym
vzdelanim, odiSlo za pracou do zahranicia, pretoze Slovensko nie je pre nich perspektivnou krajinou? (...)
SMER bude vytvarat grantovy systém a systém osobitnych grantov pre mladych vedeckych pracovnikov a
doktorandov s cielom zastavit Ginik mozgov a stabilizovat mladi vzdeland generéciu.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Mladi ludia musia odchadzat do zahraniéia, pretoZe nenachddzaju uplatnenie. Jedinou cestou, ako
mladd kvalifikovant pracovnl silu udrzat doma, je podporovat takych investorov domécich alebo
zahranic¢nych, ktori pridu s ponukou prace s vySSou pridanou hodnotou.

Zdroj: Robert Fico, predseda viady, Pravda 14.6.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0,5 (na $kéle -3 aZ +3). Stat by sa podla
nich mal snazit udrzat vzdelanych ludi a tieZ prildkat vzdelanych zo zahranicia. Ako v8ak upozorfiujl, praca v
zahranici nie je pre ekonomiku jednoznacne negativnym javom. S hospodarskym rastom sa totiz migranti
vracaju spat na Slovensko, kde mdzu investovat v zahrani¢i zarobené peniaze, ale tieZz vyuzit ziskané know-
how. V &ase otvorenych hranic je navy$e dobré, Ze ludia méZu zardbat v zahrani&i a zvysit tak Zivotnu
Uroven vlastnej rodiny. Administrativne opatrenia im v tom velmi nezabrénia, spat ich véak méze prildkat
rozvoj ekonomiky.

Vybrané komentare:

Migraciu za pracou (a lepSim platom) je prakticky nemozZné zastavit umelymi opatreniami, ale
rozvojom domacej ekonomiky. To sa v sucasnosti aj deje a praca v zahranici je v dosledku silnejicej SR
ekonomiky a meny uz menej atraktivna. Druhy postreh je, Ze priemerny profil fudi ¢o odisli v poslednych 2-3
rokoch za pracou do zahranicia (ich pocet bol mozno polovi¢ny, ako sa hlasi v slube) je skromnejsi o sa
tyka vzdelania a kvalifikacie.

Lubos Vagac, Centrum pre hospodarsky rozvoj

Pracovna migracia smerom do zahraniCia nie je pre ekonomiku jednoznacne negativhym javom.
Naopak, s hospodarskym rastom a rastom zamestnanosti je mozné sledovat razantny trend navratu
ekonomickych migrantov spat na Slovensko, kde mézu nielen investovat v zahraniéi zarobené peniaze, ale
tiez vyuzit tam ziskané know-how. Napriek tomu by malo byt cielom kazdej vlady vytvarat také mantinely
fungovania ekonomiky a socialneho systému, aby udrzali najméa vzdelanu ¢ast populacie na Slovensku.
Frantisek Chovanec, Premier Consulting Presov, spol. s. r.o.

Suhlas + konecéne by malo Slovensko zacat robit aktivnu migraéni politiku. Aj medzi ute¢encami, i
obdanmi tretich $tatov s vzdelani a kvalitni fudia. Nemali by sme im branit vstup na na$ pracovny trh.
Viadimir Bené&, Slovenskd spolo&nost pre zahraniénd politiku

REALITA:

Poet obdanov SR pracujicich v zahrani¢i zadal vyrazne klesat v roku 2009. Suvisi to s
hospodarskou krizou, ktord aj v zahraniéi zniZuje zamestnanost. Vldda nepodporila systém grantov pre
mladych vedeckych pracovnikov, taktiez nepodnikla efektivne kroky pre podporu investicii s vySSou pridanou
hodnotou (vid slub ¢. 14 ,,Podpora investicii s vySSou pridanou hodnotou").

Udaje za 2.8tvrtrok roku 2006 2007 2008 2009

Pocet pracujucich v zahranidi v tis. 156 174 165 125

Zdroj: Statisticky trad SR
ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky, kedZe je prinosny pre spolo¢nost a jeho miera plnenia je pomerne vysoka.
Tlustruju to kladné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
27 0.5 14 51%-75% 4

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat
61. Navrat 'neoliberalneho' zakonnika prace do povodného stavu

ZNENIE SLUBU:

Vysledkom reformy Ludovita Kanika..je, ze zakonna ochrana zamestnanca pred svojvdlou
zamestndvatela je u nas najslabsia zo vsetkych krajin EU.
Zdroj: Robert Fico, predseda SMER-u, SME, 30.3.2006, nazov c¢lanku: "Odbory a strasenie pravice"

SMER - socialna demokracia je presvedcCeny, Ze neoliberdlny Zakonnik prace je potrebné vo
viacerych ustanoveniach vratit do stavu, v akom bol pred poslednou vel'kou novelizaciou.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vladda pripravi novelizaciu Zdkonnika prace s cielom zabezpedit zvy$enl ochranu zamestnancov.
Zaruci sa narok na odstupné pri si¢asnom plynuti vypovednej doby. (...) Eliminuja sa pripady zneuzivania
pracovného pomeru na urditd dobu, ku ktorému dochédza retazenim takychto pracovnych pomerov.(...) V
ramci legislativhych navrhov bude aj posilnenie postavenia odborovej organizacie v ramci zamestnaneckych
participacnych mechanizmov v podniku.(...) Vldda sa zasadi o zriadenie tripartitnej rady na najvyssej Urovni
ako organu trojstrannych konzultacii na principe rovnocenného socidlneho partnerstva vlady, odborovych
organizacii a zamestnavatelskych organizacii.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -2,7 (na Skale -3 az +3). Bol to
teda jeden z najhorsich slubov predstavitelov stcasnej vlady. Ako odbornici upozornili, Slovensko nema v
medzinarodnom porovnani ani po reforme dostatocne pruzny zakonnik prace. Navrhované zmeny by zvratili
pozitivny vyvoj na trhu prace, ktory nastartoval prave zreformovany zdkonnik. Prikladmi sd narok na
odstupné siéasne s plynutim vypovednej lehoty ¢ obmedzenie moznosti uzavriet pracovny pomer na dobu
urditd. Tieto opatrenia by obmedzili moZnost zamestnavatelov pruzne reagovat na vyvoj na trhu a mohli by
ich odradit od najimania novych zamestnancov. Odbornici tiez kritizuji posilfiovanie odborov zo strany
vlady. Tvrdia, Ze odbory by mali byt posilfiované priamo zamestnancami. Silnej$ia legislativha podpora
odborov by mohla znizit konkurencieschopnost nasej ekonomiky vodi ostatnym krajindm a viest tak ku
strate investorov, ktori sa prave kvéli zloZitému dialégu s odbormi v rodnej krajine rozhodli rozsirit svoje
aktivity na Slovensku. Odbornici su tiez proti znovuzavedeniu tripartity, odbory a zamestnavatelia by sa
nemali priamo zUdéastrfiovat rozhodovania, postacila by im poradna funkcia.

Vybrané komentare:

Hladanie problému v oblasti, kde problémy nie sU. Sprisnenie regulacie zvysi firmam naklady,
spomali sa rast zamestnanosti, atd... Novela ZP sa neinSpiruje spravnymi prikladmi zo zahranicia (FRA a DE
ndm nesmu byt vzorom - vid ich hospodérske rasty; zato Dansko ano - je takmer na vrcholoch
medzinarodnych porovnani pracovnej legislativy + najnizsia miera chudoby v EU).

Robert Ki¢ina, Podnikatelska aliancia Slovenska

Zavazny slub, vyargumentovany vymyslenymi Udajmi a nepochopenim fungovania
pracovnopravnych vztahov. Je preukazatelné, Ze zvy$enie ochrany zamestnancov (tzv. EPL, employment
protection legislation) vedie k nizSej pruznosti trhu prace a vy$Sej nezamestnanosti (zdroje OECD, European
Commission). Preto takmer celd EU chce uvolnit svoju pracovnu legislativu, na Slovensku to podla tohto
slubu mé byt krok naspat.

Lubos Vagac, Centrum pre hospodéarsky rozvoj

Posilnenie Ulohy odborov by malo byt Ulohou odbordrov polas kolektivneho vyjedndvania so
zamestnavatelmi, nie Ulohou vlady. Takto vldda neprimerane a zbyto¢ne vstupuje do oblasti, ktord nespada
pod jej kompetenciu, namiesto toho, aby nestranne podporovala obojstranne prospesny dialdg.

Richard Kollar, University of Michigan, USA

REALITA:
Od 1.9.2007 plati novela Zakonnika prace, ktora priniesla hlavne nasledovné zmeny:

¢ Zaviedla subeh vyplacania odstupného a cerpania vypovednej lehoty pri prepusteni z
organizaénych dévodov. Zamestnanci, si po novom moéZu uplatnit dvojmesaéni vypovednu lehotu
a stcasne maju narok na odstupné. Pred novelizaciou zakonnika mali zamestnanci narok na odstupné
bez vyuzitia vypovednej lehoty alebo si mohli uplatnit vypovednd lehotu bez odstupného.

e Zabranila retazeniu pracovnych Gvizkov na dobu uréitd: Je mozné maximalne jedno opakovanie
pracovného pomeru na dobu urcitll v rdmci troch rokov.

+ Zrusila moznost okamzitej vypovede pre zamestnanca na dobu uréita.
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Obnovila dohody o pracovnej c¢innosti (maximalne 10 hodin tyzdenne pocas roka) a rozsirila dobu
pre dohodu o vykonani prace z 300 na 350 hodin rocne.
Zmenila podmienky do¢asného zamestnavania - mzdové podmienky musia byt rovnako priaznivé u
zamestnanca docCasne prideleného zamestnavatelom alebo agenturou docasného zamestnavania, ktory
pIni Ulohy u uzivatelského zamestnavatela viac ako 3 mesiace.
Mierne zvysila pravomoci odborarov pri rozhodovani o normdach prace a nerovnomernom
rozvrhovani pracovného ¢asu, nie vSak pri rozhodovani o prepustani zamestnancov. Ak je vo firme
zamestnanych menej ako 50 ¢lenov odborovej organizacie, zamestnavatel mé poskytnut aspori jednému
ich zastupcovi 4 hodiny pracovného volha s ndhradou mzdy mesacne na odborarsku agendu, pri 50 az
100 odbordroch 12 hodin a pri viac ako 100 odbordroch 16 hodin volna mesacne. Zamestnavatel po
dohode so zdstupcami zamestnancov musi umoznit vstup do svojich priestorov aj osobe, ktord nie je
jeho zamestnancom, ale kona v mene odborovej organizacie, v ktorej je zdruzeny jeho zamestnanec.
Tripartita bola sice formalne obnovena, v skutoc¢nosti véak nejde o ,rovhocenné socialne
partnerstvo™ vlady, odborarov a zamestnavatelov. Vldda so socidlnymi partnermi viackrat
rokovala, v kone¢nom doésledku vsak rozhodovala sama. Predstavitelia zamestnavatelov sa opakovane
staZovali na neldast ministrov na zasadaniach tripartity, ako aj na ich neochotu rokovat. V roku 2008

vlada zrusila tripartitny model uréovania minimalnej mzdy.

Plnenie slubu o navrate Zakonnika prace do pévodného stavu

Plnenie
Zavedenie subehu vyplacania odstupného a Cerpania vypovednej lehoty 100%
Obmedzenie retazenia pracovnych zmlav na dobu urditd 100%
Ochrana pracujucich na dobu urditu pred okamzitou vypovedou 100%

Posilnenie odborov

51%-75%

Obnovenie tripartity

26%-50%

Podpora prace na Ciastoény uvazok

26%-50%

Ochrana zamestnancov na kratsi pracovny Uvazok pred okamzitou vypovedou 1%-25%
Skratenie nadcasov 0%
Skratenie maximalneho tyzdenného pracovného ¢asu 0%

Priemer

51%-75%

Zdroj: INEKO podla noviel Zékonnika prace z roku 2003 a 2007

Prvé disla a sStudie neukazuju na radikalne zvysSenie ochrany zamestnancov. Pocet pracujucich
chranenych Zakonnikom prace sa nezvysil. Naopak, podiel Zivnostnikov na celkovom pocte pracujucich
oproti stavu pred novelou mierne vzrastol, v roku 2008 predstavoval 16,1% oproti 15,8% v roku 2006.
Podla spravy Doing Business Svetovej banky sa zamestnavanie pre firmy len mierne staZilo, Slovensko
zaznamenalo pad z 81. na 83. miesto. Podla studie Svetového ekonomického féra sa flexibilita najimania a
prepustania vyrazne znizila, z 15. miesta Slovenska v roku 2006 na 65. miesto v roku 2008.

Index flexibility najimania a prepustania pracovnikov

2006 2007 2008
Skére (7 — najvyssia flexibilita, 1 - najnizsia) 5.1 4.7 3.9
Poradie krajin 15 27 65

Zdroj: Global Competitiveness Report, Svetové ekonomické férum

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:

Slub je vyrazne populisticky, kedZe je vysoko populadrny, pritom jeho prinos pre spoloénost je

negativny. Ilustruje to zdporna hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
54 -2.7 -146 51%-75% 7

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat

SPRAVODLIVY A EFEKTIVNY DANOVY SYSTEM

62. Zrusenie rovnej dane

ZNENIE SLUBU:

Pri dani z prijmov fyzickych oséb SMER navrhuje zaviest progresivne zdafovanie, ktorého
vysledkom bude znizenie dani pre ludi s nizkymi a priemernymi prijmami, resp. pre strednl vrstvu a
zvy$enie pre ludi s vysoko nadStandardnymi prijmami s ddérazom na zasluhovost, produkény prinos a s
cielom zachovat motivaény charakter.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Pokial' ide o fyzické osoby, chceme, aby tie najStandardnejsie platy boli zdafiované 19 percentami,
nizke prijmy by boli zdafiované 15 percentami a na nadStandardné prijmy chceme zaviest vy$$iu sadzbu ako
19 percent.

Zdroj: Robert Fico, predseda SMER-u, tyZdennik Slovo, 31.5.2006

Danovy experiment, ktory urobila tato pravicova vlada, nema nic spolo¢né so socialnym statom,
likviduje ho a nepomaha ludom s priemernymi a podpriemernymi zarobkami. Toto je dévod, preco trvame
na Upravach. Trvame na zasadnych Upravach, v niektorych pripadoch aj na ruseni veci, ktoré prijala tato
pravicova vlada. (...) Rovnu dan, ako dnes hovori pan Miklos, celd vyspela Eurépa odmieta.

Zdroj: Robert Fico, predseda SMER-u, STV, 7.5. 2006

Fyzickym osobam ponukame dva varianty na rokovanie, pretoze Smer nebude sam vo vlade. Keby
sam zostavoval vladu, tak vam teraz poviem, Ze bude 19-percentna dan, ze bude 15-percenta sadzba a ze
bude 25 alebo 30-percentnd sadzba. Ale pozor. My ideme teraz rokovat, takze mame partnerov, s ktorymi
chceme o tejto otdzke hovorit. Po prvé ponukame variant ako prednostny, podme na to cez odpoditatelné
poloZzky. Ti, ¢o maju niZSie prijmy, budi mat viac odpoditatelnych poloZiek ako ti, ¢o maju vyssie. Tento
variant je pre nas prioritny a s tymto variantom chceme ist do rokovania o zostaveni novej vladnej koalicie.
Ak sa na tomto variante nedohodneme, sme za zavedenie takzvanej milionarskej dane, tej istej dane, ktoru
zavadzaju a maju ju dnes v Nemecku. Ide ju zaviest novéd madarskd vldda a v podstate do istej miery
existuje aj v Ceskej republike. Kolko to bude a aka to bude hranica to je samozrejme vecou partnerov, na
¢om sa dohodnd. Teraz je to zbytoéné hovorit, & to bude vy$Sie ako prijem milidn kortn roéne, ked partneri
povedia, Ze to musi byt vyssie ako 1,5 milidna kortin roéne.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, Markiza, SITO, 15.6.2006

V oblasti priamych dani vldda pokladad za potrebné zvysit mieru solidarity v dafiovom systéme, a to
najma postupnym zvySovanim nezdanitelného zdkladu dane, ale aj pripadnou Upravou vysky darnového
bonusu. (...) Vldda navrhne zvys$it zdafiovanie fyzickych o0sdéb s nadstandardnymi prijmami.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -2,6 (na Skale -3 az +3). Znizenie
priamych dani a vyrazné zjednodusSenie dafiového systému podla viacerych z nich zviditelnilo Slovensko v
zahranici, prispelo k prichodu zahrani¢nych investorov a tym aj k rastu ekonomiky a Zivotnej Urovne.
Reforma sa preto osveddila a bolo by chybou ju rusit.

Vybrané komentare:

Rovnd daf je systémovou otadzkou a Slovensko vyuZilo prileZitost. Dovolim si tvrdit, Z2e keby boli
nulové (alebo aspon vyrazne nizsie) naklady spojené s prechodom na rovnu dan, tak by vacsina vyspelych
krajin presSla na rovnu dan. Ked' ni¢ iné, tak dramatické zjednodusSenie systému je z dlhodobého hladiska
velkou Usporou (za predpokladu, Ze politici odolaju populistickym tlakom neustale “zlepSovat” nastavenie
systému nekone¢nym mnozstvom vynimiek, dodatkov, odpocitatelnymi polozkami, kreditmi atd... ).
Tomas Kmet, Investorsgroup Financial Services Inc., Kanada

Nepochopenie rovnej dane (i) ktora je nadalej progresivna kvoli odpocitatelnej polozke (pri nizkych
prijmoch je sadzba nulovd), (ii) pri ktorej viac zardbajlci odvadzaju viac, kedZe rovnakou sadzbou im je
zdaneny vySSi prijem. Okrem X sadzieb sa zrusSila aj vacsina vynimiek, ktoré predtym systém robili
neprehladnym a nachylnym na podvody. Ako vidno, slfub bol napokon splneny tak na 10 percent, ked' sa
zaviedlo iba zniZovanie odpocditatelnej polozky pri rasticom prijme. Nastastie.

Lubos Vagac, Centrum pre hospodarsky rozvoj

Rovna dar je Uspedna reforma. Pomohla zrychlit hospodarsky rast, nezasiahla politicky nelinosne do
socialneho rozlozZenia spoloc¢nosti, pozitivne zviditelhila Slovensko v zahranidi.
Eugen Jurzyca, INEKO
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Socialny stat
REALITA:

V roku 2007 vlada zaviedla tzv. milionarsku dan. Spociva v postupnom znizovani nezdanitelnej Casti
zakladu dane pre ludi s hrubym prijmom od 1577 eur (47 500 Sk) mesacne av Uplnom zruseni
nezdanitelného minima pri hrubych prijmoch od 2656 eur (80 000 Sk) mesacne. Pre dotknuté osoby sa tak
vlastne zvysila dan z prijmu. Jednotna (rovna) sadzba dane z prijmu ostala zachovana na Grovni
19%. Efektivna dan z prijmu (t.j. podiel skuto¢ne zaplatenej dane na prijmoch) stipla roénym milionarom
zhruba zo 17,3% na 19%, dvojmilionarom z 18,1% na 19%. ZvySenie sa podla odhadov ministerstva
financii dotklo do 100 tisic ludi z 2,3 milidbna pracujucich. Zvysenie vynosu z dane z prijmov fyzickych osob
vdaka tejto Uprave odhadlo ministerstvo financii pre rok 2008 (prvy rok vynosov) na extra 1%.

V reakcii na svetovl hospodarsku krizu vlada zaciatkom roka 2009 docasne zvySila nezdanitelné
minimum z 3435 eur (103 490 Sk) na 4026 eur (121 278 Sk), ¢o zniZilo dariové zataZenie pre ludi s niz8im
a strednym prijmom. Zaroven prislo k zniZzeniu hranice, od ktorej plati milionarska dan, tak, ze nezdanitelné
minimum zaéne klesat pri hrubych prijmoch od 1474 eur (44 400 Sk) mesaéne. V kone¢nom désledku teda
progresivita zdanenia pre fudi s vy$Sim prijmom zostdva bez vyraznejsich zmien.

Vplyv vladnych opatreni na zmenu progresivity dane z prijmu ilustruje nasledujuci graf.

Zdanovanie prijmov fyzickych osdb
(bez zamestnaneckej premie)
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Zdroj: etrend.sk, 6.2.2009, Fico znova zvySuje progresivitu zdanenia prijmov, blog Michala Lehutu

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je vysoko populisticky, ked%e ma vysok( popularitu, vyrazne zdporny vplyv na spoloénost
a zaroven nizku mieru plnenia. Dosvedcuju to vysoké zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spolo¢nost (Popularita * (Popularita *
Prinos) (PInenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
68 -2.6 -177 1%-25% -25

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat
63. Vyssie dane pre monopoly a banky

ZNENIE SLUBU:

SMER navrhuje zaviest samostatn( vy3$iu sadzbu dane z prijmu vo vyske priblizne 25% na
prirodzené monopoly, dominantné podniky, financné a bankové institucie.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

NajpodstatnejSie je zaviest zvy$enU sadzbu dane pre prirodzené monopoly, pre banky a pre
finanény sektor. (...) Urcite by tam patril dnes Slovnaft, patril by tam SPP, Elektrarne, patrili by tam
Zapadoslovenska, Vychodoslovenska a Stredoslovenska energetika. Takze tie kritérid sU presne nastavené.
(...) My navrhujeme, Ze ak niekto dosahuje takéto obrovské zisky tym, Ze ti ludia nemaji ini moznost,
musia platit vysoké ceny, aby tento zisk bol zdaneny 25 percentami.

Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, Markiza, SITO, 15.6.2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zndmkou -2,2 (na Skale -3 az +3). Podla viacerych
selektivne zdanovanie nie je v EU povolené, navyse by nan doplatili spotrebitelia, kedZe by sa zvysili ceny
produktov zdanenych firiem. Regulacia bank je zbyto¢na a kontraproduktivna, kedZe medzi nimi funguje
sutaz. Regulaciu monopolov mé $tat uplatfiovat cez regulaény Urad a nie cez vy$Sie dane.

Vybrané komentare:

Vyssie dane pre monopoly a banky by sa pravdepodobne najskor odrazili v raste cien za
poskytované tovary a sluzby.
Radoslav Stefancik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava

Ide o nastavenie systému, ak je suéasny stav zly, tak to treba riesit plosne a nie ad hoc nejakymi
nesystémovymi krokmi. Ak SPP napr. zvysil zisk vysSou produktivitou (technoldgie, nizSie naklady), tak sa
podobnymi opatreniami dosiahne demotivacia monopolov zefektiviiovat produkciu. Reguldcia monopolov je
proste komplexna téma, ktord si vyZaduje dobre nastaveny systém, ktory na jednej strane bude motivovat
monopoly k Usporam a zaroveri zohladrfiovat férové ceny a primerany zisk.

Toméas Kmet, Investorsgroup Financial Services Inc., Kanada

Dominantné podniky netreba regulovat permanentne a uz vdbec nie osobitnou dafiou, pretoZe sa
tak zniZzuje motivacia potencidlnych konkurentov vstupit na trh. Prirodzené monopoly je legitimne regulovat,
spoliehat sa na vysku ich zisku, ako na jediny indikator spravnosti, ¢ nespravnosti vysky ich cien, vSak
nestaci.

Eugen Jurzyca, INEKO

REALITA:

Ziadne $pecidlne zdanenie na ,prirodzené monopoly" vidda nezaviedla. Dodasne iba nepriamo
zvysila dafiové zataZenie bank a poistovni, ked od roka 2008 sprisnila odpisovanie opravnych poloZiek
v bankéch, resp. dafiové uznavanie rezerv v poistovniach.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je vysoko popularny, méa vyrazne negativny vplyv na spolo¢nost
a zaroven nulovl mieru plnenia. DosvedCuju to vysoké zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
60 -2.2 -132 0% -30

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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64. Znizenie DPH na potraviny, lieky, energie, zdravotnicke a socialne
tovary a sluzby, vzdelavanie, skolstvo, internet, vedu, atd'.

ZNENIE SLUBU:

SMER predlozi navrh na dve sadzby dane z pridanej hodnoty, nizsiu na vybrané zakladné potraviny,
vybrané lieky, energie, zdravotnicke a socialne tovary a sluzby, ktoré su potrebné pre zabezpelenie
zakladnej zdravotnej starostlivosti, dalej v sulade s pravidlami EU na tovary a sluzby na podporu vzdelania,
Skolstva, vedy a vyskumu, ako aj informatizacie domdacnosti a to vratane spbsobu pre zabezpecenie
premietnutia tychto znizeni na spotrebitela. (...) SMER - socidlna demokracia navrhne znizenl sadzbu dane
z pridanej hodnoty na sluzbu poskytovania internetu.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vlidda sa (...) sUstredi na zniZenie dafiového zataZenia nizko a stredne prijmovych skupin
(...) Upravou jednotnej sadzby DPH.
Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -1,5 (na skdle -3 az +3). Znizenie
dani pre vybrané sektory podla nich nie je efektivnou pomocou Statu, pretoze na Ukor Statneho rozpoctu
zvyhodnuje popri chudobnych aj bohatsSich ludi. EfektivnejSie by bolo, keby vlada celd sumu pouzila na
podporu socialne slabsich skupin obyvatelstva.

Vybrané komentare:

Jednou z hlavnych vyhod jednotnej DPH je transparentnost. Ak ma vldda pocit, Ze niektor( oblast
potrebuje zvyhodnit, je vé&déSinou lacnejdie robit to cielene cez priamu podporu namiesto darfiového
zvyhodnenia (t.j. namiesto zniZenej DPH pre zdravotnictvo sa prostriedky mohli dat do zdravotnictva
napriklad cez zvysené platby Statu, pricom by sa zaroven upravili doplatky pacientov).

Michal Muséak, SLSP

Znizenie DPH nema ni¢ spolocné so socidlnou politikou. Omnoho vacsie sumy by znizenim DPH totiz
uSetrila stredna a vysSia vrstva, ktora nakupuje podstatne viac potravin alebo energii ako ludia s nizkymi
prijmami.

Vladimir Tvaroska, byvaly Statny tajomnik MF SR

REALITA:

Od roku 2007 vlada zaviedla nizSiu, 10%-tnu sadzbu DPH na lieky a zdravotnicke pomocky, od roku
2008 tiez na knihy a tlacoviny. Kym sluby pokryvali znizenie DPH na zhruba 28% priemerného spotrebného
koSa obcanov, realitou je zatial' znizenie pri 4,4% koSa. Aj tu bola DPH znizena len na 10%, hoci sluby
hovorili skér o 5%.

DPH tovarov podla vahy v priemernom spotrebnom kosi priemerného obcana

Druh tovaru %-tna vaha Znizenie DPH
Zakladné potraviny 7% Nie

Energie 15% Nie

Lieky, zdravotnicke pomocky 2,6% Ano

Knihy, tlac¢ 1,8% Ano
Vzdelavanie a internet 1,8% Nie

Spolu 28,2% Znizené na 4,4% tovarov

Zdroj: Statisticky trad, prepocty INEKO
ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZze ma vysok( popularitu, vyrazne negativny vplyv na spoloénost a sicasne
je miera jeho plnenia minimalna. Potvrdzuju to vysoké zédporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100)% (-50;50)
68 -1.5 -102 1%-25% -25

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Socialny stat
65. Znovuzavedenie dane z dividend

ZNENIE SLUBU:

Je spravodlivé a spravne, ak podnikatelské subjekty a finanény sektor s obrovskymi ziskami a
nizkymi dafami z prijmu nemusia platit daf z dividend? (...) SMER - socidlna demokracia zavedie efektivne
pouzitelnu a proinvesti¢nu dan z dividend.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST :

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -2,2 (na Skale -3 az +3). ZruSenie
dane z dividend je ako sudast dafiovej reformy jednym z déleZitych dévodov prilevu investorov do nasej
krajiny. Znovuzavedenie tejto dane by zataZilo len domécich malych a strednych podnikatelov. Zahraniéni
investori v rdmci EU by vyviezli dividendy do svojej krajiny a zdanili ich az tam, dvojité zdanenie podla
eurdpskej legislativy nie je mozné. VIdda by sa mala zamerat skér na vytvdranie priaznivého
podnikatelského prostredia, ¢o by prinieslo vacsi prilev kapitalu ako zdanenie dividend.

Vybrané komentare:

Tento slub zrejme vychadzal z nedostatocnej analyzy: Znovuzavedenie dane z dividend je
komplikované medzindrodnymi zavézkami SR. ESte dbleZitejSie vari je uvedomit si, Ze v dneSnom svete
kapitadl prichddza a odchadza podla toho, aké ma investi¢né prilezitosti. Ak ma teda vlada zaujem, aby
prichddzal k ndm, ma sa starat o kvalitu podnikatelského prostredia. Zdanenim dividend dosiahne jeho
zhorsenie a tym znizenie prilivu kapitalu k nam.

Eugen Jurzyca, INEKO

Smernica Eurdpskej Unie, na ktoru kabinet R. Fica ako keby zabudol, jasne hovori, kto vSetko moze
byt zdaneny. Postihla by tak najma domacich zamestnavatelov.
Radoslav Stefancik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava

HlGpost, zahraniéni vlastnici si vyvez( dividendy domov a zdania ich az tam, navy$e véd$ina prijmov
dane z dividend priSla v roku 2003 zo statom vlastnenych podnikov (Stat zdanil sam seba); poskodenie
imidzu dafovej reformy + administracia tejto dane by neboli dostatoéne kompenzované vyssimi prijmami
SR.

Robert Kicina, Podnikatelska aliancia Slovenska
REALITA:
Dan z dividend vlada znovu nezaviedla.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe jeho prinos pre spoloénost je negativny a zaroveri jeho miera plnenia
nulova. Ilustruju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
17 -2.2 -37 0% -9

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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66. Znizenie danovych a odvodovych nedoplatkov

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia vidi v obrovskej vyske danovych nedoplatkov a nedoplatkov na
poistnom, ktoré predstavuju v sUlasnosti takmer 140 mld. Sk, velk( prileZitost na ziskanie zdrojov
potrebnych na nevyhnutné opravy pravicovych reforiem.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vladda SR si je vedoma, Ze v spolo¢enskom prostredi SR je znacny priestor pre zlepsovanie danovej
discipliny, preto pristlipi k reforme danovej spravy tak, aby tato bola efektivnejSia s cielom metodicky
pomdct subjektom s dobrou darfiovou disciplinou a odhalovat a postihovat subjekty, ktoré sa plateniu dani
vyhybajlu resp. pachaju danové podvody. (...)Vlada SR sa v oblasti verejnych financii sustredi na znizenie
danovych a colnych Unikov a potlacanie sedej ekonomiky.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institat INEKO znamkou 3,0 (na Skale -3 az +3). Disciplina pri plateni dani a odvodov
je dolezita nielen z pohladu verejnych financii, ale aj zlepSovania moralky v krajine.

REALITA:

Reforma dafiovej spravy nebola uskutoénend. Uspednost vyberu dani ako aj zdravotnych
a socialnych odvodov zostdva v rokoch 2005 az 2008 bez vyraznych zmien. V roku 2009 Socidlna poistovria
ohlasila v suvislosti s hospodarskou krizou pokles Uspesnosti vyberu za prvych sedem mesiacov na 92,33%.
Objem vymozitelnych nedoplatkov na daniach stagnuje, na odvodoch do Sociélnej poistovne klesa.

Uspesnost vyberu dani, v mil. eur (mld. Sk)

2004 2005 2006 2007 2008
Uspesnost vyberu dani 99,31% 99,05% 97,27% 98,72% 99,31%
Vymozitelné nedoplatky 1,09 (32,9) 0,82 (24,8) 0,67 (20,7) 0,67 (20,1) 0,71(21,4)
Kumulativne nedoplatky 2,24 (67,4) 2,08 (62,7) 1,95 (58,7) 2,16 (65,1) 2,29 (69,0)
Vymozené nedoplatky 0,15 (4,5) 0,17 (5,2) 0,15 (4,4) 0,16 (4,7) 0,15 (4,5)
Zdroj: Darlové riaditelstvo Slovenskej republiky
Uspesnost vyberu odvodov do Socidlnej poistovne, v mil. eur (mld. Sk)

2004 2005 2006 2007 2008
Uspeénost vyberu 96,72% 97,06% 97,62% 96,25%
Vymozitelné nedoplatky 2,4 (75,4) 1,86 (55,9) 1,51 (45,5) 1,43 (43,0) 0,79 (23,8)
Odpustené penale 0,26 0,28 0,01 0,02
Zdroj: Socialna poistoviia
Uspesnost vyberu odvodov do zdravotnych poistovni (%)

2005 2006 2007 2008

Zdravotné poistné* 100,38 94,93 96,25 97,50

*vratane splatok nedoplatkov z minulych rokov (ukazovatel efektivity vyberu je tak len orientacny)
Zdroj: Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe jeho miera plnenia je nizka. Ilustruje to zaporna hodnota druhého indexu
populizmu.
Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spolo¢nost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
15 3.0 45 1%-25% -5,5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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PODPORA RODINY

67. Zvysovanie rodicovského prispevku

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia utvori podmienky pre rast porodnosti a financ¢nl podporu rodin s
nezaopatrenymi detmi, a to (...) postupnym zvySovanim rodi¢ovského prispevku. (...) SMER - socidlna
demokracia bude preto presadzovat, aby sa vyrazne zvysila vyska rodi¢ovského prispevku, ktory sa rodicovi
poskytuje, ak sa riadne stard o dieta; sucasnd vyska rodi¢ovského prispevku 4.230,- Sk nepostaduje
rodiovi na pokrytie potrieb domdacnosti a svojho dietata; preto bude SMER - socidlna demokracia
presadzovat, aby do roku 2010 vyska rodiéovského prispevku dosiahla drover minimalnej mzdy;
SMER - socidlna demokracia presadi, aby sa umoznilo poberat pracujicim rodi¢om plnd vysku rodi¢ovského
prispevku, ak dieta navstevuje jasle alebo materska $kolu.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0,7 (na Skale -3 az +3). Adresné zvySovanie
rodi¢ovského prispevku podla nich mézZe byt jednym z ndstrojov na podporu pdrodnosti. Rodiny s vy$$imi
prijmami by ho v$ak nemali dostavat v plnej vyske. Vyska prispevku by mala reflektovat zamer, napriklad
poskytn(t dostatoéné prostriedky, aby matky ostali doma s detmi urcity pocet rokov. Rizikom opatrenia je,
Ze pri nadmernej podpore by sa pre niektoré skupiny obyvatelstva mohlo stat rodenie deti alternativou
prace.

Vybrané komentare:

Pri klesajucej pérodnosti je to dobre mieneny slub. Vladda by v3ak nemala zabldat na presnejsiu
adresnost’v rodiCovskych prispevkov. Rodiny s vysSSimi prijmami na ne urcite odkazané nie su.
Radoslav Stefancik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava

Rodi¢ovsky prispevok zrejme nezvysi pdrodnost v krajine. Vyska prispevku by mala reflektovat
zédmer (napr. dostatolné prostriedky, aby matky ostali doma s detmi 1 rok, 2 roky, 3 roky atd.).
Tomas Kmet, Investorsgroup Financial Services Inc., Kanada

ZvySenie rodi¢ovského prispevku je fajn, ale hrozi, Ze pre niektorych mdze byt rodenie deti
alternativou prace :)
Robert Kicina, Podnikatelska aliancia Slovenska

REALITA:

Pomer vysky rodi¢ovského prispevku k minimalnej mzde bol v rokoch 2006-09 vzdy nizsi ako v roku
2005, kedy dosahoval 61%. V roku 2009 je to iba 56%. V septembri 2009 vlada schvalila vyraznejsie
zvy$enie rodi¢ovského prispevku od roku 2010 pre ludi, ktori boli aspofi 270 dni pred narodenim dietata
zamestnani alebo na rodi¢ovské prispievali. Vy3si prispevok méa predstavovat 256 eur (7712 Sk). Pre zvy$ok
rodiCov zostava prispevok vo vyske 164 eur (4940 Sk). Vlada nepresadila rodicovsky prispevok pre rodi¢ov
dietata, ktoré navstevuje $kolku.

Rodicovsky prispevok a minimalna mzda v eur (Sk) ku koncu roka

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rodicovsky prispevok | 140 (4230) | 147 (4440) | 151 (4560) | 159 (4780) | 164 (4940) 256 (7712)
Minimalna mzda 229 (6900) | 252 (7600) | 269 (8100) | 269 (8100) | 295 (8900) 308 (9279)
Pomer 61% 58% 56% 59% 56% 83%

Zdroj: Ministerstvo prace, prepolty INEKO
ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je populdrny, miera jeho plnenia vSak je nizka. Ilustruje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
38 0.7 27 1%-25% -14

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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68. Podpora byvania pre mladé rodiny a chudobnych: hypotéky, najomné
byty, manzelské pozicky, stavebné sporenie

ZNENIE SLUBU:

SMER - socialna demokracia bude preto presadzovat, aby sa legislativnymi Upravami v oblasti
hypotekarnych Gverov a Stadtneho fondu rozvoja byvania zvysila dostupnost hypotekdrnych Uverov a
pbzi¢iek zo Statneho fondu; SMER - socidlna demokracia uvazuje s opatovnym zavedenim Statneho
prispevku k hypotekarnemu uUveru, ktory by bol adresnou pomocou pre mladé rodiny; forma prispevku by
bola davka Statnej socialnej podpory, ktora by bola hradend z kapitoly MPSVaR na zéklade adresnych
kritérii; SMER - socidlna demokracia sa bude rovnako usilovat o roz$irenie moznosti vyuzitia Statneho fondu
rozvoja byvania. (...) SMER —vsociélna demokracia bude preto presadzovat, aby sa zaviedla manzelska
pbzicka, ktoru by poskytoval Statny fond rozvoja byvania; jej ciefom je poskytnit mladej rodine urcitd
finan¢nt sumu, maximalne 200.000,- Sk zo Statneho fondu rozvoja byvania napr. na stavebné Upravy bytu
alebo domu, na zariadenie domacnosti a iné potreby.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vldda zvysi mieru podpory financovania byvania formou bonifikdcie hypotekarnych Gverov a bude
pokradovat v podpore stavebného sporenia s ciefom zlepSenia pristupu k bytovému fondu najma mladym
rodindm. (...) Vlada podpori pripravu a zavedenie novych produktov finanéného trhu s ciefom podporit
zabezpeclenie potrieb pre socialne slabsie skupiny obyvatelstva, a to predovsetkym v oblasti byvania a
zvySovania kvalifikacie. (...) Vlada vytvori podmienky na vystavbu najomnych bytov pre mladé rodiny vo
vztahu na moznosti $tatneho rozpodtu.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST :

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0,1 (na skale -3 az +3). Podla viacerych je
byvanie najma mladych rodin s nizkym prijmom socidlnym problémom, ktory treba adresne riesit. Druha
skupina upozoriiuje, ze pri sucasnej vyspelosti bankového sektora a dostupnosti poziciek Statne zasahy na
trhu s bytmi nie sU Ziaduce. Pre postdenie prinosu slubu by vidda mala pripravit spravu, ako jednotlivé

opatrenia prispeli k zlepSeniu zivotnej Urovne mladych ludi.

Vybrané komentare:
Byvanie mladych rodin je socidlnym problémom, ktory je potrebné riesit.
Juraj Nemec, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Nakolko v mnohych oblastiach SR nie je stale dostatok bytov, sU opatrenia v podpore byvania
vitané. Je vSak potrebné, aby boli adresné.
Richard Kollar, University of Michigan, USA

Na rozdiel od dochodcov si mladé rodiny skutocne najohrozenejSou skupinou. Na druhej strane,
skutoéne navrhované nastroje mozu byt pozitivnymi rieSeniami - to sotva. Stavebné sporenie a hypotéky uz
dnes vyuzivaju iné skupiny, navyse, trhova konkurencia ich robi velmi pristupnymi. Mladomanzelské pozicky
evokuju navrat do socializmu, ale povedzme, vymenou za zrusenie niekolkych desiatok nezmyselnych davok
by boli najakceptovatelnejsie z uvedenej ponuky.

Martin Chren, Nadacia F.A.Hayeka

REALITA:

Verejné vydavky na byvanie sa aZ v trefom roku sudasnej vladdy vyrovnali poslednému rozpodtu
predchadzajlcej vlady. Aj to len v nominalnej hodnote, po zaratani inflacie si vydavky v roku 2009 o 10%
nizSie ako v roku 2006. Od nastupu sUcasnej vlady do Uradu sa znizil tiez podiel vydavkov na podporu
byvania na HDP. V roku 2010 by mal dosiahnut 0,39% HDP, kym v roku 2006 to bolo 0,50% HDP.

Napriek poklesu verejnych vydavkov vlada rozbehla viaceré programy na podporu byvania. Od roku
2007 zaviedla pre mladé nizkozardbajlce pary bonifikdciu hypotekarnych Gverov vo vyske 1,5%. Prostriedky
zo stavebného sporenia sa tiez mbzu vyuzivat liberdlnejsie, okrem kupy byvania uz aj na jeho zariadenie.
V roku 2009 v reakcii na hospodarsku krizu vlada slubila pomdct majitefom hypotekarnych Gverov, ktori ich
nie su schopni splacat. Od roku 2010 vlada planuje zaviest manzelské pdzicky pre pary do 35 rokov, ktorych
spolo¢ny prijem nepresahuje 1840 eur (priblizne 55 tisic Sk).
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Vydavky na podporu byvania v mil. eur (v mld. Sk)
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2006 2007 2008 2009 2010
Statny fond rozvoja byvania 92 (2,77) 75 (2,26) 72 (2,15) 67 (2,02) | 55 (1,66)
Program rozvoja byvania (MVRRSR) 71 (2,14) 62 (1,86) 55 (1,66) 60 (1,82) | 50(1,51)
Statna prémia v stavebnom sporeni 35 (1,05) 44 (1,33) 47 (1,42) 50 (1,50) | 49 (1,48)
Bonifikacia k hypotekarnym tverom 22 (0,65) 23 (0,69) 24 (0,72) 24 (0,72) | 21 (0,63)
Spolu dotacie statneho rozpoctu 219 (6,6) 204 (6,14) 198 (5,95) |201 (6,05)|174 (5,24)
Vlastné prijmy SFRB 51 (1,53) 56 (1,68) 65 (1,95) 70 (2,1) 89 (2,69)
Spolu 270 (8,13) 259 (7,82) 262 (7,9) |270 (8,15)|263 (7,92)
Spolu ako % HDP 0,50% 0,44% 0,38% 0,42% 0,39%

Zdroj : Rozpocet verejnej spravy na roky 2009 az 2011, Rozpoclet verejnej spravy na roky 2007 aZz 2009,

Rozpocet verejnej spravy na roky 2006 az 2008

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:

Slub je mierne populisticky, kedZe je popularny, jeho miera plnenia je vSak nizka. Dokazuje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
38 0.1 4 1%-25% -14

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

69.Zvysenie prispevku pri prvonarodenom dietati

ZNENIE SLUBU:

Vladda presadi priplatok k prispevku pri narodeni prvého dietata a to v celkovej sume s prispevkom
najmenej 15 000 Sk (498 eur (pozn. INEKO)) a zabezpecli medzirocnl valorizaciu prispevku pri narodeni
dietata a prispevku rodi¢om, ktorym sa stéasne narodilo viac deti.

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 0,0 (na skale -3 az +3). Vyssi prispevok pri prvonarodenom
dietati podporuje mladé rodiny, vhodnej$im rieSenim ako jednorazovy prispevok by vSak bola valorizacia
pravidelnych rodinnych pridavkov Ci prispevky pri narodeni dalsich deti.

REALITA:

V roku 2007 vldda k prispevku pri narodeni dietata (vo vyske priblizne 148 eur, &ize 4 460 Sk)
zaviedla aj priplatok pri narodeni prvého dietata vo vySke priblizne 365 eur (11 000 Sk), vo februari 2008
ho valorizovala na 678 eur (20 440 Sk). Od januara 2009 tento prispevok plati aj pri narodeni druhého
a tretieho dietata.

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:

Slub nie je populisticky. Je popularny a bol spineny na 100%. Dokazuje to kladna hodnota druhého
indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
32 0.0 0 100% 16

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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KOMPLEXNE RIESENIE ROMSKEJ PROBLEMATIKY

70. Komplexné riesenie romskej problematiky

ZNENIE SLUBU:

SMER - socialna demokracia vnima postavenie romskej narodnostnej mensiny za nezlucitelné s
postavenim Slovenskej republiky v Eurdpe. Bez aktivnej pomoci Statu a eurdpskych institdcii vidi tato otdzku
ako neriesitelnd. Sacasné iniciativy neriesia to hlavné - integraciu Romov do slovenskej spolocnosti, vacsina
aktivit nema plosny ucinok alebo je len snahou o zmiernenie najmé socidlnych dopadov. SMER - socidlna
demokracia bude iniciovat vypracovanie projektu, ktory bude znamenat systémové, komplexné riedenie.
(...) SMER - socidlna demokracia je rovnako pripraveny po zhodnoteni navrhov predlozenych rémskymi
organizaciami prijat aj nasledujlice opatrenia:

- legislativne upravit hmotn( motivaciu pre prislusnikov rémskej narodnostnej mensiny, ktori si aktivhym
pristupom zabezpecia zamestnanie

- podporovat vystavbu socidlneho byvania za predpokladu aktivnej spolulidasti zainteresovanych
prislusnikov rémskej narodnostnej mensiny

- uskutodfiovat audit konkrétnych projektov pomoci rémskej narodnostnej mensine s cielom zabranit
neefektivnemu vynakladaniu financnych prostriedkov

- pristtpit k Uprave vlastnickych vztahov k pozemkom, na ktorych sa nachadzaji rémske osady.
Zdroj: Volebny program SMER-u

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:
Slub zhodnotil institut INEKO zndmkou 2,0 (na Skale -3 az +3).

REALITA:

Vldda do konca septembra 2009 nepokrocila v ¢erpani 180 miliénov eur (takmer 5.5 mld. Sk)
vyclenenych na rémsku problematiku. VIada odvolala dve splnomocnenkyne pre romske komunity Klaru
Orgovanovl a Aninu Botodovl, pricom doslo k vzdjomnému obvifiovaniu z neschopnosti a neochoty riesit
romsku otazku, ale aj z klientelizmu pri pridefovani dotécii. Realitou je tieZ rastice napatie medzi
vacsinovym obyvatelstvom a romskou mensinou, ked sa napriklad obyvatelia SariSskych Michalian
a Krompach pridali k extrémistom, aby protestovali proti romskej kriminalite. Rastlcu popularitu
protirdmskych extrémistov potvrdzuje aj ich pokus o zalozenie politickej strany.

Neziskové organizacie Nadacia Milana Simecku a Inétitut rémskej verejnej politiky v novembri 2008
zverejnili odpocet vladnych slubov tykajlcich sa marginalizovanych rémskych komunit. V odpocte zhfiaju,
ze z 19 slubov zostalo 12 nesplnenych (napr. vystavba sStartovacich bytov, potlacanie neznasanlivosti,
vystavba sociadlnych zariadeni, znizenie nezamestnanosti), zvysnych 7 bolo splnenych iba ciasto¢ne (napr.
branenie nutenym vystahovaniam, boj s extrémizmom, vystavba bytov niZSieho $tandardu). Neziskové
organizacie tiez vlade vytykaju nedostatocnu analyzu sucasnej situacie a vplyvu uskuto¢nenych opatreni.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, jeho miera plnenia je vSak nulova. Ilustruje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
26 2.0 52 0% -13

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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. i . Skolstvo, veda, kulttra a $port
SKOLSTVO, VEDA, KULTURA A SPORT

Sluby v oblasti Skolstva, vedy, kultiry a Sportu boli splnené v priemere na 50,3%, ¢o predstavuje
najvyssiu mieru plnenia spomedzi sledovanych oblasti. Napriek tomu bol iba jeden z jedendstich slubov
splneny na 100% (znizenie poctu ziakov v triedach). Dva neboli plnené vébec. Sluby patria k najkvalitnejsim
zo zavazkov vlady, paradoxne su vSak z najmenej popularnych. Vo volebnom programe SMER-u pritom
najsilnejdia vladna strana slubovala ,pozdvihnut vzdelanost a schopnost jej uplatnenia na najvy3$si piedestal
spolocenskych hodnét," kedZe ,nasim bohatstvom musi byt kvalifikovany a vzdelany ¢lovek™.

Plnenie slubov 100% 51%-99% 1% - 50% 0%

Pocet sl'ubov 1 6 1 2

Vlade sa nepodarilo splnit sluby o vyraznom zvys$eni zdrojov pre vysoké Skoly ani pre
Skolstvo véeobecne. V programovom vyhldseni sa vldda zaviazala postupne zvysit Grover prostriedkov pre
$kolstvo na 5% HDP, v roku 2010 by v8ak sthrnné verejné vydavky na vzdeldvanie mali dosiahnut len 4,6%
HDP. Nesplneny je aj slub o zvyseni financovania vysokych $ko6l na droven 1,2% HDP. Prostriedky pre
vysoké Skoly sice rastl a v roku 2010 sa priblizia k 1% HDP, hlavnou pri¢inou je vSak zmena metodoldgie,
v dbsledku ktorej st do nich od roku 2008 zapocitané i vlastné zdroje vysokych Skol a zdroje z eurdpskych
fondov. Podobne dopadol i slub o raste prostriedkov pre vedu a vyskum: programové vyhlasenie hovori
o raste zdrojov na 0,8% HDP, v roku 2008 vsak dosiahli iba 0,44%, Co predstavuje pokles oproti 0,48%
v roku 2006. Navrh rozpoctu na rok 2010 uz pocita s ndrastom na 0,68% HDP, k ¢omu vsak vyznamne
prispieva vyssi plan Cerpania penazi z eurofondov.

Pomer platov v skolstve k priemernej mzde stlpol v roku 2008 na 88% oproti 82% v roku 2006,
priemernd mzda v Skolstve vSak stdle nedosahuje 100% priemernej mzdy v hospodarstve, ako slubovala
vlada v programovom vyhlaseni.

Iba jeden zo sl'ubov, nespoplatnenie denného vysokoskolského studia, ma negativny
prinos pre spoloé¢nost. Prave ten vsak patri k najviac plnenym, spolu so zadviazkom znizit pocet Ziakov
v triedach. Splnenie prvého slubu vSak vyzadovalo iba zachovanie status quo, pri druhom bolo vysledkom
kombinacie demografického vyvoja a prenesenia vy$Sej finanénej zataze na Skoly.

Vldda tieZ prijala novy $kolsky zdkon a zdkon o odbornom vzdeldvani, ktoré mali reformovat $kolské
osnovy a prispdsobit stredné $koly na potreby podnikov. Zakony okrem iného davaju vacsi priestor $koldm
a ucitelom na ich vlastnl tvorbu vzdeldvacieho programu, posilfiuju vyuku cudzich jazykov a motivuju
zamestnavatelov vstupovat aj finanéne do odborného vzdeldvania. Kritici naproti tomu poukazuji na
zachovanie monopolu Statu pri tvorbe ucebnic, ¢i komplikovand administrativu pri urovani odborného
zamerania strednych Sko6l. Oba sluby sme vdaka prijatym zmenam vyhodnotili ako skor splnené a to aj
napriek tomu, ze dokladné vyhodnotenie bude mozné az po niekolkych rokoch.

V podpore Sportu viada presadila dotacie na vystavbu futbalového a zimného Stadidna v Bratislave
vo vyske viac ako 100 miliénov eur. Prostriedky na stavbu futbalového stadidna svedcia o populizme vlady:
pred priznanim dotacie premiér Fico opakovane tvrdil, Ze stavbu stadiéna vladda nepodpori, lebo jej priority
leZia inde. Programové vyhlasenie vlady tiez hovorilo o postupnom naraste financovania Sportu a dlhodobom
programe rozvoja Sportovej infrastruktiry. Odhliadnuc od futbalového a zimného stadidéna boli vsak verejné
prostriedky na Sport v pomere k HDP vo vsetkych troch rozpoctoch vilady nizsie ako v roku 2006.

Vladda tieZ slubovala zvys$it vydavky na kultdru, tie véak v rokoch 2007-08 zostali v pomere k HDP
nizSie ako v roku 2006. K obratu doSlo az od roku 2009, k ¢omu prispel aj prepad HDP v dbsledku
hospodarskej krizy. Vlada dotaciami podporuje fungovanie Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu, obe
spolocnosti vSak napriek tomu v rokoch 2007-08 hospodarili so stratou.
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Odpocet plnenia slubov v Skolstve, vede, kulture a Sporte

Skolstvo, veda, kultira a $port

Sluby Populizmus | Popularita | Prinos pre PInenie
spoloénost (0%;100%)
Sluby Priemer
(0;100) (-3;3)

Podpora vzdelanosti 17.9 1.2 45.6%

Rast zdrojov pre Skolstvo na 5 percent HDP Ano 19 1.5 0%

Viac pefazi vysoké $koly Ano 15 1.4 0%

Vyssie platy v Skolstve, zlepSenie Ano 26 1.6 26%-50%

socialneho statusu ucitelov

Viac penazi pre vedu a vyskum Ano 9 1.7 1%-25%

Nespoplatnenie denného vysokoskolského Ano 47 1.9 76%-99%

Stadia

Obsahové reforma Skolstva Nie 9 2.2 51%-75%

Znizovanie poctu ziakov v triedach Nie 10 1.5 100%

Prisp&sobenie stredného skolstva na Nie 8 1.5 51%-75%

potreby podnikov

Intenzivnejsia podpora kultary a 12 0.3 63%

Sportu

Viac penazi na Sport Nie 19 0.8 51%-75%

Kultara - vyssie platy, podpora povodnej Nie 7 0.0 51%-75%

tvorby, celkovo viac penazi

Pomoc statu pri financovani STV a Nie 10 0.0 51%-75%

Slovenského rozhlasu

CELKOM 6/11 16.3 0.9 50.3%

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Skolstvo, veda, kultira a $port

PODPORA VZDELANOSTI

71. Rast zdrojov pre skolstvo na 5 percent HDP

ZNENIE SLUBU:

VIdda SR uplatni v Skolstve viaczdrojové financovanie s ciefom postupného dosiahnutia Grovne 5 %
HDP.
Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST :

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 1,5 (na Skale -3 az +3). Vlada by podla nich
mala investovat do vzdelania, ked%e tato investicia ma vysokl ndvratnost a pomaha udrziavat sidrznost
spoloc¢nosti. Zaroven ale upozornuju, Ze samotné ,nalievanie penazi® do Skolstva nestaci. Potrebna je
reforma, ktord by zahrnula zatvaranie menej potrebnych $k6l a spoplatnenie denného i externého
vysokoskolského studia.

Vybrané komentare:

Injekcie z externého prostredia (eurofondy) a podielové navySenie prostriedkov zo Statneho
rozpo¢tu na $kolstvo mézu z kratkodobého hladiska priniest $kolstvu védéSie zdroje, na druhej strane ale
odradia od realizdcie (pre niekoho mozno bolestivych) nevyhnutnych reforiem. Bez nich a zavedenia
efektivneho viaczdrojového financovania (so zavedenim spoplatneného denného i externého Studia)
nemozno ocakavat jeho skvalitnenie.

FrantiSek Chovanec, Premier Consulting Presov, spol. s. r.o.

Investicie do vzdeldvania maju vysok( ndvratnost a pomahaju udrZiavat sudrznost spoloénosti.
Treba dufat, Ze vyjadrenie Borisa Zalu pre dennik SME o vztahu trhu a vzdelania bolo nedorozumenim: “Ale
no, to je len vasa konstrukcia, Ze niekto zarobi viac vzdelanostou a $ikovnostou... Celkom tak to nie je. Na
trhu nezaraba vzdelanejsi, ale ten, kto vystihne, Ze napriklad chybaju kompoéty a je po nich dopyt.”
Eugen Jurzyca, INEKO

Peniaze do Skolstva - OK, ale bez reformy (zatvaranie Skol) sa zrejme nezlepsi kvalita, ale len
stratia peniaze v neefektivnom systéme.
Tomas Kmet, Investorsgroup Financial Services Inc., Kanada

REALITA:
Napriek zvySovaniu verejnych vydavkov na vzdeladvanie, ich podiel na HDP nepresiahol 5%.

Verejné vydavky na vzdelavanie

2006 2007 2008 2009* 2010
Vydavky statneho rozpoctu pre 1,62 (48,9) 1,71 (51,4) 1,84 (55,5) 2,17 (65,4) | 2,35 (70,8)
ministerstvo skolstva v mid. 2,95% HDP 2,77% HDP 2,7% HDP 3,41% HDP | 3,49% HDP
Eur (mld. Sk), resp. v % HDP
Verejné vydavky spolu v mid. n n 2,5 (75,3) 2,9 (87,4) 3,1 (93,4)
Eur, resp. v % HDP 3,71% HDP | 4,56% HDP | 4,60% HDP

* Udaje o vySke HDP zodpovedaju progndze Ministerstva financii SR aktualnej k septembru 2009

n - neznamy udaj

Zdroj: Navrh rozpoltu verejnej spravy na roky 2010 aZz 2012, Rozpoclet verejnej spravy na roky 2009 az
2011, Rozpocet verejnej spravy na roky 2007 az 2009, Rozpocet verejnej spravy na roky 2006 aZz 2008

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne populdrny, jeho prinos pre spolo¢nost je pozitivny, miera
jeho plnenia je vSak nulova. Dokazuje to zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Pinenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
19 1.5 28 0% -10

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Skolstvo, veda, kultira a $port

72. Viac penazi pre vysoké skoly

ZNENIE SLUBU:

(SMER bude) zvySovat verejné prostriedky pre vysoké $kolstvo s cielom dosiahnut vysku 1,2% z
HDP mimo finanénych zdrojov zameranych do socidlnej oblasti Studentov.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST :

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 1,4 (na Skdle -3 az +3). Poukazuju
predovsetkym na problém dlhodobého podfinancovania Skolstva i vedy a vyskumu, ¢o sa prejavuje na ich
nizkej kvalite. Samotné injekcie z eurofondov a Statneho rozpoctu by vsSak podla viacerych mali len
kratkodoby efekt. Preto je dbleZité, aby vlada peniaze rozdelovala transparentne a tak, aby Skoly motivovala
k zvy$ovaniu kvality. K tomu by malo pomdct aj zavedenie finanénej spolutiéasti $tudentov.

Vybrané komentare:

S uvedenym slubom mozno len suhlasit, zarover je vSak potrebné dodat, Ze je potrebnd reforma
Skolstva (i vysokého ako celok). Veda a vyskum boli a st dlhodobo nedofinancované, ¢o sa odraza na nizkej
kvalite vedy a vyskumu v SR.

Viadimir Bené&, Slovenskd spolo&nost pre zahraniénd politiku

Viac penazi urdite ano, ale treba aj Studentov finanéne zainteresovat.
Robert Ki¢ina, Podnikatelska aliancia Slovenska

DéleZité je vytvorit transparentny a motivaény mechanizmus na alokdciu tychto pefiazi. Odmefovat
treba kvalitné vzdeldvanie, nie vyhladavanie renty a replikadciu sUcasnej praxe na vysokych Skolach.
Martin Filko, Sanigest International

REALITA:

Podiel vydavkov statneho rozpoctu na HDP na vysoké Skolstvo v roku 2007 oproti roku 2006 klesol.
Od roku 2007 mierne rastie. Hlavnou pri¢inou narastu je vSak zmena metodoldgie pri vypracovani rozpoctu,
v dosledku ktorej s do neho od roku 2008 zapocitané i vlastné zdroje vysokych Skol a zdroje z eurépskych
fondov. Prostriedky pre vysoké skoly stale nedosahuju Uroven 1,2% HDP.

Vydavky sStatu v mil. eur (mld. 2006 2007 2008* 2009* 2010
Sk)

Vydavky z verejnych zdrojov na 434 (13,1) 446 (13,4) 560 (16,9) 564 (17,0) | 632 (19,0)
vysoké skoly spolu 0,81% HDP | 0,75% HDP 0,85% HDP | 0,89% HDP | 0,94% HDP

* Udaje o vyske HDP zodpovedaju progndze Ministerstva financii SR aktualnej k septembru 2009
Zdroj: Ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2010 az 2012, Rozpocet verejnej sprdvy na roky 2009 az
2011, Rozpocet verejnej spravy na roky 2007 az 2009, Rozpocet verejnej spravy na roky 2006 az 2008

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, ked%e jeho prinos pre spolo¢nost je pozitivny, jeho miera plnenia je vsak
nulova. Ilustruje to zdporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
15 1.4 21 0% -7,5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Skolstvo, veda, kulttra a $port

vVva

73. Vyssie platy v skolstve, zlepsenie socialneho statusu ucitel'ov

ZNENIE SLUBU:

Slovensko vykazuje jedno z najnizsich ohodnoteni prace v Skolstve, ked priemerné platy v tejto
oblasti boli 0 17% nizSie ako priemernd mzda v narodnom hospodarstve. (...) SMER bude presadzovat
opatrenia, ktoré umoznia schvalit novy zdkon o postaveni pedagogickych pracovnikov s novym motivujicim
platovym systémom, odbornym rastom a socialnym statusom.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Ciefom vlady SR je postupne dosiahnut v tomto volebnom obdobi priemerny plat v Skolstve na
Urovni priemerného platu v narodnom hospodarstve.
Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 1,6 (na Skale -3 az +3). Zhodli sa na
spravnosti slubu, pretoze nasi ucitelia maji v medzindrodnom porovnani nizsie platy v pomere k priemernej
mzde. Viaceri upozornili, Ze samotné zvysSovanie platov neprinesie aj vyssiu kvalitu vzdelavania. Potrebna je
celkova reforma, ktorej si¢astou by mala byt racionalizacia po¢tu uditelov a nepedagogickych pracovnikov,
ako aj zavedenie obsahovej reformy s va&$im priestorom pre sUtaz medzi $kolami a sebarealizaciu
kvalitnych ucitelov.

Vybrané komentare:

Ucitelia su naozaj podla medzindrodnych Statistik porovnavajucich relacie k narodnym priemernym
mzddm plateni u nas slabo. Skoda, Ze tento ciel nehovori o ceste, ako sa ma dosiahnut. Ak by fiou bolo
"schvalenie zdkona", ludstvo by uZ dnes nemalo Ziaden problém. Stadilo by na v3etko schvalit zakon.

Eugen Jurzyca, INEKO

Ano, za podmienky racionalizicie siete a pocétu uditelov a nepedagogickych pracovnikov, a
zavedenia kurikuldrnej reformy s vacsim priestorom pre konkurenciu medzi Skolami a sebarealizaciu
kvalitnych ucitelov pri tvorbe obsahu vyucby.

Martin Chren, Nadacia F.A.Hayeka

Zvysenie socioekonomického statusu ucitelov je podmienené vyraznou reformou Skolského
systému. Samotné vySsie platy nevyrieSia problém nizkej a klesajlucej kvality slovenského vzdelavania.
Martin Filko, Sanigest International

REALITA:

Napriek pokracujucemu rastu platov priemernd mzda v Skolstve v roku 2008 dosiahla iba 88%
priemerného platu v hospodarstve. Od novembra 2009 je uclinny zakon o pedagogickych zamestnancoch,
ktory vyraznejsSie diferencuje odmenovanie pedagégov podla ich kontinudlneho vzdelavania. Zakon tiez
zaradil uditefov medzi tzv. chranené osoby, ¢o ich ma chranit napriklad pred Gtokmi rodi¢ov a agresivnych
Ziakov. P6évodny zamer, aby ucitelia boli tzv. verejnymi Cinitelmi, nebol naplneny.

Priemernd vyska platov v Skolstve

2005

2006

2007

2008

Priemerny plat v hospodarstve v eur (Sk)

573 (17 274)

623 (18 761)

669 (20 146)

723 (21 782)

Priemerny plat v Skolstve v eur (Sk)

472 (14734)

512 (16569)

552 (16 632)

639 (19263)

% podiel platov v hospodarstve 82% 82% 83% 88%
Priemerny plat ucitelfov v eur (Sk) 558 (16797) 613 (19013) | 681 (20 509) | 729 (21974)
% podiel platov v hospodarstve 96% 98% 102% 101%

Zdroj: Statisticky Urad, Ministerstvo $kolstva

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe je prinosny pre spolo¢nost, jeho miera plnenia je vSak nizka. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
26 1.6 42 26%-50% -3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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74. Viac penazi pre vedu a vyskum

ZNENIE SLUBU:

SMER bude postupne zvy$ovat objem finanénych prostriedkov do vedy, vyskumu a vyvoja, a
to transparentnym financovanim AgentlUry na podporu vyskumu a vyvoja, vysokych Skoél, Slovenskej
akadémie vied, vyskumnych zariadeni, ale aj malych a strednych vyskumnych a vyvojovych centier az do
vysky 0,8% z HDP z verejnych zdrojov. (...) SMER bude legislativhe motivovat podnikatelskd sféru na
investicie do vzdeldvania, vedy, vyskumu a vyvoja. (...) SMER bude vytvarat investiéné stimuly -
inteligentné investicie podporujuce vznik technologickych inkubatorov pri vysokych skoldch, SAV, rezortnych
a firemnych vedeckych, vyskumnych a vyvojovych pracoviskach s vysokou pridanou hodnotou.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Zo statneho rozpoétu venovat postupne ro¢ne na rozvoj vedy a vyskumu minimalne 3,4% HDP.
Zdroj: Volebny program SNS

Zabezpeclime, aby sa trend zvySovania podpory vyskumu a vyvoja z verejnych prostriedkov
neustale zvysSoval, aby sa dosiahlo podielu 1,5 % HDP v roku 2010 a aby celostatny podiel vydavkov za
oblast vyskumu a vyvoja k HDP predstavoval 3%.

Zdroj: Volebny program HZDS, maj 2006

Cielom vlady je, aby v spolupraci vysokych skol, Slovenskej akadémie vied, vyskumnych a
vyvojovych centier, vedeckych a technologickych parkov, podnikatel'skych inkubatorov a
technologicky orientovanych firiem a iaspesného cerpania prostriedkov z fondov EU sa postupne
dosiahla aroven financovania vedy a techniky vo vyske 0,8 % HDP.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 1,7 (na Skale -3 az +3). Podpora vedy a
vzdelania je podla nich zakladnym predpokladom pre spravne fungovanie spolo¢nosti. Samotné navysenie
penazi vSak nestaci, potrebné je vytvorenie transparentného, motivacného mechanizmu a adresna podpora
kvalitného vyskumu a vedy s meratelnym prinosom pre spoloénost. Kriticky sa tieZ vyslovili ku garantovaniu
finan¢nej podpory konkrétnym subjektom, napr. SAV, bez ohladu na vysledky. Okrem verejnych zdrojov
odporudaju prizvat na $pecifické projekty aj sikromnych investorov.

Vybrané komentare:

Délezité je vytvorit transparentny a motivaény mechanizmus na alokaciu tychto periazi. Odmeriovat
treba vedecky vystup, nie vyhladavanie renty a replikaciu sucasnej praxe vo vyskumnych instittciach.
Martin Filko, Sanigest International

REALITA:

Napriek nomindlnemu rastu verejnych vydavkov na vedu a techniku bol ich podiel na HDP v rokoch
2007 a 2008 nizsi ako v roku 2006. Az v roku 2009 doslo k vyraznejSiemu rastu aj v pomere k HDP, k ¢omu
vyrazne prispel prepad HDP ako aj vyznamny narast financovania z eurofondov. Celkovy objem napriek
tomu nedosiahne slubovanych 0,8% HDP. Od augusta 2009 je Gcinny zdkon o stimuloch pre vedu a vyskum,
ktory firmam umozriuje ziskat dotacie i dariové Ulavy pri investovani najméa do aplikovaného vyskumu.

Verejné vydavky na vedu a techniku v mil. eur (mld. Sk)

2006 2007 2008 2009 2010

Veda a technika 259 (7,81) 234 (7,06) | 290 (8,75) | 415 (12,5) | 456 (13,7)
0,47% HDP | 0,38% HDP | 0,43% HDP | 0,65% HDP* | 0,68% HDP

* Udaje o vySke HDP zodpovedaju progndze ministerstva financii aktualnej k septembru 2009
Zdroj: Rozpolty verejnej spravy na roky 2006 az 2012

ZAVER: Mieru pinenia sfubu sme vyhodnotili na 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe jeho prinos pre spoloénost je pozitivny, jeho miera plnenia je v$ak nizka.
Tlustruje to zdporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
9 1.7 15 1%-25% -3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Skolstvo, veda, kulttra a $port

75. Nespoplatnenie denného vysokoskolského studia

ZNENIE SLUBU:

Vlada nezavedie spoplatnenie dennej formy vysokoskolského vzdelavania.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -1,9 (na Skale -3 aZ +3). Experti
upozornili, Ze socidlna spravodlivost bezplatného vysoko$kolského $tldia je otdzna. Stddium je totiz najma
prinosom pre Studenta a preto by malo pyt’ spolufinancované spotrebitelom. Spoplatnenie by tiez otvorilo
novy zdroj financovania vysokych $kél. Stat by tak usetril peniaze, ktoré by mohol pouZit na socidlne a
prospechové Stipendid a zabezpedit viac moznosti pre $tddium Sikovnych Studentov a Studentov zo socidlne
slabsich rodin. Spoplatnenim by okrem toho stupla hodnota vzdelania v ociach Studenta, ¢im by vznikol
vztah predajca (8kola) - zadkaznik (Student). To by mohlo viest k posilneniu sufaze medzi $kolami, a tym aj
k zvySeniu kvality stadia.

Vybrané komentare:

Bez sukromnych zdrojov v systéme bude nedostatok financnych prostriedkov, ,Sedé" peniaze a
rovnostarstvo nadalej zakladnou charakteristikou nasho vysokého Skolstva. Rovnostarska dotacia na
Studenta nielenze udrziava vysoké Skolstvo podvyZivené, ale tiez nepriamo zvyhodriuje financovanie
predimenzovanych Studijnych programov, s castokrat otdznou pridanou hodnotou pre spolocnost a bez
dopytu na trhu prace. Struktira studijnych programov a redlnych potrieb trhu prace je v obrovskom napati a
konzervacia takéhoto stavu vyhovuje tym c¢lenom akademickej obce, ktori verejné vysoké skoly chapu ako
dozivotné prebendy za katedrami alebo ako tovaren na diplomy ,zadarmo". Dopyt na trhu prace v zdravej
ekonomike tlaéi na vzdelavacie institicie, aby zabezpecovali ,potrebnych“ absolventov. To neplati, ak v
systéme existuju deformacie egalitarskeho charakteru. Spoplatnenim studia (externého i interného) by sa
do systému dostali potrebné zdroje a vytvorili by sa tiez predpoklady na vykrystalizovanie elitnych univerzit
ako ,tahufiov® vysokoskolského vzdeldvania a vedy v krajine. Spominany slub je v prikrom rozpore s
realnymi potrebami slovenského vysokého skolstva.

Frantisek Chovanec, Premier Consulting Presov, spol. s. r.o.

Spoplatnenie denného Studia na vysokych skolach by prinieslo viac financénych prostriedkov na
socialne a prospechové stipendia. Zabezpecdilo by to viac moznosti pre stidium mladych ludi z rodin s nizSim
prijmom rodicov.

Radoslav Stefancik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava

Ak by sa spoplatnili vSetci Studenti, bolo by Skolné asi tri krat nizSie, neZ ked sa spoplatnia iba
externisti. Stat by mal kontrolovat najma kvalitu Stadia a zabezpedit, aby jeho peniaze boli pouZité najma na
financovanie dobrych a socialne slabsich studentov.

Eugen Jurzyca, INEKO

REALITA:

Denné studium zostalo prevazne bez poplatkov, v roku 2007 vsak vlada spoplatnila sibezné
Studium viacerych akademickych programov. ZUZila teda bezplatné Stidium na jeden akademicky program v
Standardnej dizke. V maji 2009 podla spravy ministerstva Skolstva 18 z 20 vysokych $kél nelegélne vyberalo
Skolné, ¢i uz vo forme darov alebo poplatkov za nadstandardnu dizku studia v roku 2007/8.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 76%-99%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, ked%e je populdrny, pricom jeho prinos pre spoloénost je negativny. Dokazuje
to zaporna hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Pinenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
47 -1.9 -89 76%-99% 18

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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76. Obsahova reforma skolstva

ZNENIE SLUBU:

SMER bude presadzovat opatrenia, ktoré umoznia schvalit novy moderny zdkon o vychove a
vzdelavani ako zakladny predpoklad obsahovej reformy v Skolstve.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST :

Slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 2,2 (na Skale -3 az +3). Experti poukazuju
hlavne na potrebu zmeny zastaranej obsahovej formy vyucby, ktora sa za pol storoCie velmi nezmenila. Ako
tvrdia, treba prispdsobit uéebné osnovy novym podmienkam, hlavne zva&Senej potrebe aplikacie tedrie do
praxe. NevyrieSenou otdzkou ostavaju nastroje plnenia slubu, vratane zmeny motivacie a finan¢nych zdrojov
na ziskanie kvalitnych ucitelov.

Vybrané komentare:

Spdsob, ako sa uci, a ¢o sa uéi na zdkladnych a strednych $koldch - sme niekde patdesiat rokov
spat. Ale kde sa podari ziskat kvalitnych ludi, aby udili ina¢? Za 10 000 ¢istého???
Juraj Nemec, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Obsahovl reformu urdite treba uskutocnit. To vieme uZ asi jedno polstorodie. Nadim pouvaZovat,
preco sa to doteraz nepodarilo a aZ potom stanovit cestu na dosiahnutie tohto ciela.
Eugen Jurzyca, INEKO

Uéebné osnovy je potrebné prispdsobit novym podmienkam a potrebdm, a to predovsetkym v
zmysle rastlcich narokov na aplikovanie poznatkov do praxe.
FrantiSek Chovanec, Premier Consulting PreSov, spol. s. r.o.

REALITA:

Skolsky z&kon upravujlci obsahovi reformu $kolstva pre Skoly plati od Skolského roka 2008/2009.
Hodnotenie jej kvality bude mozné aZ po roku & dvoch praxe. Skoly dostdvaju moznost urcit zhruba 30%
udiva vlastnym programom. Zmeny sa vztahuji najskdér na prvé a piate roéniky zdkladnych 3kdl a prvé
roéniky strednych $kél, postupne véak budu podas $tyroch rokov nabiehat aj v dalSich roénikoch. Zakon tiez
stanovil zniZenie poctu ziakov v triedach priblizne o 20% a zaviedol povinnu vyuku dvoch cudzich jazykov na
zakladnej skole. Kritici reformy poukazuju na nedostatok Casu $kol na vytvorenie vlastnych Skolskych
programov a ostdvajici monopol $tatu na schvalovanie udebnic, ¢o obmedzuje moZnost zavedenia
inovativnych programov.

Podla prieskumu INEKO, do ktorého sa zapojilo 1600 ucitelov zakladnych skél v marci 2009, si
ucitelia pochvaluji viac volnosti a moznosti prispdsobit udivo redlnemu Zivotu, na druhej strane kritizujd
nedostatok ucebnic a pomdcok pre vyucbu.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky, kedZe je prinosny pre spolo¢nost a z vacSej Casti bol splneny. Ilustruje to
kladna hodnota oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
9 2.2 20 51%-75% 1

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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77. Znizovanie poctu ziakov v triedach

ZNENIE SLUBU:

Vldda SR bude dbat o to, aby sa zniZoval polet deti a Ziakov v jednotlivych triedach.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institdt INEKO znamkou 1,5 (na Skale -3 az +3). Nizsi pocet ziakov v triedach
umoznuje ucitelom individualnejsi pristup a vyssSiu flexibilitu vo vyuke.
REALITA:

Skolsky zakon stanovil nizsie limity na podet Ziakov v triede. Skoly maji na implementaciu zmien tri
roky. Od roku 2005 doslo k znizeniu priemerného poctu Ziakov v triedach v zakladnych skolach, strednych
Skolach i gymnaziach, k comu vyrazne prispel demograficky vyvoj.

Vyvoj priemerného poctu ziakov v triedach

September 2005 September 2008
Zakladné skoly, 1-4.ro¢nik 19,6 18,3
Zakladné skoly, 5-9.ro¢nik 22,6 20,8
Stredné odborné skoly 28,3 25,1
Gymnazia 29,3 27,9

Zdroj: Ustav informadacii a progndz skolstva, prepocty INEKO

Maximalny pocet Ziakov v triede stanoveny zakonom

Pred 1.9.2008 0Od 1.9.2008
Zakladné Skoly, 1.roénik 29 22
Zakladné skoly, 2-4.ro¢nik 34 25
Zakladné skoly, 5-9.rocnik 34 28
Stredné skoly 34-38 30

Zdroj: Zdkon o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon)

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:

Slub nie je populisticky. Je prinosny pre spolo¢nost a bol splneny na 100%. Dokazuji to kladné
hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
10 1.5 15 100% 5

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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78. PrispOsobenie stredného skolstva na potreby podnikov

ZNENIE SLUBU:

V oblasti podpory podnikania SMER - socidlna demokracia prispésobi stredné odborné Skolstvo a
ucilistia potrebam vsetkych druhov podnikania na drovni regiénov a vytvori predpoklady na ekonomicky
motivujlce prepojenie takéhoto Skolstva s podnikatelskou sférou.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znadmkou 1.5 (na Skale -3 az +3). Zladenie odborov a osnov stredného
$kolstva s dopytom na pracovnom trhu zvys$i zamestnatelnost absolventov a podpori tak rast hospodarstva.

REALITA:

Od septembra 2009 je G¢inny zdkon o odbornom vzdeldvani a priprave, ktory méa za ciel' zladit
potreby firiem a ponuku odborného vzdeldvania. Vytvara krajské rady pre koordinaciu zamerania Skol,
poskytuje priestor pre finanéni a hmotni motivaciu zamestndvatelov podporovat Ziakov ako svojich
buducich zamestnancov, a vytvara aj Specialny nadacny fond na podporu materidlneho zabezpecenia Skol.
Dopady zakona na prax bude mozné posudit aZz s odstupom niekolkych rokov.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky, ked%e je prinosny pre spolo¢nost a z vaé3ej dasti bol splneny. Ilustruje to
kladna hodnota oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
8 1.5 12 51%-75% 1

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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INTENZIVNEJSIA PODPORA KULTURY A SPORTU

79. Viac penazi na sport

ZNENIE SLUBU:

Stat zabezpedi postupny narast financovania $portu. Uvedomujlc si déleZitost vybudovania
Sportovej infrastruktiry dojde k vypracovaniu navrhu dlhodobého programu rozvoja Sportovej
infrastruktary vratane zabezpecenia koordinacie vystavby Sportovych zariadeni a ich nasledného
ekonomického prevadzkovania.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PROTIRECIVE VYHLASENIA:

V marci 2007, ked sa na Urade vlady hovorilo o reprezentacnom futbalovom stanku, predseda Fico
povedal, Ze ide o velmi drahy projekt a Ze on si nevie predstavit, ,Ze by teraz - obrazne povedané - vlada
vytiahla 2,5 alebo 3 miliardy kordn, aby postavila narodny futbalovy Stadion". ,Na to teraz zdroje nie su,"
tvrdil premiér a dodal: ,Mame aj iné priority - velmi, velmi vazne priority"(...) Vo februari 2009 povedal: ,Je
mozZné, Ze po krize Stat prispeje na vystavbu Stadiona (...) Po krize sa o tom méZeme bavit."

Zdroj: SME, 21.7.2009, Stadidn, lebo je kriza!

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil indtitit INEKO znamkou 0.8 (na $kale -3 aZ +3). Sport zlepduje kvalitu Zivota
jednotlivca aj spolocnosti, kedze ma pozitivny vplyv na zdravotny stav Cloveka. Podpora Sportu pomaha
tvorit moZnosti aktivheho travenia volného ¢asu pre mladeZ. Sport tieZ v ludoch pomaha rozvijat viastnosti
uzito¢né v profesionalnom iosobnom Zivote, prispieva k povedomiu o krajine v zahrani¢i a podporuje
sebavedomie naroda. Namiesto podpory vybranych subjektov (napr. velké infrastruktirne projekty) by vsak
bolo vhodné prostriedky smerovat ku konkrétnym cielom.

REALITA:

Podiel rozpoctovanych vydavkov na Sport stipa v absolitnom vyjadreni, no v pomere k HDP
s nastupom sucasnej vlady klesal az do roku 2008. Od roku 2009 vydavky prudko stupli najma vdaka
statnym dotaciam na vystavbu hokejového a futbalového Stadidéna v Bratislave. V decembri 2008 vilada
schvalila dotaciu priblizne 41 mil. eur (vySe 1.2 mld. Sk) na opravu Zimného Stadidona Ondreja Nepelu
v Bratislave, ktoré maju byt prerozdelené v rokoch 2009-10. V jali 2009 tieZ vldda prisltbila z nasledujucich
troch rozpoctov vyélenit takmer 70 mil. eur (priblizne 2.1 mld. Sk) na stavbu nového futbalového Stadidna
na tehelnom poli. V oboch pripadoch ide o jednorazové dotacie, vldda nevypracovala dlhodobu stratégiu
rozvoja infrastruktury.

V roku 2008 stat prispel sumou 3 mil. eur (91 mil. Sk) na rozbeh financovanie Sportového kanala
STV, ktory ma tieZ prispiet k rozvoju popularity $portu. DIhodobé financovanie kandla zatial nie je vyriesené.

Verejné vydavky na podporu Sportu

2006 2007 2008 2009 2010
V mil. Eur (mid. Sk) | 42,0 (1,3) | 41,6 (1,3) | 42,8 (1,3) | 51,3(1,5) | 1059 (3,2)
% z HDP 0,077% 0,068% 0,064%* 0,081%* 0,157%

*Udaje o vyske HDP zodpovedaju progndze ministerstva financii aktudlnej k septembru 2009
Zdroj: Né&vrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2010 az 2012

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:

Slub nie je populisticky, kedZe je prinosny pre spolo¢nost a z vac¢Sej Casti bol splneny. Ilustruje to
kladnd hodnota oboch indexov populizmu. Z hladiska populizmu suU vyznamné protireCivé vyhlasenia
premiéra Fica o moznostiach financovania vystavby futbalového Stadidna.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
19 0.8 15 51%-75% 2,5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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80. Kultara - vyssie platy, podpora povodnej tvorby, celkovo viac penazi

ZNENIE SLUBU:

SMER - socidlna demokracia povazuje za ddlezité deklarovat snahu odstranit platovu diskriminaciu
celého sektora kultiry a dosiahnut stav, ked kvalitny vysledok tvorivej a pracovnej aktivity umozni jej
nositefovi déstojny Zivot. (...) SMER - socidlna demokracia povazuje za ddlezité deklarovat podporu
povodnej tvorby, vznik a Sirenie novych umeleckych diel, ale i modernych muzealnych expozicii a vystav a
vyuzitie novych metdd na spristupnenie narodného kultirneho dedicstva.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Vldda SR si kladie za ciel' v tomto volebnom obdobi postupne zvy$ovat prispevok na financovanie
kultdry a vytvorit tak predpoklad, aby sa na podporu kultlry na Slovensku vynakladal ¢o najskér taky podiel
verejnych zdrojov, aky je obvykly v Statoch Eurdpskej unie.

Zdroj: Programové vyhlasenie vilady, august 2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST :

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 0,0 (na skale -3 az +3). Ich nazory sa
roznia. Jedni zastavaju podporu kultiry statom, nie vSak plosnd, ale podporu najuzitoCnejsSich projektov
prostrednictvom transparentného mechanizmu tak, aby boli financie pouzité efektivne. Druha skupina je k
podpore kultlry zo strany statu skepticka, s vynimkou vybranych oblasti, ako napr. ochrana pamiatok. Podla
nich sa totiz kultira dokdze uzivit samostatne a dotacie zo strany $tatu by pravdepodobne $li na projekty
zaujmovych skupin umelcov bez ohladu na uZito¢nost.

Vybrané komentare:

Podobne ako v ostatnych oblastiach, plodné navySenie prostriedkov nemusi mat nutne pozitivhy
efekt. Je potrebné &o najtransparentnejSie prerozdelovat prostriedky tak, aby vSetky kvalitné projekty a
podujatia boli primerane podporované a C¢o najmenej penazi bolo plytvanych zbytocne.
Richard Kollar, University of Michigan, USA

Oblast kultiry a umenia, ktord nespadd pod zdkonom definované oblasti podpory (napr. Statna
pamiatkovd ochrana) si v slobodnej spolo¢nosti dokdZe na seba zarobit sama (a to aj vo sfére tzv. vy$sej
kultury), popripade je rozhodujlcou mierou financovana mecendsmi a grantovymi schémami. Prizivovanie
sa niektorych zaujmovych skupin umelcov na verejnych zdrojoch prostrednictvom dotacii zo Statneho
rozpoctu je pre cell slovensku kultiru skodou. Rovnako ako slub strany Smer.

Frantisek Chovanec, Premier Consulting Presov, spol. s. r.o.

Kym chybaju meratelné ukazovatele efektivnosti a kvality vynakladania prostriedkov, je tento ciel
nespravny. Kultira dokaze strovit vela penazi, ale td najkvalitnejsia pritom nemusi byt draha. A STV nie je
kultara, ta treba sprivatizovat.

Anonymny autor

REALITA:

V pomere k HDP prekrocil objem zdrojov na kultdru droven z roku 2006 az v roku 2009, k ¢omu
vyrazne prispel prepad HDP v ddsledku hospodarskej krizy. K daldiemu zvy$eniu ma ddjst v roku 2010.

Verejné vydavky na podporu kultiry v mil. eur (mld. Sk)

2006 2007 2008 2009 2010
V mil. Eur (mld. Sk) 380 (11,46) | 335 (10,08) | 407 (12,27) | 494 (14,87) | 549 (16,54)
% z HDP 0,69% HDP | 0,55% HDP | 0,60% HDP | 0,78% HDP* | 0,81% HDP

*Udaje o vyske HDP zodpovedaju progndze ministerstva financii aktualnej k septembru 2009
Zdroje: Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2010 aZ 2012, zakony o Statnom rozpocte na roky 2006-09

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 51%-75%.

POPULIZMUS:
Slub nie je populisticky, kedze jeho prinos pre spolo¢nost je neutralny a z vaéSej Casti bol spineny.
Ilustruje to neutralna, resp. kladnd hodnota indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
7 0.0 0 51%-75% -3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

112



javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=190');
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7385
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#kvalita');
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#plnenie');

Skolstvo, veda, kulttra a $port

81. Pomoc statu pri financovani STV a Slovenského rozhlasu

ZNENIE SLUBU:

Ak chceme, aby si STV a Slovensky rozhlas pinili Glohy, na ktoré st zriadené, bude sa musiet na ich
financovani vyznamne podielat aj $tat.
Zdroj: Marek Madari¢, minister kultiry (SMER), SME, 7.7.2006, Madari¢: Musime oZivit kinematografiu

REALITA:

Vlddna koalicia prijala zakon upravujlci platenie koncesiondrskych poplatkov s cielom zvysit ich
vymahatelnost. Od 1.aprila 2008 platia nielen majitelia televizii & radii, ale v3etci odberatelia elektrického
pradu, respektive firmy s viac ako 3 zamestnancami. OCakavané prijmy sa vSak nenaplnili a STV hrozila aj
platobnd neschopnost. Tri mesiace roka 2009 preZila v provizériu, ked%?e Rada STV vedeniu televizie
opakovane neschvalila novy rozpocet. V auguste 2008 STV spustila treti, Sportovy kanal, na ktory poskytla
vlada dotaciu priblizne 3 mil. eur (91 mil. Sk). Vlada opakovanie riesi financné problémy médii ad hoc
dotaciami. Naposledy v juni 2009 vlada priznala STV dotaciu vo vyske priblizne 6,5 mil. eur (197 mil. Sk) a
Slovenskému rozhlasu 2,8 mil. eur (84 mil. Sk).

Hospodarenie STV v mil. eur (mil. Sk)

2005 2006 2007 2008
Naklady celkom 74,4 (2 242) 74,1 (2 233) 80 (2 409) 85,5 (2 586)
\Vynosy celkom 75,2 (2 266) 74,6 (2 247) 74,7 (2 249) 76,3 (2 299)
Dotacia zo Statneho rozpoctu - - 3,3 (100) 2 (60)
Hospodarsky vysledok 0,8 (24) 0,5 (14) -5,3 (-161) -9,5 (-287)

Zdroj: STV

Slovensky rozhlas nadalej vykazuje straty, aj ked v rokoch 2007-2008 boli nizSie ako v

predchadzajlcich dvoch rokoch.

Hospodéarenie SRo v mil. eur (mil. Sk)

eur (mil. Sk) 2005 2006 2007 2008
Naklady celkom 33,2 (1000) 33,7 (1 016) 29,5 (879) 28 (843)
\Vynosy celkom 24,2 (729) 26,2 (800) 28,8 (868) 27,6 (832)
Dotacia zo Statneho rozpoctu 0,3 (10) 0,3 (9) 3,4 (101) 1,9 (56)
Hospodarsky vysledok -9 (-270) -7,2 (-216) -0,4 (-11) -0,4 (-11)

Zdroj: Slovensky rozhlas

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:

Slub nie je populisticky. Je pomerne populdrny, jeho vplyv na spoloénost je neutrdlny a miera jeho
plnenia pomerne vysoka. Ilustruju to nezdporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
10 0.0 0 51%-75% 1

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Zdravotnictvo

ZDRAVOTNiCTVO

Sluby z oblasti zdravotnictva vladda splnila v priemere na 37,9%. Sluby, ktoré mali priniest
kvalitnejSie a solidarnejsie zdravotnictvo, patria k najpopuldrnej$im. Ich prinos pre spoloénost je vak podla
odbornikov maly, na Skale -3 az 3 ziskali v priemere 0,3 bodu. D6vodom je najmé& negativne hodnotenie
zrudenia 20- a 50-korunovych poplatkov ako aj slubu centralizovat a zostatnit zdravotné poistenie.

Prave zruSenie poplatkov za navstevu lekara a pobyt v nemocnici je jedinym slubom, ktory vlada
splnila na 100%. Ide pritom o jeden z najpopularnejsich, zaroven vsak aj najskodlivejSich pred- a
povolebnych slubov. Vlada tiez prevazne splnila slfub o zvySeni objemu penazi pre zdravotnictvo ako aj
o zruSeni zisku v zdravotnom poisteni. Zo zvySnych slubov vSak 5 splnila len minimalne a jeden vébec.
Z celkového poctu 9 sme 8 slubov vyhodnotili ako populistickych.

Plnenie slubov 100% 51%-99% 1% - 50% 0%

Pocet sl'ubov 1 2 5 1

Napriek zvysSeniu financii pre zdravotnictvo k sl'ubovanej ekonomickej stabilizacii
v sektore nedoslo. Vlade sa totiz nepodarilo zastavit zadlZzovanie nemocnic ani zrudit 6-tisic
neefektivhych nemocniénych 16Zok. Nesplnila ani zadvézok zvysit platy lekdrov a sestier na 3- resp. 1,5-
nasobok priemernej mzdy. Priemerné mzdy lekdrov a sestier v roku 2008 sice vzrastli na 1 529 eur (46 065
Sk) a 797 eur (24 022 Sk), v pomere k priemernej mzde v hospodarstve vsak zostali na Grovni 2,1- resp.
1,1-nasobku.

Medzi nesplnenymi ostalo aj viacero dalsich kvalitnych sfubov, ako napriklad podpora nepovinného
poistenia, ¢i vyznamné zjednodusenie zUctovania zdravotnych odvodov.

Vlada nesplnila ani odbornikmi negativne hodnoteny zavdzok o nahradeni systému
sikromnych a $tatnych zdravotnych poistovni jedinou $tatnou poistoviiou. Rezort zdravotnictva sa
pritom aktivne snazil, ked navrhoval presunut poistencov $tatu do $tatnych poistovni, vyvlastnit a likvidovat
sukromné poistovne & schvalovat rozpoéty sikromnych poistovni na zasadnutiach vladdy. Minister vdak
nakoniec aj vdaka nazorovej opozicii od tychto zdmerov ustipil. VIada tiez nevratila poistovniam
verejnopravny charakter, vdetky zostdvaju akciovymi spoloénostami. Podarilo sa jej v$ak presadit
vyznamnu zmenu, ked’ prakticky zrusila zisk v zdravotnom poisteni. Zisk vytvoreny od roku 2008 uz totiz
akcionari poistovni nemdzu pouzit podla vlastného rozhodnutia, ale len na Uhrady za poskytovanie
zdravotnej starostlivosti.

Odpocet plnenia slubov v zdravotnictve

Sluby Populizmus | Popularita | Prinos pre Plnenie
spoloénost

(0;100) (-3;3) (0%;100%)
Uspory v zdravotnictve, zrugenie 6 tisic Ano 2 1.2 26%-50%
nemocnic¢nych 16Zok
Podpora nepovinného zdravotného Ano 8 2.5 0%
poistenia
Zastavenie zadlzovania nemocnic Ano 42 3.0 1%-25%
ZruSenie sucasnej podoby zuctovania Ano 33 1.2 1%-25%
zdravotného poistného
Viac penazi do zdravotnictva Nie 65 0.0 51%-75%
LepSie pracovné a zivotné podmienky Ano 24 1.3 26%-50%
zdravotnikov, vySSie platy
Zrusenie poplatkov v zdravotnictve Ano 72 -2.4 100%
Centralizacia a zostatnenie zdravotného Ano 32 -2.0 1%-25%
poistenia
Vratit zdravotnym poistovniam Ano 39 -2.4 51%-75%
verejnopravny charakter, aby netvorili zisk
Celkom 8/9 35.2 0.3 37.9%

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Zdravotnictvo

KVALITNEJSIE ZDRAVOTNICTVO

82. Uspory v zdravotnictve, zrusenie 6 tisic nemocniénych 16zok

ZNENIE SLUBU:

SMER zrusi vsSetky zbyto¢né administrativne Ukony a duplicity v cinnostiach Ministerstva
zdravotnictva SR, presadi vykonanie dokladného auditu jeho cinnosti s naslednou racionalizéciou poctu
pracovnikov. (...) SMER podpori restrukturalizaciu siete zdravotnickych zariadeni na zaklade vopred jasne
stanovenych kritérii, ktord povedie k optimalizacii siete poskytovatelov, aby bola zabezpecend dostupnost
zdravotnej starostlivosti pre kazdého pacienta.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Nemocnice pridu o vyse Sesttisic 1620k, nijakd nemocnica véak nezanikne. To je zaver komisie
na ministerstve zdravotnictva, ktora takmer tri mesiace pracovala na analyze siete nemocnic.
Zdroj: Pravda, 14.12.2006, V nemocniciach zrusia Sesttisic 16Zok

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 1,2 (na skale -3 az +3). Ako
poukazuju, sucasny systém poskytovatelov zdravotnickych sluzieb najma |6zkovych, je prilis rozsiahly a
neefektivny. Reforma sa v8ak musi spravit podla transparentne stanovenych pravidiel. Viaceri odbornici tiez
argumentuji, Ze rozhodnutie o ruseni nemocniénych 1620k by nemalo prijimat ministerstvo od zeleného
stola, ale zdravotné poistovne a vlastnici nemocnic.

Vybrané komentare:

Prilis rozsiahly a neefektivny systém poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, najma 16zkovej, je
najdolezitejSim problémom slovenského zdravotnictva a jeho vyrieSenie, Co ako bolestivé a politicky
komplikované, je superprioritou zdravotnickej politiky.

Martin Filko, Sanigest International

Restrukturalizdcia nemocnic musi vyplynGt z transparentnych pravidiel hry a nie byrokratického
rozhodnutia.
Juraj Nemec, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Je to problém skoér zriadovatelov / vlastnikov nemocnic. Ked' sa im paéi mat 30 % 16Zok
neobsadenych, respektive 30 % vykonov nadlimitnych (nad ramec objednavky a platby zdravotnej
poistovne), je to ich vec.

Milan Velecky, Slovensky rozhlas

REALITA:

K zdsadnej restrukturalizacii siete zdravotnickych zariadeni nedoslo. V roku 2007 vlada stanovila
minimalnu siet 34 poskytovatelov, z ktorych vSetci si v zriadovatelskej pdsobnosti ministerstva
zdravotnictva. V$eobecna zdravotnd poistoviia nasledne pristipila k diferencovanému uzatvaraniu zmliav, na
zaklade ktorého znizila platby, resp. neobnovila zmluvy s viacerymi zariadeniami mimo minimalnej siete. K
podstatnému zniZeniu poc¢tu nemocnicnych [6zok vsak nedoslo.

Pocet nemocnic¢nych 16zok

2005 2006 2007 2008
Celkom 37 131 36 781 36 642 n
Na 100 tisic obyvatelov 689 681,9 678,4 n

n - Udaj v Case publikacie nedostupny
Zdroj: Nadrodné centrum zdravotnickych informacii

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky. Jeho prinos pre spolo¢nost je sice pozitivny, z prevaznej €asti vSak zostal
nesplneny. Populizmus ilustruje zdporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
2 1.2 2 26%-50% -0,2

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

115



javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=209');
http://spravy.pravda.sk/v-nemocniciach-zrusia-sesttisic-lozok-dhv-/sk_domace.asp?c=A061213_183823_sk_domace_p12
http://www.nczisk.sk/buxus/generate_page.php?page_id=497
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#kvalita');
javascript:poptastic('sluby_dokazy.php?id_slub=70#plnenie');

Zdravotnictvo

83. Podpora nepovinného zdravotného poistenia

ZNENIE SLUBU:

Vlada povazuje podporu nepovinného zdravotného poistenia za rozhodujlicu pri umozneni pristupu k
zdravotnej starostlivosti nehradenej zo zdravotného poistenia a k znizeniu bezprostredného financného
dopadu spolutdasti. Vldda zvazi moznost dariového zvyhodnenia platby na nepovinné zdravotné poistenie.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:
Slub zhodnotil institit INEKO zndmkou 2.5 (na Skale -3 az +3).

REALITA:

Vlada nepodnikla kroky pre podporu nepovinného zdravotného poistenia. Nepovinné zdravotné
poistenie na Slovensku prakticky neexistuje.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 0%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je pomerne popularny, pritom jeho miera pinenia je nulova. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
8 2.5 20 0% -4

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.

84.Zrusenie sucasnej podoby zlctovania zdravotného poistného

ZNENIE SLUBU:

Vlada zrusi sucasnu podobu ro¢ného zuctovania poistného.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SLUBU PRE SPOLOCNOST:
Slub zhodnotil institit INEKO znamkou 1.2 (na skale -3 az +3).

REALITA:

Vldda ponechala sudasni podobu zudtovania zdravotného poistného. Z povinnosti podavat
zuctovanie vsak od roku 2008 vylucila déchodcov a Studentov pracujucich na dohody o vykonani prace,
dohody o pracovnej cinnosti a brigddnické dohody. Dobrovolne nezamestnani, ako aj poistenci statu (o.i.
$tudenti a déchodcovia) musia podat z(étovanie len v pripade, ak ich zapoditatelné prijmy boli vy$Sie ako
Uhrn vymeriavacich zakladov, ¢o v roku 2009 znamena vyssie ako 2 135 eur (64 322 Sk). Vlada tiez zrusila
povinnost dopléacat nedoplatky a vracat preplatky do 3,3 eur (100 Sk).

ZAVER: Mieru pInenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, pritom jeho miera plnenia je nizka. Ilustruje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
33 1.2 40 1%-25% -12

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Zdravotnictvo

85. Zastavenie zadlzovania hemochic

ZNENIE SLUBU:

V&dsina nemocnic nedokaze plnit svoju Ulohu a sGéasne udrzat chod zdravotnickeho zariadenia s
vyrovnanym rozpoc¢tom. V&cSina neustale vytvara dlh, a to nielen skryty v podobe neobnovovania
pristrojovej techniky, nemoznosti vacsich oprav na budovach, ¢i v budovach samotnych, nehovoriac uz o
cestach v aredloch nemocnic, atd., ale aj otvoreny dlh v podobe neuhradenych faktur za odobraté lieky,
Specialny zdravotny material ¢i potraviny alebo teplo, vodu ¢i ostatné energie.

Zdroj: Volebny program SNS

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Slub zhodnotil institit INEKO znadmkou 3 (na Skale -3 az +3). Ide o jeden z najuzitocnejsich slfubov
vlady. Zastavanie rastu dlhu $tatnych nemocnic bude mat pozitivny dopad na verejné financie. Predpoklada
efektivnejsie hospodarenie nemocnic.

REALITA:

V rokoch 2006 az 2008 stupol v zdravotnictve dlh po lehote splatnosti zo 186 mil. eur (5,6 mld. Sk)
na 272 mil. eur (8,2 mid. Sk). Najvadc¢Sia cast pripadd na dlh zariadeni v pdsobnosti ministerstva
zdravotnictva, medzi ktoré patria najma velké statne nemocnice. DIh tychto zariadeni stipol v rokoch 2006
az 2008 zo 66 mil. eur (2,0 mid. Sk) na 196 mil. eur (5,9 mld. Sk). V roku 2008 sa narast celkového dlhu
spomalil, k éomu prispel najma rychly rast ekonomiky. Vldda v si¢asnosti planuje riesit dlh v zdravotnictve
formou zvyhodnenych péZi¢iek od $tatu. Prostrednictvom ndvratnej $tatnej pozi¢ky by mali byt oddlZované
nemocnice, ktoré patria statu, samospravam alebo obciam.

Prehlad zavazkov po lehote splatnosti v rezorte zdravotnictva
(kumulativne Udaje od 1.1.2005 ku koncu prislusného roka v mil. eur (mil. Sk)

2005 2006 2007 2008
Zdravotnicke zariadenia v posobnosti MZ SR 67,48 147,22 193,92 195,55
(2 033) (4 435) (5 842) (5 891)
Zdravotnicke zariadenia transformované na akciové n 0,47 0,2 0,5
spolo¢nosti (14) (6) (15)
Zdravotnicke zariadenia delimitované na obce a kraje a 79,13 75,52 71,5 76,71
transformované na neziskové organizacie (2 384) (2 275) (2 154) (2 311)
Zdravotné poistovne 40,4 3,22 2,2 0,4
(1217) (97) (72) (12)
DLH SPOLU 187,02 226,42 268,01 273,15
(5634) | (6821) | (8074) | (8229)

Zdroj: Sprava o vyvoji dlhov v rezorte zdravotnictva k 31.12.2008, Ministerstvo zdravotnictva, april 2009

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, ked%e je prinosny pre spoloénost, jeho miera plnenia je vSak nizka. Ilustruje to
zaporna hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
42 3.0 126 1%-25% -16

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Zdravotnictvo

SOLIDARITA V ZDRAVOTNICTVE

86.Viac penazi do zdravotnictva

ZNENIE SLUBU:

SMER presadi také zvySenie finanénych prostriedkov pre zdravotnictvo, okrem iného aj vysSSimi
platbami Statu za svojich poistencov, aby doslo k ekonomickej stabilizacii zdravotnickeho systému.
Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO neutrdlnou znamkou 0 (na skale -3 az +3).
Slovensko podla nich dadva v medzinarodnom porovnani krajin OECD do zdravotnictva malo penazi. Sucasne
so zvy$enim zdrojov by v8ak vldda mala zastavit rast dlhu a neefektivhe mifianie. K tomu vedie podla
niektorych odbornikov posilnenie trhovych principov, a to napriklad spoplatnenim menej zavaznych diagnéz
(&m by vlada otvorila cestu sikromnému financovaniu), alebo zavedenim sutaze medzi poskytovatelmi.

Vybrané komentare:

Zdravotnictvo je skutoéne podfinancované, pridanie pefazi ale musi byt sprevddzané opatreniami
na rast efektivnosti.
Juraj Nemec, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Pokial je systém zle nastaveny, viac penazi len oddiali jeho kone¢né zlyhanie. Statny rozpocet nie je
bezodny - ma svoje limity. Problém je aj v efektivnosti fungovania systému, ¢oho sa vSak tento slub vobec
nedotkol. Zdravotnictvu by pomohlo rozdelenie diagnéz a zavedenie priamych platieb pacientov za lahké
diagnoézy. Sekundarny efekt priamych platieb by bol v tom, Ze ludia by sa svojmu zdraviu zacali viac
venovat (8port, zdrava strava...).

Robert Ki¢ina, Podnikatelska aliancia Slovenska

Slovenské zdravotnictvo je v porovnani s inymi krajinami dlhodobo podfinancované. Ceny v
zdravotnictve si nastavené na Uroven disponibilnych zdrojov, bez ohladu na realne naklady poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti. Uz len samotné poskytovanie zdravotnej starostlivosti vedie k zadlZzovaniu
zdravotnickych zariadeni, nehovoriac o Uniku pracovnikov do zahranicia.

Milan Velecky, Slovensky rozhlas

REALITA:

Poistnd platba Statu za poistenca sa od roku 2006 do roku 2009 zvysila zo 4% na 4,9% z
priemernej mzdy v ekonomike, v roku 2010 vSak klesne na 4,78%. Platby Statu rastd aj v pomere k HDP.
Ministerstvo financii tiez vykazuje narast verejnych zdrojov v zdravotnictve zo 4,86% HDP v roku 2006 na
5,6% HDP v roku 2010.

Vyska platieb Statu za vlastnych poistencov

2006 2007 2008 2009* 2010

Podiel poistnej platby na 4% 4,33% 4,5% 4,9% 4,78%
priemernej mzde

Absolitna suma v mil. eur | 773 (23,3) | 893 (26,9) | 979 (29,5) | 1161 (36,2) | 1 283 (38,7)

(mld. Sk) 1,4% HDP 1,5% HDP 1,4% HDP 1,8% HDP 1,9% HDP
Verejné zdroje v zdravotnictve | 2,64 (79,6) | 2,89 (86,9) | 3,34 (100,5) | 3,80 (114,5) | 3,76 (113,3)
v mld. eur (mld. Sk) 4,86% HDP 4,77% 5,05% HDP | 5,97% HDP | 5,58% HDP

* Udaje o vySke HDP zodpovedaju progndze ministerstva financii aktualnej k septembru 2009
Zdroj: Navrh rozpocltu verejnej spravy na roky 2010 aZz 2012, Rozpoclet verejnej sprdvy na roky 2009 az
2011, Rozpocet verejnej spravy na roky 2007 az 2009, Rozpocet verejnej spravy na roky 2006 aZz 2008

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili v intervale 51%-75%.

POPULIZMUS:

Slub nie je populisticky, kedZe jeho miera plnenia je pomerne vysoka. Ilustruje to kladna hodnota
druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
65 0.0 0 51%-75% 9

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Zdravotnictvo

87. Lepsie pracovné a Zivotné podmienky zdravotnikov, vyssie platy

ZNENIE SLUBU:

SMER legislativne utvori podmienky pre zlepSenie pracovnych a zivotnych podmienok predovsetkym
lekdrov v nemocniciach, ale aj lekarov prvého kontaktu (...), vyvinie maximalne Usilie, aby obdania opat
nadobudli doveru k poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, ¢o ide ruka v ruke s humanizaciou pristupu
zdravotnikov k pacientom a adekvatnym ohodnotenim prace lekarov a zdravotnych sestier.

Zdroj: Volebny program SMER-u, december 2005

Ministerstvo zdravotnictva je presvedcené, ze do roku 2010 je mozné pri mzdovom ohodnoteni
lekarov a sestier priblizit sa k 1,5 aZ 3-nasobku priemernej mzdy, presnejsie dostat sa na ich Urover. U
lekarov spominany trojnasobok predstavuje cca 54 000 Sk, pricom v decembri 2006 sa priemerna mzda
lekarov vo fakultnych nemocniciach pohybovala nad 40 000 Sk. U sestier spominané 1,5-nasobné zvysenie
by malo predstavovat 27 000 Sk, pricom priemerna mzda sestry v decembri 2006 bola viac ako 20 000 Sk.
Zdroj: Tlacova sprava Ministerstva zdravotnictva, 29.1.2007

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO znamkou 1,3 (na skale -3 az +3). Poukazuju
najma na fakt, ze do zdravotnictva plynie menej financii ako v krajinach OECD. Samotné zvySovanie platov
vSak neriedi rozdiely v kvalite jednotlivych poskytovatelov. Systém preto treba najskér zreformovat,
odstranit neefektivnosti a $edl ekonomiku, aZ potom dori vkladat viac pefiazi. V otdzke miezd by sa tiez mali
posilnit kompetencie manaZzmentu zdravotnickych zariadeni.

Vybrané komentare:

Zvysenie socioekonomického statusu lekdrov je podmienené vyraznou restrukturalizaciou
poskytovatelov a zmenou pre- a postgradudlneho vzdelavania lekdrov. Samotné vyssSie platy nevyriesia
problém zmiesSanej kvality zdravotnictva, a len obmedzene zabrania odchodu zdravotnikov do zahranicia.
Martin Filko, Sanigest International

Do zdravotnictva ddvame najma zo sukromnych zdrojov menej ako vo vacsine krajin OECD. Merané
podielom na HDP. "Legislativne zmeny" ale méZu pomdct iba vtedy, ak vieme, o ma byt ich obsahom. Inak
nema spoliehanie sa na ne vacsi vyznam nez ziaden.

Eugen Jurzyca, INEKO

REALITA:

Platy lekarov a zdravotnych sestier vo fakultnych nemocniciach nestlpli na slubovany 3-nasobok,
resp. 1,5-nasobok priemernej mzdy, ale len na 2,1-nasobok, resp. 1,1-nasobok. Priemernd mzda v celom
zdravotnictve rastie napriek tomu od roku 2006 rychlejSie ako priemerna mzda v SR. Kym v roku 2006
tvorila len 88% priemernej mzdy v SR, v roku 2008 to uZ bolo 102%. Priemerna mzda v zdravotnictve tak
prevysila priemernd mzdu v SR po prvy raz od roku 1992.

Vyvoj miezd v zdravotnictve v pomere k priemernej mzde v SR, v eur (Sk)

2006 2008
Priemerna mzda v SR 623 (18 761) 723 (21 782)
Priemerna mzda lekarov vo fakultnych nemocniciach 1 163 (35 047) 1 529 (46 065)
Pomer mzdy lekarov k priemernej mzde v SR 19 2,1
Priemerna mzda sestier vo fakultnych nemocniciach 588 (17 703) 797 (24 022)
Pomer mzdy sestier k priemernej mzde v SR 0,9 1,1
Priemerna mzda v celom zdravotnictve 549 (16 524) 737 (22 212)
Pomer mzdy v zdravotnictve k priemernej mzde v SR 0,88 1,02

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictva SR, Narodné centrum zdravotnickych informécii, Statisticky trad SR

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 26%-50%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe je popularny, pritom jeho miera plnenia je nizka. Ilustruje to zaporna
hodnota druhého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I PInenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
24 1.3 31 26%-50% -3

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Zdravotnictvo

88. Zrusenie poplatkov v zdravotnictve

ZNENIE SLUBU:

Vlada zrusi eSte v roku 2006 niektoré poplatky nemajlce priamo suvis s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a zabezpedi pre poskytovatelov kompenzaciu.
Zdroj: Programové vyhlasenie viady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub dostal v prieskume INEKO od odbornikov zédporné hodnotenie -2,4 (na skale -3 az +3).
Poplatky totiZ pomahali zniZit nadmerny dopyt a tym riesit rozpor medzi obmedzenymi verejnymi zdrojmi na
financovanie zdravotnictva a neobmedzenym dopytom ludi po zdravi. ZruSenie poplatkov naopak posilfiuje
iliziu bezplatného zdravotnictva, ¢im prispieva k narastu spotreby aj dlhu. Relativne nizke poplatky mali
podla niektorych odbornikov symbolicky vyznam a neohrozovali socidlnu situaciu vacésiny obcanov. Vlada ich
preto mala zachovat a poméct socidlne najslabsim ludom vyrovnat sa s nimi.

Vybrané komentare:

Poplatky existuju vo vsSetkych vyspelych krajindch a suU nastrojom regulacie dopytu. Problém
socialne slabych obdanov sa neda riesit cez zrudenie poplatkov.
Juraj Nemec, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Vladda opéat vyvolava v ludoch dojem, Ze nieéo je tu zadarmo a podporuje tym neobmedzeny dopyt
po obmedzenych zdrojoch. Navy$e ani nedotiahla populizmus do konca, ked' ¢ast poplatkov ponechala. Teraz
musi riesit vypadok prijmov lekadrov, na ¢o ale nema kompetentného ministra.

Martin Jaros, tyZzdennik Trend

Zrusenie poplatkov v zdravotnictve prispelo k narastu navstev u lekarov a v nemocniciach, ktoré nie
sU nevyhnutne potrebné a tak vyznamne prispelo k tomu, Ze zadlZovanie zdravotnictva sa opat prudko
zvysuje.

Viadimir Tvaroska, byvaly Statny tajomnik MF SR

REALITA:

Poplatky za navstevu lekara a pobyt v nemocnici vlada zrusila od septembra 2006. Vlada tiez znizila
poplatok za vydanie lieku z 0,66 eur (20 Sk) na 0,17 eur (5 Sk). Bez zmeny ponechala poplatok za navstevu
pohotovosti vo vyske 1,99 eur (60 Sk), ako aj poplatok za prepravu sanitkou vo vyske 0,07 eur (2 Sk) za
kilometer. Pacienti tiez platia poplatky za kupelna lie¢bu vo vyske 1,66 az 7,30 eur na den v zavislosti od
diagnozy.

Poplatky za sluzby stvisiace so zdravotnou starostlivostou

Do septembra 2006 2009
Navsteva lekara 0,66 eur (20 Sk) 0
Pobyt v hemocnici 1,66 eur (50 Sk) / den 0

Vydanie lieku

0,66 eur (20 Sk)

0,17 eur (5 Sk)

Navsteva pohotovosti

1,99 eur (60 Sk)

1,99 eur (60 Sk)

Preprava sanitkou

0,07 eur (2 SK) / km

0,07 eur (2 Sk) / km

Kupelna liecba

1,66 - 7,3 eur (50 - 220 Sk) / der

1,66 - 7,3 eur (50 - 220 Sk) / den

Zdroj: INEKO

ZAVER: Mieru pinenia slubu sme vyhodnotili na 100%.

POPULIZMUS:

Slub je vyrazne populisticky, kedZe je vysoko popularny, pricom jeho prinos pre spolo¢nost je
negativny. Dokazuje to zdpornd hodnota prvého indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
72 -2.4 -173 100% 36

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Zdravotnictvo

89. Centralizacia a zostatnenie zdravotného poistenia

ZNENIE SLUBU:

Legislativne zabezpedit, aby peniaze za povinné zdravotné poistenie spravovala jedna zdravotna
poistoviia so stopercentnou G¢astou Statu. (...) Je nepripustné, aby $tat zdkonom nariadil povinné zdravotné
poistenie a potom zveril tieto peniaze sukromnym zdravotnym poistovniam, ktoré si v ramci prijatych
zakonov mézu robit vlastnu, takmer fubovolna finanénd politiku.

Zdroj: Volebny program SNS

Pokial ide o zdravotné poistovne ako také, no budem Uprimny. Ja presadzujem nadalej myslienku
jednej zdravotnej poistovne. (...) Keby bol Smer - SD sdm vo vlade, tak to vieme urobit inou rychlostou a
inym Stylom.
Zdroj: Robert Fico, predseda viady, 28.4.2007, Sobotné dialégy, Radio Slovensko

PRINOS SIUBU PRE SPOLOCNOST:
Slub zhodnotil institit INEKO zndmkou -2 (na Skale -3 az +3).

REALITA:

Pluralita v zdravotnom poisteni ostdva zachovana. Rezort zdravotnictva sice navrhoval presun
poistencov $tatu do $tatnych poistovni a neskdr aj priamu likvidaciu a vyvlastnenie sikromnych poistovni,
oba tieto navrhy vsak vdaka ndzorovej opozicii stiahol. VIdda naopak presadila fakticky zakaz zisku
zdravotnych poistovni. Od janudra 2009 tiez vldda zvySila zaklad pre vypolet sumy uréenej na
prerozdelovanie prijmov poistovni z 85,5% na 95% predpisaného poistného. Vysledkom prerozdelovania za
posledné roky bol prisun pefiazi do VSeobecnej zdravotnej poistovne na Ukor vSetkych ostatnych poistovni.
Od januara 2009 tieZ vlada ziskala prdvomoc prerokovavat rozpocty sikromnych zdravotnych poistovni, ¢o
v8ak znamend Ustup od pbévodného zameru, podla ktorého mala vldda rozpolty aj schvalovat. Podla
pévodnej Upravy museli vldde predkladat rozpoéty len $tatne poistovne, nie véak sikromné.

ZAVER: Mieru plnenia slubu sme vyhodnotili v intervale 1%-25%.

POPULIZMUS:
Slub je populisticky, kedZe jeho prinos pre spoloénost je negativny a stucasne je jeho miera plnenia
nizka. Dokazuju to zaporné hodnoty oboch indexov populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
32 -2.0 -64 1%-25% -12

Poznamka: Pre podrobnejSie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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Zdravotnictvo

90. Vratit zdravotnym poistovniam verejnopravny charakter, aby
netvorili zisk

ZNENIE SLUBU:

Druhy krok, ktory treba urobit, je okamzite vratit zdravotné poistovne do verejnopravneho
charakteru, aby sa tam netvoril zisk.
Zdroj: Robert Fico, predseda strany SMER, TA3, V politike, 23.4.2006

VlIdda vrati V8eobecnej zdravotnej poistovni a Spoloénej zdravotnej poistovni verejno-pravny
charakter.
Zdroj: Programové vyhlasenie vlady, august 2006

PRINOS SI'UBU PRE SPOLOCNOST:

Tento slub zhodnotili odbornici v prieskume INEKO zapornou znamkou -2,4 (na skale -3 az +3).
Sukromné poistovne si podla nich efektivnejSie ako verejné, ktoré sa v minulosti zadlZovali a viedli
pochybné uctovnictvo. Ako upozoriiuju, najlepsim motivom k efektivnosti je zisk vytvarany v konkurenc¢nom
prostredi. Aj neziskové aktivity, resp. regulacia zisku vSak maju v zdravotnictve svoje miesto. Maju sa
uplatfiovat najma tam, kde existuje velkd informaénd nerovnost medzi dopytom a ponukou (Pozn. INEKO:
t.j. ked napr. pacient a nemocnica na rozdiel od poistovne nevedia, ak( velkl &ast nakladov na lie¢bu
poistoviia preplati). Vldda by sa preto mala suUstredit na rozdelenie diagndz na také, pri ktorych je nizka
informacnd nerovnost (je mozné a Ziaduce tvorit zisk) a na tie ostatné. Plodné riedenie je chybou.

Vybrané komentare:

Otézka reguldcie zdravotnych poistovni, vratane podmienok tvorby, pouZitia a distriblcie marze a
zisku je legitimna. Navrat k ich neefektivnej organizacnej forme s méakkymi rozpoctovymi obmedzeniami,
pochybnym Uctovnictvom a absenciou korporatnej spravy vsak nie je.

Martin Filko — Sanigest International

Dve najvécSie zdravotné poistovne Zial' nikdy nestratili verejnoprdvny charakter a tomu aj
zodpoveda ich neefektivne fungovanie. Zisk vytvarany v konkurenénom prostredi je najlepsim motivom k
efektivnemu fungovaniu a moznost jeho tvorby by mala byt preto zachovana aj pre zdravotné poistovne.
Vladimir Tvaroska — Envico, a.s. (byvaly statny tajomnik MF SR)

Neziskové aktivity maji v ekonomike svoje miesto. Maju sa uplatfiovat najma tam, kde existuje
velka informacnd nerovnost medzi dopytom a ponukou. To urdite nie je celé zdravotnictvo. Vldda by sa mala
sustredit na rozdelenie diagndz na také, pri ktorych je mozné tvorit zisk a je to Ziaduce a na tie ostatné.
Plosné riesenie je chybou.

Eugen Jurzyca - INEKO

REALITA:

Vlada sice nevratila poistovniam verejnopravny charakter, prijala vSak opatrenia, ktoré prakticky
znemoznuju volné pouzitie zisku. VSetky zdravotné poistovne si nadalej akciovymi spolo¢nostami, zisk
vytvoreny od roku 2008 v8ak uZ ich akciondri nemdzu pouzit podla vlastného rozhodnutia, ale len na Ghrady
za poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

ZAVER: Mieru plnenia sfubu sme vyhodnotili na 51%-75%.

POPULIZMUS:

Slub je populisticky, kedZe ma negativny prinos pre spolo¢nost. Ilustruje to zaporna hodnota prvého
indexu populizmu.

Popularita | Prinos pre Index populizmu I Plnenie Index populizmu II
spoloénost | (Popularita * Prinos) (Popularita * (Plnenie - 50%))
(0;100) (-3;3) (-300;300) (0%;100%) (-50;50)
39 -2.4 -94 51%-75% 5

Poznamka: Pre podrobnejsie vysvetlenie Udajov pozri metodiku projektu v Uvode publikacie.
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PRILOHA

KAUZY KORUPCIE, KLIENTELIZMU A EKONOMICKEJ KRIMINALITY VRATANE POCHYBENI
MINISTROV

V oktdbri 2006 Centrum privatnych socialnych sluzieb Privilégium, byvaly zamestnavatel
ministerky prace, socialnych veci a rodiny Viery Tomanovej (SMER-SD), ziskalo od ministerstva
prace, socialnych veci arodiny dotaciu vo vyske vySe 66 tisic eur (priblizne 2 mil. Sk). Komisia
vymenovana ministerkou dotdaciu pridelila napriek tomu, Ze Privilégium v tom c¢ase dlhovalo vyse pol milidona
eur (17 mil. Sk) Socidlnej poistovni. Vynos ministerstva pritom zakazuje poskytovat dotdcie organizaciam,
ktoré so Statom nemaju vysporiadané financné zaleZitosti. Ministerka celila navrhu na odvolanie,
premiér Fico jej vSak vyjadril pIlnG podporu a nad'alej zotrvala vo funkcii.

V novembri 2006 Marian Zahumensky (SMER-SD) odstiapil z postu statneho tajomnika
ministerstva podohospodarstva potom, ako sa dostal pod tlak verejnosti pre dotacie na pestovanie
tabaku pre vlastnu firmu, ako aj pre polovacku, ktord mu zaplatili Lesy SR.

V decembri 2006 média upozornili, Ze vlada dosadzuje l'udi s pochybnou minulostou, resp.
kvalifikaciou do vedenia podnikov s majetkovou Gacastou statu. Do dozornej rady Transpetrolu
HZDS-L'S presadilo byvalého riaditefa VSZ Jaliusa RezeSa, spajaného s tunelovanim
privatizovanych podnikov. Clenkou predstavenstva spolocnosti Trnavska teplarenska sa stala 23-rocna
dcéra poslanca SNS Jozefa Duracku Kristina Durackova.

V marci 2007 minister hospodarstva Lubomir Jahnatek (SMER-SD) celil kritike za vyroky
o poskytovani Gplatkov pri predaji zbrani statnymi podnikmi, ktorymi ospravedlioval korupcné
spravanie. V rozhovore pre tyzdennik Trend uviedol, ze Uplatky su realitou, dolezité je len, aby boli niekde
evidované. Opozicné strany navrhli odvolanie ministra. Premiér namietal, Ze Jahnatkove slova boli
vytrhnuté z kontextu, zvukovy zaznam z rozhovoru vsSak toto tvrdenie vyvratil. Premiér Jahnatka
odmietol odvolat.

V aprili 2007 tyzdennik Trend upozornil na sporné verejné obstaravanie na ministerstve
zdravotnictva. Prostrednictvom neho bolo iba na velké polozky, ktoré sa objavili vo vestnikoch verejného
obstaravania, vynalozenych vyse 8 mil. eur (takmer 250 mil. Sk). Vacsina obchodov prebehla bez
verejnej sataze.

V oktobri 2007 dennik SME upozornil na statne zakazky vo vyske desiatok milionov eur pre
firmu Ikores, ktora bola sponzorom strany SMER-SD. Zakazku na vystavbu nového armadneho
archivu za priblizne 33 mil. eur (1 mld. Sk) Ikores ziskal bez verejnej sutaZze. Bez sutaze bola
spoloénost vybrana aj pre vystavbu odletového mosta na Letisku M.R. Stefanika za priblizne 3 mil.
eur (100 mil. Sk). Firma Ikores bola Udajne tiez jedinym Ucastnikom predrazeného tendra na odpratdvanie
snehu ministerstva obrany. Premiér médidam na otdzky, ¢i nejde v pripade firmy Ikores o klientelizmus,
neodpovedal.

V novembri 2007 Transparency International Slovensko (TIS) upozornila na nerovnomerné
pridelovanie finanénych prostriedkov samospravam centralnymi organmi. Podla TIS v roku 2007
podiel starostov za koali¢né strany predstavoval 37%, na samospravy vedené tymito starostami
vsak od januara do septembra 2007 pripadlo az 67% Uspesnych Ziadosti o dotacie.

V novembri 2007 museli svoje posty opustit namestnik Slovenského pozemkového fondu
Branislav Briza a minister poédohospodarstva Miroslav Jurena, obaja nominanti HZDS-LS
v suvislosti s prevodom pozemkov vo Vel'kom Slavkove. Briza priznal restituentom nadhradné pozemky
vo Velkom Slavkove v cene priblizne 45 mil. eur (1,5 mld. Sk), ti ich vzapati predali za menej ako pol
miliona eur (13 mil. Sk) spoloCnosti Udajne blizkej HZDS-LS. Stat teda zrejme prisiel o vySe 44,5 mil. eur
(temer 1,5 mid. Sk). Premiér Jurenu odvolal po takmer piatich mesiacoch.

V januari 2008 podal demisiu minister obrany FrantiSek Kasicky (HZDS-LS) v suvislosti s tzv.
upratovacimi tendrami za priblizne 130 mil. eur (takmer 4 mld. Sk). O predrazenom tendri na
upratovanie priniesol informacie dennik Pravda 17. januara 2008. Kasicky ohlasil, ze odstapi po
rozhovore s premiérom 25.1., o 8 dni neskor.

Vo februari 2008 ministerstvo dopravy v rokovacom konani bez zverejnenia vybralo nového
poradcu pre pripravu dial'nicnych PPP projektov, ktorym sa stala firma CMS Cameron McKenna
v.o0.s., Bratislava spolu s Advokatskou kancelariou Jaroslav Ruzicka. ISlo pritom o zékazku za 13 mil.
eur (391 mil. Sk) bez DPH. Dévodom vyberu bez sutaZe bola ¢asova tieser, ktor( si v8ak spdsobila sama
vlada zrychlenim harmonogramu vystavby dialhic. K spésobu obstarania pravnych sluzieb ma vyhrady
Eurépska komisia, podl'a ktorej sa tieto zakazky udelili bez dostato¢ného zverejnenia tak, ako to
pozaduju pravidla Eurdpskej Unie o verejnom obstaravani.
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V marci 2008 dennik SME priniesol informacie o tom, Ze v roku 2004 ziskala za zlomok trhovej
hodnoty stavebné pozemky v Ciernej vode spoloénost LM-Real blizka predstavitelom strany
SMER-SD. LM-Real odkupila pozemky od restituenta, ktorému predtym pomohla s urychlenim restitu¢ného
procesu. Spolo¢nost tak za necelych 50 tisic eur (1,4 mil. Sk) ziskala pozemky, ktoré mdZu mat hodnotu az
16,6 mil. eur (pol miliardy SK).

Vo februari 2008 ministerstvo vniatra zrusilo netransparentny tender na stravné listky
pribliZne za 83 mil. eur (2,5 mld. Sk). Vitazom tendra sa stala Zilinska firma Doxx — stravné listky, ktorej
majitel' ma blizko k predsedovi SNS Janovi Slotovi. Dennik SME upozornil, Ze firmy zucastnené v tendri
nemohli sledovat otvaranie obdlok s ponukami. Firma Doxx v minulosti ziskala aspori 13 tendrov
v institacidch podliehajucich nominantom SNS.

V juni 2008 minister financii Jan Pocdiatek (SMER-SD) celil kritike po tom, ¢o v Monaku
navstivil jachtu finanénikov zo skupiny J&T tesne pred stanovenim konverzného kurzu koruny
voCi euru a J&T nasledne na zmene kurzu zarobili stamiliony koran. Opozicia ministra obvinila
z Uniku ddvernych informécii. Podiatek ponikol demisiu, premiér ju vSak odmietol prijat. Hlasovanie
o odvolani v parlamente minister ustal.

V juli 2008 premiér poziadal o odvolanie ministra Zivotného prostredia Jaroslava Izaka
(SNS) v suvislosti s netransparentnymi dotaciami z Environmentalneho fondu. Urobil tak den
potom, ¢o dennik Pravda upozornil, ze prostriedky z operacného programu Ochrana ovzdusia dostali viaceré
osoby blizke SNS, okrem inych aj Izakov priamy podriadeny.

V auguste 2008 premiér podal navrh na odvolanie ministerky podohospodarstva Zdenky
Kramplovej (HZDS-LS). Pri¢inou jej odvolania bolo podozrenie z netransparentnosti tendra na
harmonizaciu informaénych systémov za priblizne 30 mil. eur (900 mil. Sk). Kramplova tvrdila, Ze
tender bol v poriadku a problémom bolo, Ze ho odmietla zrusit ako poZzadoval predseda hnutia Viadimir
Meciar. Urad pre verejné obstardvanie neskér zistil, Zze bol pri tendri poruseny zakon. Druhou pric¢inou
odvolania boli netransparentné ,igelitkové dary" od déchodcu Rudolfa Travni¢ka a podnikatela Jozefa
Ocela pre HZDS-LS, za ktoré bola Kramplova zodpovedna spolu s hospodarom strany Milanom
Urbanim. HZDS-LS od Ocela a Travnicka prijalo darom spolu 365 tisic eur (11 mil. Sk). Premiér
Kramplovia odvolal na poziadanie Meciara dva tyzdne potom, ¢o Aliancia Fair-play upozornila na
sporné dary.

V auguste 2008 vlada vyclenila 23,8 mil. eur (takmer 717 mil. Sk) na podporu socialnych
podnikov, ktoré maju v zaostalych regiénoch preskolovanim a ponukou dotovanych pracovnych miest
prispiet k zniZzeniu nezamestnanosti. Objavili sa tiez viaceré podozrenia z neefektivheho nakladania
S peniazmi:

e Horehronsky socidlny podnik podla dennika Pravda c¢ast zfinancii vynaloZil na nakup luxusného
terénneho vozu a viacmiestneho Mercedesu.

¢ Horehronsky podnik spolu s VelkokrtiSskym kupili Skolenia pre pracovnikov za takmer 600 tisic eur
(priblizne 18 mil. Sk), vitazom tendra je byvaly kandidat SMER-u na poslanca NRSR Imrich HéZzel.
Skolenia za takmer 300 tisic eur (priblizne 9 mil. Sk) pre Gemersky socialny podnik zabezpecuje byvaly
kandidat HZDS-LS v komunalnych volbach Ivan Kiral.

e Podozrenie z klientelizmu vyvolali zistenia Hospodarskych novin, podla ktorych projekt Spissko-
gemerského socialneho projektu pripravovali poslanci SMER-u Jan Babic a Lea Greckova.

V septembri 2008 parlament hlasoval o navrhu na vyslovenie nedévery ministrovi
spravodlivosti Stefanovi Harabinovi. Harabin sa branil tvrdiac, Ze dokumenty svedciace o jeho
vztahu so $éfom podsvetia Bakim Sadikim neboli sGi¢astou trestného spisu. Poslanec Daniel LipSic
(KDH) namietol, Ze boli sudastou dohladového spisu Generdlnej prokuratiry SR. Ked na zasadani
parlamentu LipSic odchadzal od recnickeho pultu, Harabin mu povedal ,Péjdes do basy, ty hajzel'™ Ked
poslanci na poznamku upozornili, Harabin ich tvrdenie poprel, nahravka z parlamentu ho vSak usvedcila
z klamstva. O necely tyzden neskdér Harabin na suUvisiacom rokovani parlamentu LipSicovi adresoval
antisemitské vyroky. Premiér Fico odmietol Harabina odvolat.

Nedspesny bol aj pokus odvolat Podiatka v decembri 2008 v reakcii na jeho postup pri
urovnani vztahov narodnej lotériovej spoloénosti Tipos s cyperskou firmou Lemikon Limited.
Opozicia Pociatka obvinila, Zze zaviazal Slovensko vyplatit firme 2 mld. Sk, hoci to nebolo nutné. Pociatek
odmietal zverejnit zmluvu odvoldvajic sa na obchodné tajomstvo, pravny zastupca majitela Lemikonu
poprel, ze by bola zmluva utajend. Tipos Lemikonu uz vyplatil priblizne 16,3 mil. eur (490 mil. Sk), ked' pod
tlakom verejnosti parlament schvalil novelu zdkona, ktord umoznila odloZit okamzité vyplatenie zvy$ku
miliardového odskodného.

124



V decembri 2008 parlament odvolal predsedu Telekomunika¢ného radu Branislava Macaja
pre udajné chyby uUradu pri priprave prechodu na digitalne vysielanie. Macaj vSak upozornil poslancov, Ze
predsedu Telekomunika¢ného Uradu nie je mozné odvolat za neplnenie povinnosti uloZzenych zakonom
o prechode na digitalne vysielanie & uznesenim vlady. Predsedu podla neho mozno odvolat iba v pripade, Ze
Urad neplini povinnosti, ktoré mu vyplyvaju zo zdkona o elektronickych komunikacidch. Macaj tvrdi, ze bol
odvolany, pretoze odmietol vypisat tender na prevadzkovatel'a digitdlneho vysielania v zneni,
ktoré by zvyhodnovalo spoloénost blizku J&T. Odvolanie predsedu nezavislého orgdnu preveruje aj
Eurdpska komisia. Telekomunikacny Urad tender nasledne stiahol, znovu ho vyhlasil v maji 2009. Macaj
hovori, Ze jeho znenie opéat zvyhodfiuje J&T.

V decembri 2008 vlada bez vyhlasenia tendra na dodatocné prestavby zvysila rozpocet
prestavby Bratislavského hradu na priblizne 126 mil. eur (takmer 3,8 mid. Sk). Pévodnu zakazku
v hodnote priblizne 40 mil. eur (1,2 mid. Sk) v aprili 2008 ziskala spolo¢nost Vahostav Juraja Sirokého,
Udajného sponzora strany SMER-SD. Vlada tak hodnotu zakazky viac ako strojnasobila bez vyhlasenia dalsej
sutaze.

V decembri 2008 uverejnil dennik SME clanok o majetku predsedu SNS Jana Slotu, v ktorom
poukazal na fakt, ze Slotom deklarované prijmy nezodpovedaju jeho priznanému majetku
a nakladnému zivotnému stylu. SME tiez upozornilo na vysoké majetky Slotovych pribuznych a priatelov.
Ondrej Dostal, podpredseda OKS v reakcii na ¢lanok SME podal na generalnu prokuratiru trestné
oznamenie na Slotu pre podozrenie zo spachania trestného c¢inu kratenia dane a poistného.

V decembri 2008 vlada oznamila, Ze si za partnera pre vystavbu novej jadrovej elektrarne
v Jaslovskych Bohuniciach vybrala spoloénost CEZ. Cena projektu nie je znama. Premiérov odhad
bol priblizne 3,3 mld. eur (100 mld. Sk), minister hospodarstva Lubomir Jahnatek hovoril 0 4 az 6 mld. eur
(120 aZz 180 mid. Sk). VIada si strategického partnera zvolila bez vyhlasenia verejnej sataze.

V januari 2009 Narodna dial'niéna spoloénost podpisala zmluvu o vystavbe elektronického
myta so spoloénostou SkyToll, a.s., ktora v tendri predlozila najvy$s$iu ponuku za 850 mil. eur
(takmer 26 mid. Sk). ZvySni traja Gcastnici boli z tendra vylGceni. Tvrdili, Ze vitazna spolo¢nost
bola zvyhodnena, na Urade pre verejné obstaravanie podali 12 ndmietok (boli zamietnuté), na krajskom
sude 8 Zaldéb. Narodna dialni¢na spoloénost niekolko tyZdfiov odmietala zverejnit zmluvu s vitazom tendra,
odvolavajuc sa na obchodné tajomstvo. Eurdpska Komisia Ziada od vlady vysvetlenie.

V aprili 2009 odstupil minister vystavby Marian Janusek (SNS) pre tender, prostrednictvom
ktorého spolocnosti Zamedia a Avocat blizke SNS spojené v konzorciu s belgickou firmou ziskali
zakazku na priblizne 120 mil. eur (takmer 3,6 mld. Sk). Oznamenie o vyhlaseni sataze bolo
zverejnené iba na verejnosti nepristupnej nastenke ministerstva vystavby. Vitazné konzorcium bolo
jedinym Gc&astnikom sltaZe. Uzavrelo zmluvu na predrazené pravne sluzby, reklamné loga a televizne spoty.
Urad pre verejné obstaravanie zistil, ze bol poruseny zakon, tender preveruje aj Eurdpska komisia. Premiér
ministra neodvolal. AZ niekol'ko mesiacov po prvych informaciach o moznom pochybeni
Januseka vyzval, aby odstipil. Média o nepriehladnom tendri informovali uz v decembri 2008. Januseka
vo funkcii nahradil statny tajomnik Igor Stefanov. Premiér Fico prehlasil, Ze JanuSekovym odstupenim bola
politickd zodpovednost vyvodend. Stefanov zodpovednost za tender odmietol, je pritom podgisany pod
fakturami na tri reklamné loga za priblizne 280 tisic eur (takmer 8,5 mil. Sk). Premiér Stefanova
neodvolal ani napriek dvom pokusom opozicie o vyslovenie nedovery novému ministrovi.

V maji 2009 tyzdennik Trend priniesol informécie o podozrivom tendri Zachrannej a dopravnej
zdravotnickej sluzby priamo riadenej ministerstvom zdravotnictva na nakup 140 sanitiek. Tender
obsahoval technické poziadavky, ktoré vopred vylucovali vac¢sinu beznych dodavatel'ov sanitiek.
Do sutaze sa prihlasili dve spolo¢nosti, zvitazil Volkswagen Financné sluzby s vy$3ou ponukou, tdto
spolo¢nost vsak podla Trendu od zadiatku favorizovalo nastavenie tendra. V jali 2009 Urad pre verejné
obstaravanie tender zrusil.

V maji 2009 premiér odvolal ministra Zivotného prostredia Jana Chrbeta (SNS) pre
nevyhodny predaj emisii. Média na netransparentny obchod upozornili takmer tri tyZzdne pred
Chrbetovym odvolanim. Na jesen 2008 ministerstvo predalo spolo¢nosti Interblue Group pravo na emisie
oxidu uhliitého v cene 6 eur (181 Sk) za tonu, CiZe spolu za 60 mil. eur (priblizne 1,8 mid. Sk). V priblizne
rovnakom cCase pritom Cesi a Madari predali emisie v cene 10 resp. 13 eur (301 resp. 392 Sk) za tonu.
Slovensko tak mohlo ziskat az 220 mil. eur (vy$e 6,6 mld. Sk). Pozadie spolo¢nosti Interblue Group sa
nepodarilo vypatrat, na jej oficidlnej adrese vo Washingtone nasli novinari iba gardz. Minister odmietol
zverejnit zmluvu o predaji. Poslanecky prieskum na ministerstve s cielom ziskat informacie o obchode
s emisiami bol neuspedny, poslancom sa nepodarilo stretn(t s Janom Chrbetom ani so $tatnymi tajomnikmi.
V auguste 2009 japonské velvyslanectvo povedalo Hospodarskym novindm, Ze japonska Statna agentlra
mala so Slovenskom blizko k podpisu zmluvy o predaji emisii za cenu podobnu aku ziskalo Cesko (i
Madarsko. Podla Japoncov vSak slovenska strana v rokovaniach z nezndmych pricin nepokracovala.
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V méaji 2009 tyzdennik Plus 7 dni upozornil na sporny prenajom luznych lesov pri Bratislave.
Za 50 centov (15 Sk) za meter Stvorcovy Vodohospodarska vystavba, patriaca pod ministerstvo
Zivotného prostredia kontrolované SNS, prenajala 300 hektarov lesa neznamej firme Xiland na 99
rokov. Podl'a Plus 7 dni by za prendgjmom mohol stat podnikatel’ Jozef Brhel, byvaly poslanec za
HZDS, ktory je v sicasnosti spajany so SMER-om. Starosta Jaroviec tvrdi, Ze bol poruseny zakon. Na
¢asti prenajatej pddy si totiz uplatfiuju naroky restituenti, zdkon s takymito pozemkami nakladat zakazuje.
Podla Plus 7 dni mal Xiland pripravit pédu pre rozsiahly investi¢ny projekt. V septembri 2009 v$ak zmluvu
nariadil zru$it Dudan Caplovi¢, ktory sa stal ministrom Zivotného prostredia po tom, ¢o premiér Fico odfal
ministerstvo SNS.

V maji 2009 sa objavili informacie o kradezi 19 tisic kubikov dreva zo skladu Lesov SR
v Liptovskom Hradku. V jini proti riaditel'ovi Lesov Jozefovi Mind’asovi vystapili zamestnanci,
ktori otvorenym listom protestovali proti ,nezodpovednému a nehospodarnemu nakladaniu
s financiami.“ Minister podohospodarstva Stanislav Becik (HZDS-LS) sa za riaditela vzapéati zarucil, no
uz o necelé dva tyzdne prijal Mind’asovu demisiu, ktori Ziadal premiér Fico. Lesy SR vysSetruje
policia.

V juli 2009 dennik SME priniesol informacie svedcdiace o netransparentnom nakladani
s prostriedkami uréenymi na oddlZovanie zdravotnictva s$tatnou spoloénostou Veritel'. Veritel
v decembri 2006 splatil spolo¢nosti Technopol dlh vo vyske takmer 5 mil. eur (priblizne 150 mil. Sk).
Technopol obratom poukazal viac ako 4/5 zo sumy na konto inej spoloCnosti, ktora vzapati zanikla.
Pohladavku Technopolu voci ministerstvu zdravotnictva predtym spochybnili tri pravne analyzy. Pritom
prave operacie Statneho Veritela boli tercom predvolebnej kritiky Roberta Fica.

V auguste 2009 premiér Fico oznamil, Ze odvola ministra Zivotného prostredia Viliama
Turského (SNS) v slvislosti stendrom na odstranovanie popolceka v troch statnych
teplarenskych spoloc¢nostiach. Urobil tak 5 dni po tom, ¢o tyzdennik TREND informoval
o podozrivej satazi. Premiér Turskému vyéital, Ze minister nezrusil popoléekovi ani emisni
zmluvu. V tzv. popol¢ekovom tendri Slovensky vodohospodarsky podnik, patriaci pod ministerstvo, vybral
ponuku za 85 mil. eur (vySe 2,5. mld Sk). NajnizSia ponuka bola o 27 mil. eur (813 mil. Sk) lacnejsia, zo
sutaze vsak bola vyli¢end pre nesplnenie podmienok Ucasti. Konatel' vitaznej spolo¢nosti je podla médii
blizky SNS i SMER-u. Riaditel SVP Peter Nemdok sa od tendra ditancoval s tym, Ze ho sutaZ prinutil vypisat
Pavol Tehlar, vysoky uUradnik ministerstva Zivotného prostredia a Clovek blizky predsedovi SNS Janovi
Slotovi. Nemd&ok tender nechcel vyhlasit, ked%e tepldrenské spolocnosti pod vodohospodarov nepatria.
V septembri 2009 Turského vo funkcii nahradil Dusan Caplovi¢ (SMER-SD) a popolc¢ekova zmluvu zrusil.

Pouzité zdroje: Informacie zverejnené v médiach
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