Hazard s verejnymi zdrojmi

Stavat rychlo, za kazdu cenu, mimo bilancie verejnej spravy a bez kvalitnych analyz je takmer
isty navod, ako ohrozit stabilitu verejnych financii. Sposob, akym sa na Slovensku rozbehli
PPP projekty, je takymto navodom.

Moralny hazard. Pred nim varuje Medzinarodny menovy fond, ked’ hodnoti rozhodnutie
Eurostatu z roku 2004, podl'a ktorého sa PPP projekty za istych okolnosti nemusia
zapocitavat’ do deficitu ani do verejného dlhu. Rozhodnutie totiz m6ze motivovat’ vlady v
EU, aby vo velkom spustili PPP projekty, neviditel'ne sa zadlZili a obisli Pakt stability a rastu,
ktory ma strazit’ ich verejné financie. Scenar, ktory vel'mi pripomina dianie na Slovensku.

Z definicie vznika moralny hazard pri netiplnom prenose rizika na subjekt, ktory rozhoduje.
Typicky je ¢asovy nesulad prenosu rizik, ked’ sa s rozhodnutim spéjaju kratkodobé vynosy

a dlhodobé naklady. Ak napriklad manazéra odmenujete podl'a kratkodobych ziskov, hrozi, Ze
tie zisky kratkodobo nafiikne na tikor buducnosti. Ako to ale suvisi s PPP projektmi?

Skryté dlhy

Podl'a pravidiel Eurostatu mozZno nastavit’ PPP projekty tak, ze vSetky naklady s nimi spojené
sa presunu do buducnosti. Kratkodobo z nich politici profituji, ked’ze mézu voli¢ov ohurovat’
rozhodnutiami o vystavbe dial'nic ¢i nemocnic. V deficite ani dlhu sa tieto rozhodnutia
neukazu, zdanlivo ide teda o idealne rieSenie.

Ze to tak vnimaju aj nasi politici, potvrdzuje nedavny vyrok ministra dopravy Cubomira
Vazneho: ,,Caro PPP projektov je prave v tom, Zze Eurostat povol'uje, aby sa nezapoéitavala
celd suma do Statneho dlhu.” To Caro je az take silngé, Ze vlada ochotne pristupuje na Groky vo
vyske takmer 7,5%. Pre porovnanie, keby stavbu dial'nic financovala cez $tatne dlhopisy,
platila by len zhruba 4%.

Rub mince sa ukaze az po rokoch, ked’ bude treba stavby splacat’ sakromnému investorovi zo
Statneho rozpoctu. To vSak uz politici, ktori o projektoch rozhodli, budu davno prec.

Napriklad prvy balik na dial'nicu D1 medzi Dubnou Skalou a PreSovom zat’aZi Statny rozpocet
az od roku 2012, ked’ dojde k prvej platbe. Ak prejdu vSetky projekty, tak vyska platieb v

roku 2015 prekroci 700 milionov eur. K Gplnému splateniu by pritom malo dojst’ az v roku
2043. To znamena problém pre buduce vlady, ktoré budi musiet’ niekde tie peniaze najst’.

Utajovanie analyz

Morélny hazard nie je jedinym problémom slovenskych PPP. Rovnako dblezity je problém

s neochotou vlady zverejnovat’ analyzy vyhodnosti PPP projektov. INEKO sa ich snazi ziskat
uz od januara tohto roka. Vo februari nam ministerstvo dopravy oznamilo, Ze analyzy
nezverejni, ked’ze si predmetom ochrany dusevného vlastnictva ich zhotovitela.

Do vymahania analyz sa preto zapojili v tejto veci skusenejsi 'udia z Transparency
International. Ministerstvo nasledne zmenilo nazor a v marci nam analyzy poskytlo

k nahliadnutiu v papierovej forme, bez moznosti kopirovat’ ¢o i len stranu. Po pisomnom
proteste proti tejto forme zverejnenia sme sa nakoniec v aprili dostali aj k elektronickym
verziam. Treba poznamenat’, ze medzi nimi nebola a doteraz nie je zverejnena analyza



vyhodnosti druhého balika na cestu R1 po finan¢nom uzatvoreni, ktorym sa, mimochodom,
zvysila cena projektu zhruba o 400 miliénov eur.

Napriek tomu sa nam podarilo ziskat” analyzu vyhodnosti pre prvy balik datovanti kK marcu
2010. PPP model je podrl'a nej oproti vystavbe Klasickym spdsobom drahsi o 546 milionov
eur. Vl1ada vsak 31. marca 2010 schvalila dokument, podla ktorého je ten isty balik drahsi len
0 29 milidnov. Preco doslo v tak kratkom case k takym velkym zmenam? Logicky vznikli
podozrenia z manipulacie s ¢islami, ktoré poburili viacerych novinarov aj politikov.

Rezeme bez merania

,Dvakrat meraj a raz rez* je znama l'udova mudrost’. Je nesporné, Ze vystavba dial'nic by
mala byt podlozena kvalitnymi analyzami, ktoré ur¢ia prioritné useky, terminy aj sposob
financovania. Stavat’ rychlo, za kazda cenu, mimo bilancie verejnej spravy a bez kvalitnych
analyz je takmer isty navod, ako ohrozit’ stabilitu verejnych financii. Spdsob, akym sa na
Slovensku rozbehli PPP projekty, je takymto navodom.

Problém s nekvalitnymi analyzami sa ale netyka len PPP projektov. Je to systémovy problém.
OECD vlani vydala s$tadiu, podl'a ktorej sa v rokoch 2005 az 2008 zhorsila kvalita
posudzovania dopadov vladnych opatreni len v jednom ¢lenskom State. Na Slovensku. Zo
slabsieho priemeru sme sa dostali takmer na chvost tohto 30-¢lenného klubu.

V konec¢nom dosledku teda hazardujeme s verejnymi zdrojmi. Tento hazard by sme ¢iastocne
mohli zmiernit’, ak by sme dial'nice stavali cez eurofondy. Prisnejsie Standardy by znizili
riziko predraZenia aj Skodlivého vplyvu na Zivotné prostredie. Sucasne by sme stavali za
darované peniaze, stavba by tak z vel'kej ¢asti opravnene nezvysovala verejny dlh.

Z eurofondov ale nezaplatime vSetky verejné investicie. Dlhodobym rieSenim je tak len
poctivé a transparentné vyhodnocovanie dopadov vladnych opatreni vratane analyz
vyhodnosti. Ked to dokdzeme, mdzme sa pustit’ aj do narocnejsich PPP projektov tak, ako je
to bezné vo vyspelom svete.

Tento c¢lanok je vystupom projektu ,, Podpora udrzatelnosti verejnych financii “, ktory
financne podporil OPEN SOCIETY INSTITUTE.
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