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Tento dokument predstavuje hlavné zavery, ktoré vyplynuli z prepoc¢tov dlhodobej
udrzatelnosti penzijného systému. PrepocCty zostavil institut INEKO v spolupraci
s Podnikatelskou alianciou Slovenska (PAS) a s pouZitim modelu PROST od Svetovej
banky. INEKO na svojej stranke www.ineko.sk zverejfiuje aj kalkulacku, ktora umozriuje
zadat vlastné vstupné parametre pre vypocet dlhodobého deficitu ako aj dlhu penzijného
systému. Cielom je poskytnut verejnosti lepsi obraz o udrzatelnosti penzijného systému, ako
aj o moznostiach, ako tuto udrzatelnost dosiahnut. LepSia informovanost verejnosti by podla
nas mala prispiet k akceptovaniu nevyhnutnych avsak ¢asto aj nepopularnych rieSeni.

Tato analyza je vystupom projektu ,Podpora udrZzatelnosti verejnych financii“, ktory finanéne
podporil OPEN SOCIETY INSTITUTE.

1. Deficit penzijného systému

Za udrzatelnu droven povazujeme schodok penzijného systému na urovni 1% HDP ro¢ne, ¢o
zhruba zodpoveda vyske prechodnych nakladov, ktoré vznikaju po zavedeni druhého piliera.

Zavery:

Buduca vidda by mala spomalit valorizaciu déchodkov na uroven inflacie a sucasne
naplanovat postupné prediZzovanie déchodkového veku aspon na 65 rokov. Tieto zmeny su
potrebné, ak ma byt penzijny systém udrzatelny aspor do roku 2040.

Ak by chcela vlada ponechat Svajciarsku valorizaciu déchodkov (podfa priemeru rastu mzdy
ainflacie), musela by postupne predizit dochodkovy vek az na 70 rokov. Tempo
predizovania by pritom bolo $est mesiacov kazdy rok, a to uz od roku 2010.

Alternativou predizovania dochodkového veku je znizenie novopriznavanych dochodkov.
Vlade by napriklad stacilo pri SvajCiarskej valorizacii predlzit dochodkovy vek na 65 rokov, ak
by sucasne uz od roku 2010 znizila novopriznavané déchodky o tretinu.

Graf 1: Deficit penzijného systému ,bez reformy” (t.j. ponechanie suCasného stavu) a ,po
reforme” (t.j. predizenie déchodkoveho veku na 65 rokov a zavedenie inflacnej valorizacie).
Udaje su v % HDP.
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Zdroj: INEKO v spolupraci s PAS

Graf 2: Deficit penzijného systému ,bez reformy” (t.j. ponechanie sucasného stavu) a ,po
reforme” (tj. predizenie dochodkového veku na 70 rokov a ponechanie SvajCiarske;
valorizacie). Udaje su v % HDP.
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Graf 3: Deficit penzijného systému ,bez reformy” (t.j. ponechanie sucasného stavu) a ,po
reforme” (t.j. predizenie déchodkoveého veku na 65 rokov, ponechanie SvajCiarskej valorizacie
a okamzité zniZenie novopriznavanych déchodkov o tretinu). Udaje su v % HDP.
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2. Vplyv penzijného systému na verejny dlh

Za udrzatelnu povazujeme urover verejného dlhu pod 60% HDP.

Penzijny systém dnes vytvara schodok prevySujuci 2% HDP ro¢ne. Vdaka prediZovaniu
déchodkového veku zien, ktoré bude pokraCovat az do roku 2024, a vdaka oCakavanému
ZlepSeniu ekonomickej vykonnosti, sa schodok méze znizit na 1,5% HDP v roku 2020. Ak by
vS8ak buduce vlady odmietli akékolvek upravy penzijného systému, stupne jeho deficit na
2,6% HDP do roku 2040. Za celé obdobie do roku 2040 by tak penzijny systém vytvoril dih
(vratane urokovych nakladov) na urovni 75% HDP, &im by s velkou pravdepodobnostou
rozvratil verejné financie.

Graf 4: DIh, ktory vytvori penzijny systém v pripade, Ze neddjde k ziadnym jeho upravam.
Udaje su v % HDP.
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Zdroj: INEKO v spolupraci s PAS

Alternativou predlZzovania déchodkového veku, zmien vo valorizacii a zmien vo vyske
novopriznavanych déchodkov je dotovanie déchodkov zo Statneho rozpoc€tu. Podmienkou je
vSak radikalna konsolidacia verejnych financii. Ta sa da popri reformach dosiahnut najma
zvySovanim dani v kombinacii s vyznamnymi usporami na strane verejnych vydavkov.

Zavery:

V sucasnosti su verejné financie bez penzijného systému v schodku zhruba 4% HDP,
s penzijnym systémom to je zhruba 6% HDP. Ak by buduca vlada nedokazala
konsolidovat’ verejné financie a su€asne by odmietla Upravy penzijného systému,
Slovensko by sa v roku 2014 dostalo na pokraj bankrotu. Oficialny verejny dlh by totiz
v tomto roku prekro€il 60% HDP.

Graf 5: Verejny dlh ,bez reformy” penzijného systému a bez konsolidacie verejnych financii.
Udaje su v % HDP.

450% -
400% -
350%
300%
250% -
200%
150%
100% -
50% -

0%

T T T T T T T d
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zdroj: INEKO v spolupraci s PAS

Ak by buduce vlady odmietli akékolvek upravy v penzijnom systéme a su€asne by chceli
udrzat’ verejny dlh pod 60% HDP aspon do roku 2040, museli by su¢asny 4%-ny schodok
mimo penzijného systému okamzite premenit na dihodoby prebytok vo vyske aspon 1,5%
HDP (tj. konsolidacia oproti su€asnosti 0 5,5% HDP). V roku 2010 by to napriklad
znamenalo, Ze by vlada musela zlepsit' svoje hospodarenie zhruba o 3,7 miliardy eur. Pre
porovnanie, ide takmer o sumu ro¢nych vydavkov rezortov Skolstva a zdravotnictva.

Graf 6: Verejny dlh ,bez reformy” penzijného systému a v pripade okamzZitej konsolidacie
verejnych financii mimo penzijného systému do prebytku vo vySke 1,5% HDP rocne. Udaje
su v % HDP.
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Buduce vlady sa budu pravdepodobne snazit udrzat verejné financie kombinaciou
znizovania déchodkového deficitu aj deficitu zvySku verejnej spravy. Ak by napriklad dosiahli
dihodoby prebytok mimo penzijného systému v priemernej vySke 1% HDP (t.j. konsolidacia
oproti stu&asnosti 0 5% HDP), stadilo by pri $vajciarskej valorizacii déchodkov predizit



dochodkovy vek na 65 rokov. Taka radikalna konsolidacia by vSak napriklad v roku 2010
znamenala, ze by vlada musela zlepSit svoje hospodarenie o 3,4 miliardy eur. Pre
porovnanie, ide zhruba o sumu roénych vydavkov rezortov prace a zdravotnictva.

Graf 7: Verejny dlh v pripade predizenia déchodkového veku na 65 rokov, ponechania
SvajCiarskej valorizacie a v pripade okamzitej konsolidacie verejnych financii mimo
penzijného systému do prebytku vo vysSke 1% HDP ro¢ne. Udaje su v % HDP.
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Zdroj: INEKO v spolupraci s PAS

Ak sa buducim vladam nepodari dostat verejné financie mimo penzijného systému do
prebytku, ale len do vyrovnanej bilancie, bude nutné zvysit déchodkovy vek na 70 rokov
a sucasne zaviest valorizaciu déchodkov podla inflacie.

Graf 8: Verejny dlh v pripade predizenia déchodkového veku na 70 rokov, zavedenia
inflacnej valorizacie a v pripade okamZitej konsolidacie verejnych financii mimo penzijného
systému na dlhodobo vyrovnanu uroven. Udaje su v % HDP.
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Po roku 2040 dbéjde v dosledku starnutia obyvatelstva k dalSiemu zhorSovaniu bilancie
penzijného systému. V zaujme jeho udrzatelnosti preto bude okrem uvedenych zmien nutné
prijat dalSie upravy.
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