Tento manual je vystupom projektu "Podpora udrzatelnosti verejnych financii", ktory financne podporil OPEN SOCIETY INSTITUTE.

Kalkulacka déchodkovych scenarov

Manual

Uvod

Modelované pomocou PROST (Pension Reform Option Simulation Toolkit), z februara 2000 (sibory z manuélu boli naposledy upravované
14.12.2001 - 25.4.2003).

Prostredie: Windows XP Mode SP3 pomocou Virtual PC vo Windows 7, Microsoft Excel 2000

Model PROST: deterministicky simulacny model, ktory simuluje dopady reformy déchodkového systému na verejné financie. Kedze reforma
v Slovenskej republike prebehla v roku 2004, simulacny horizont zacina vtomto roku a konci v roku 2100. Vystupmi modelu su deficit
prvého dochodkového piliera a hruby domaci produkt v kazdom roku pocas simula¢ného horizontu.

Vstupné predpoklady: Do roku 2009 redlne makroekonomické a demografické data a parametre doéchodkového systému, od roku 2010
progndzy.

Vypocty

Prvym krokom je projekcia populdcie na zéklade sucasnej Struktury populacie, progndzovanej pérodnosti, prognéz imrtnostnych tabuliek
a progndz imigracie. Vysledkom je populacnd matica — v kazdom roku 2004 — 2100 pocet ludi v kazdom veku 0 — 100 rokov. Populécia
(kazdy prvok populacnej matice) sa nasledne rozdeli dvomi nezavislymi spdsobmi. Na prispievatelov a neprispievatelov a na poberatelov
a nepoberatelov. Prispievatelia su zamestnani [udia na pracovnom trhu (labour participation rate * (1 — unemployment)), neprispievatelia
ostatni. Poberatelia su starobni déchodcovia, invalidni déchodcovia a siroty. Existuju aj ludia, ktori nie st ani sicastou trhu prace, ani nie su
ddchodcovia — nazvime ich nezaradeni (napriklad studenti). Pre skupinu ludi v kazdom veku a v kazdom roku plati, Ze ludia na pracovnom
trhu + starobni dochodcovia + invalidni déchodcovia + nezaradeni = 100%.

Prijmy od prispievatelov sa vypocitaju na zéklade mzdovej distribucie, vydavky pre poberatelov sa vypocitaju na zéklade distribucie vysky
ddchodkov a miery nahrady pre rozne skupiny déchodcov. Celkové prijmy prvého piliera su prijmy od poberatelov + platby statu, celkové
vydavky st vydavky na starobné, invalidné, vdovské a sirotské dochodky + néklady na administrativu. Napokon, deficit prvého piliera je
rozdiel medzi prijmami a vydavkami zvyseny o platby $tatu do sociélnej poistovne. Dlh tvoreny penzijnym systémom v roku t (ozna¢me ho
dlh(t)) sa pocita ako dlh(t-1)*(1 + realna urokova miera) + deficit prvého piliera v roku t. Vsetky sumy su teda v stalych cenach k zaciatku
roku 2010.

Vstupné udaje

Distribucia miezd: Statisticky urad SR, 2004

Distribucia dochodkov: Socialna poistovna, 2004

Progndza pérodnosti a umrtnostnych tabuliek: EUROPOP

Progndza imigracie: Vyskumné demografické centrum

Progndza struktury prispievatelov a poberatelov: Ageing Working Group

Vstupné makroekonomické parametre: redlny rast HDP v %, redlny rast produktivity prace (PP) v %
rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HDP 2,8 33 4,5 4,6 4,5 4,2 4,0 39 3,7 3,5 34 2,8 2,6
PP -0,5 0,9 2,3 2,5 2,7 29 3,0 31 3,2 31 31 31 31
rok 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
HDP 24 2,3 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1 2,0 1,7 1,4 11 1,0 0,8
PP 31 3,0 29 29 28 2,8 2,7 2,7 2,4 2,2 2,1 1,9 1,9
rok 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048
HDP 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2
PP 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
rok 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060
HDP 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
PP 17 17 17 1,7 1,7 1,7 17 17 1,7 1,7 1,7 1,7 1.7

tab. 1: progndza vyvoju rastu redlneho HDP a redlinej produktivity prdce (PP)
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Dochodkové scenare a nastavitelné parametre

Dochodkovy vek: 62 rokov, 65 rokov, 70 rokov, 75 rokov, podla veku dozitia
Porodnost: progndzovana, o 25% vyssia, 0 50% vys3sia

Valorizacia dochodkov: Svajciarska, inflacna

Vyska novych déchodkov oproti sticasnosti: 0% - 100%

Odvody do II. piliera: 0% - 100%

Podiel vstupujucich do Il. piliera: 0% - 100%

Ddchodkovy vek: vek, kedy najskér moze ist obéan do starobného déchodku; do predéasného starobného déchodku méze ist najskor 2
roky pred tymto terminom. Stanoveny déchodkovy vek sa tyka iba novych ddéchodcov (od roku 2010) a od momentu dosiahnutia

dosiahne do roku 2020, najneskor vak do roku 2024 (podla poctu vychovanych deti, vid' tab. 3). §tandardny dochodkovy vek v Eurozéne
a niektorych ostatnych krajinach EU je 65 rokov, v Nemecku a Dansku dokonca 67 rokov.

Zvysenie dochodkového veku spdsobi, Ze vznikne skupina ludi, ktori by podla pévodného systému mohli a chceli odist do déchodku, podla
nového viak nebudud moct. Model predpoklada, Ze priblizne polovica z tejto skupiny sa uplatni na trhu prace a zvySok sa neuplatni. Podiel
invalidnych dochodcov sa napriek va¢siemu poctu odpracovanych rokov a neschopnosti niektorych ludi pracovat az do déchodku podla
modelu nezmeni, rovnako ako sa nezmeni o¢akavana priemerna dizka Zivota. Vy$sia participacia starych ludi na trhu prace neovplyvni
produktivitu prace a plne sa premietne do narastu HDP.

muzi 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
62 rokov 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
65 rokov 62 62,5 63 63,5 64 64,5 65 65 65 65 65 65 65 65
70 rokov 62 62,5 63 63,5 64 64,5 65 65,5 66 66,5 67 67,5 68 68,5
75 rokov 62 62,5 63 63,5 64 64,5 65 65,5 66 66,5 67 67,5 68 68,5
muzi 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

62 rokov 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
65 rokov 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
70 rokov 69 69,5 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70
75 rokov 69 69,5 70 70,5 7 71,5 72 72,5 73 73,5 74 74,5 75 75
muzi 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

podla veku dozitia 62 62,4 63,4 64,3 65,2 66,1 66,9 67,7 69,2 70,5 70,5 70,5 70,5 70,5

tab .2: schéma nabiehania déchodkového veku u muZov pri réznych scendroch cielového déchodkového veku

zeny 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
62 rokov 57,5 57,9 58,3 58,7 59,1 59,5 59,9 60,4 60,8 61,2 61,6 62 62 62
65 rokov 57,5 57,9 58,3 58,7 591 59,5 59,9 60,4 60,8 61,2 61,6 62 62,5 63
70 rokov 57,5 57,9 58,3 58,7 591 59,5 59,9 60,4 60,8 61,2 61,6 62 62,5 63
75 rokov 57,5 57,9 58,3 58,7 591 59,5 59,9 60,4 60,8 61,2 61,6 62 62,5 63
zeny 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
62 rokov 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
65 rokov 63,5 64 64,5 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
70 rokov 63,5 64 64,5 65 65,5 66 66,5 67 67,5 68 68,5 69 69,5 70
75 rokov 63,5 64 64,5 65 65,5 66 66,5 67 67,5 68 68,5 69 69,5 70
zeny 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046

62 rokov 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62

65 rokov 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65

70 rokov 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70

75 rokov 70,5 7 71,5 72 72,5 73 73,5 74 74,5 75 75

zeny 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
podla veku dozitia | 57,5 57,9 60 62 64,5 66,1 66,9 67,7 69,2 70,5 70,5 70,5 70,5 70,5

tab. 3: schéma nabiehania priemerného déchodkového veku u Zien pri réznych scendroch cielového déchodkového veku; kedze v sticasnosti zdvisi déchodkovy vek
Zeny od poctu porodenych deti, priemerny déchodkovy vek sa urci na zdklade déchodkovych vekov Zien s 0 detmi, 1 dietatom, 2 detmi, 3 — 4 detmi a5 a viac detmi
avdhy sa urcia podla poctu Zien s porodenym prislusnym poctom deti



Porodnost: priemerny pocet narodenych deti na zenu v kazdom jej veku v kazdom roku pocas simula¢ného horizontu.

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
60 520 52334 47 757 42551 39362 38786 39092 38074 36075 33982 33060 32138 31216

2075 2080 2085 2090 2095 2100
30294 29371 28 449 27527 26 605 25683

tab .4: progndza poctu Zivonarodenych deti

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090 2095 2100
1,37 128 130 132 134 136 138 140 143 145 145 145 146 146 146 146 146 1,47 147

tab .5: progndza thrnnej plodnosti (priemerného poctu deti, ktoré sa za cely Zivot narodia jednej Zene)

Valorizacia dochodkov: sposob valorizacie vietkych dochodkov - teda aj tych, ktoré sa vyplacaju st¢asnym dochodcom, aj tych, ktoré
sa budu vyplacat budicim déchodcom.

Svajciarska valorizacia: dochodky sa kazdy rok zvy$uju o priemer medzi inflaciou a rastom miezd,
infla¢nd valorizécia: dochodky sa kazdy rok zvy3uju o inflaciu.

V stcasnosti je na Slovensku platna 3vajciarska valorizécia, ktord dochodcom za normdlnych okolnosti (rast miezd je vyssi ako inflacia)
garantuje ndrast ich kipyschopnosti. Inflacnd valorizacia fixuje redlnu kipyschopnost na dnesnej Grovni a pouziva sa napriklad v USA.

Vyska dochodku oproti sti¢asnosti: vyska dochodku v prvom roku dchodku pre novych déchodcov v porovnani s ddchodkom, ktory
by sa im vypocital podla sucasne platného vzorca. Mieru nahrady pre sicasnych déchodcov neovplyvriuje, kedze tym sa déchodok vypocital
uz v minulosti a teraz sa iba valorizuje na zklade stanoveného valoriza¢ného mechanizmu.

Momentalne je miera ndhrady cca 45,7% (to znamen4, Ze osoba, ktora pracovala 40 rokov za priemernt mzdu, tak v prvom roku, ked' odide
do déchodku, dostane dochodok vo vyske 45,7% z hrubej mzdy). Ak by sa miera nahrady oproti sic¢asnosti znizila napriklad na 80%, dana
osoba by v prvom roku déchodku dostala dochodok vo vyske 45,7% * 80%, Cize 36,56% z poslednej hrubej mzdy. Jej dochodok v dalSich
ddchodkovych rokoch sa uz pocita na zéklade valorizacie.

Odvody do Il. dochodkového piliera: podiel odvodov zaplatenych na osobny sporiaci t¢et do déchodkovej spravcovskej spoloénosti
zmesacnej hrubej mzdy pre vietkych sporitelov (teda aj tych, ktori uz st vdruhom pilieri, aj tych, ktori eSte iba vstipia na trh prace).
Celkové odvody na déchodkové sporenie st 28,75% z hrubej mzdy (18% starobné déchodkové poistenie + 6% invalidné déchodkové
poistenie + 4,75% rezervny fond solidarity), ¢ize do socialnej poistovne ide 28,75% [minus] odvody do II. dochodkového piliera. V sucasnosti
st odvody do Il piliera na drovni 9% z hrubej mzdy a osoba, ktora je pocas celého aktivneho veku v druhom pilieri, ma narok na dochodok z
prvého piliera v polovi¢nej vyske oproti osobe, ktord v druhom pilieri vobec nie je.

Existencia druhého piliera (teda pokial si odvody do Il. piliera nenulové) je pre verejné financie do roku 2043 negativom. Uz od momentu
povodnej reformy, ktora bola v roku 2004, vyrazne znizuje prijmy sociélnej poistovne, ale vydavky za¢ne vyrazne znizovat az od momentu,
ked'ziska velka skupina sporitelov narok na dochodok. Z dlhodobého hladiska teda treba stanovit odvody do druhého piliera na maximalnu
moznu Uroven (kedZe potom sa najviac prejavia pozitiva druhého piliera), ale tak, aby bol deficit tvoreny nedostatkom financii v sociélnej
poistovni v prvych desatrociach reformy ufinancovatelny.

Podiel vstupujtcich do Il. piliera: ak ¢ast populdcie, ktora vstupuje na trh préce, vstdpi do Il. déchodkového piliera, a teda bude istu
Cast zo svojej hrubej mzdy (v sucasnosti 9%) odvadzat na osobny sporiaci Gicet. V sicasnosti je tento podiel priblizne 40%.

Podobne ako pri vyske odvodov, vysoky podiel fudi vstupujicich do II. piliera je priblizne do roku 2060 z hladiska verejnych financii
negativom, kedZe prijmy socialnej poistovne klesnt o odvody tychto ludi do Il. piliera viac, ako klesnu vydavky. Pozitivny trend sa zacne
prejavovat az po roku 2060, ked bude dostatocne vela fudi poberat dochodok aj z Il. piliera, ¢o vyrazne znizi vydavky socidlnej poistovne. Pre
verejné financie je teda z dlhodobého hladiska optimalne, aby vstupovali do Il. piliera povinne vsetci ludia, ktori vstupuju na trh prace.

Ostatné parametre ovplyviiujuce penzijny systém

Nezamestnanost: vid'tab. 6
Redlna urokova miera: 0%

Nezamestnanost: podiel ekonomicky aktivnych [udi bez prace k véetkym ekonomicky aktivnym (v %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2050
14,1 13,3 12,6 1,7 10,9 10,2 9,6 8,9 8,2 7,6 7,0 7,0 6,8 6,5 6,3 58 58

tab. 6: progndza nezamestnanosti (%)



Realna urokova miera: redlny Grok, za ktory si vidda méze pozicat prostriedky na financovanie svojho dlhu. Tento trok typicky zavisi od
vySky dlhu, otvorenosti a velkosti ekonomiky, zodpovednosti hospodarenia viady a politickej stability. Rizikové Staty s vysokym zadlZenim
a deficitmi (napriklad Grécko) zvyknu platit viac, a naopak, Staty so striktnymi rozpoctovymi politikami (napriklad Nemecko) zvyknu platit menej.

KedZe nemozno urcit, akym spdsobom bude vlada financovat troky z dlhu tvoreného penzijnym systémom, kalkulacka predpoklada 0%
urok. Pokial by sa uroky financovali na dlh, na udrzatelnost penzijného systému by bolo potrebné prijat radikalnejsie Gpravy.





