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Zhrnutie

Tdto studia skuma, ako je poistenie v nezamestnanosti zadefinované na Slovensku a v inych
krajindch, najmd tych najvyspelejSich zdruZenych v OECD. Popisuje historiu a hlavné
problémy poistenia v nezamestnanosti na Slovensku. Prindsa porovnanie parametrov
poistenia v nezamestnanosti vo vybranych krajindch, ked skuma sadzby poistenia v
nezamestnanosti, minimdlne a maximdlne stropy, povinnost alebo dobrovolnost poistenia,
rozloZenie poistenia na zamestnanca a zamestndvatela, minimdinu dobu poistenia, vznik
ndroku na vyplatu ddvok, dobu poberania ddvok a ich vysku.

Zmyslom poistenia v nezamestnanosti je zabezpelit poistenému istu Zivotnu uroven v
pripade straty prijmu v dosledku nezamestnanosti. V zahranici aj na Slovensku je vnimané
predovsetkym ako ndstroj socialnej politiky. Okrem toho plIni funkciu tzv. automatického
makroekonomického stabilizatora, kedZe v ¢ase hospodarskeho rastu kumuluje zdroje, ktoré
s uvolnené v podobe socidlnych ddvok pocas recesie okrem iného i na podporu domaceho
dopytu.

Na Slovensku je poistenie v nezamestnanosti sucastou povinného socidlneho poistenia
zamestnancov. Sadzba je 2% z hrubej mzdy zamestnanca, z ¢oho polovicu (1% z hrubej mzdy)
uhradza zamestnanec adruhd polovicu (1% z hrubej mzdy) zamestndvatel. Maximalny
vymeriavaci zaklad v prvej polovici roka je na dUrovni Stvornasobku priemernej mzdy spred
dvoch rokov; maximalny vymeriavaci zaklad v druhej polovici roka je na Urovni Stvornasobku
priemernej mzdy z predchadzajuceho roka. Narok na davku v nezamestnanosti vo vyske
polovice hrubej mzdy na obdobie pol roka vznikd, ak prepusteny zamestnanec najmenej
pocas dvoch z uplynulych troch rokov platil poistné.

Vo vacsine krajin OECD je poistenie v nezamestnanosti povinné. Vyber, spravu a distribuciu
davok v nezamestnanosti zabezpecuje stat v ramci socidlneho systému. Vynimkou su Styri
eurépske krajiny Island, Finsko, Svédsko a Dansko, vktorych dodnes funguje systém
dobrovolného poistenia v nezamestnanosti, znamy tiez pod ndzvom Ghentov systém.
Podstatou tohto systému je, Ze hlavnu ulohu pri distribucii ddvok socidlneho zabezpedenia,
najma podpory v nezamestnanosti, zohravaju namiesto vladnych institdcii zamestnanecké
odborové organizacie. V Australii, Singapure a na Novom Zélande neexistuju Statne schémy
poistenia v nezamestnanosti. Tieto krajiny sa zameriavaju predovsetkym na aktivnu politiku
trhu prace. V pripade, Ze ma zamestnanec zaujem zvysit svoju poistnt ochranu pre pripad
nezamestnanosti, moze vyuzit sluzby komerénych poistovni. Vsetky tri krajiny sa nachadzaju
vtop desiatke krajin rebricka Doing Business' avyznaluji sa tie? nizkou mierou
nezamestnanosti.

Takmer vo vSetkych krajinach s povinnym poistenim v nezamestnanosti je povinnost platit
poistné rozdelend medzi zamestnanca a zamestndvatela. Vynimkou je Ceska republika,
Polsko a Holandsko, kde je povinny platit len zamestnavatel. Nerozdelenie odvodu na
zamestnanca a zamestnavatela a ponechanie platenia len na jednom z nich zjednodusuje
odvodovy systém, a preto ho mozno oznadit ako priklad jednej z najlepSich praktik. Sadzby
poistného su vo vacsine krajin vyssSie ako na Slovensku a vacsina krajin OECD ma zavedeny

! http://www.doingbusiness.org/rankings
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horny strop na platenie odvodov. Niektoré krajiny, ako napr. Rakusko, Nemecko ¢i Belgicko,
zvyhodnuju nizkoprijmovych zamestnancov bud’ niz§imi poistnymi sadzbami alebo Uplnym
oslobodenim od platenia odvodov na poistenie v nezamestnanosti. Portugalsko, Nérsko
a Velka Britania maju poistenie v nezamestnanosti vclenené do jednotného socidlneho
odvodu. Jednotny odvod obsahujici poistenie v nezamestnanosti zjednoduSuje odvodovu
administrativu a zvySuje prehladnost odvodového systému, preto ho moZno povaZzovat za
dalsiu z najlepsich praktik. Tretou najlepSou praktikou, ktord odstrariuje motivacie zneuzivat
systém poistenia v nezamestnanosti a motivuje k skorému navratu na trh prace je systém,
kde namiesto davok v nezamestnanosti mdZe nezamestnany docasne cerpat peniaze
z vlastného déchodkového sporenia. Takyto systém funguje v Australii, ktora nema odvody
na poistenie v nezamestnanosti, no v pripade nezamestnanosti maju ludia bez prace
mozZnost Cerpat peniaze na prekonanie finanénych taZkosti zo svojho povinného
dochodkového sporenia. Daldou identifikovanou najlepSou praktikou je zniZovanie davky
v nezamestnanosti s postupujucim ¢asom, ¢o rovnako motivuje k skorSiemu ndvratu na trh
prace. Takyto systém je zavedeny napr. v Ceskej republike, Holandsku, Belgicku ¢&i
Spanielsku.

So sucasnou podobou poistenia v nezamestnanosti na Slovensku sa podla nasho nazoru
spaja viacero problémov:

- Zvysuje cenu prace a prispieva k vysokému odvodovému zataZzeniu zamestnancov,
najma nizkoprijmovych, ¢o zhorSuje podmienky na vytvaranie pracovnych miest.
Fond poistenia v nezamestnanosti je navySe dlhodobo prebytkovym fondom, ¢o
potvrdzuje skutocCnost, Ze sadzby poistenia v nezamestnanosti s vzhladom na
existujucu vysku davok neadekvatne vysoké.

- Existencia samostatného poistenia v nezamestnanosti v ramci socidlneho poistenia
prispieva k neprehladnosti a komplikovanosti odvodového systému na Slovensku. Je
roz¢lenené medzi zamestnanca a zamestndvatela a viaze sa nan jeden zo Styroch
réznych stropov vymeriavacich zadkladov.

- Ako dalsi problém vnimame zneuZivanie systému poistenia v nezamestnanosti.
Prepusteni pracovnici totiz ¢asto nie su motivovani vratit sa ¢o najskor na pracovny
trh. Vpraxi moze dojst ksituacidm, kedy nezamestnany vnima ddavky
v nezamestnanosti ako platent polro¢nd dovolenku. Obzvlast pre nezamestnanych
s predchadzajucim nadpriemernym prijmom zabezpecuju davky dostatoény prijem
pocas prvych Siestich mesiacov a nemotivuju k urgentnému hladaniu si nového
zamestnania. Poistenie v nezamestnanosti moze predstavovat navyse vyhodnu formu
zhodnocovania pefazi pre samoplatcov, pre ktorych je toto poistenie dobrovolnym.

Za Ucelom zjednodusenia a zvySenia efektivnosti systému poistenia v nezamestnanosti moze
Slovensko prijat viacero opatreni, ktoré funguju v inych krajinach:

- Vdlenit poistenie v nezamestnanosti do jednotného socialneho odvodu s jednotnym
stropom platnym aj pre zdravotny odvod.

- Znizit zataZenie nizkoprijmovych skupin zavedenim odpocitatelnej polozky na
odvody, ktord by fungovala na rovnakom principe ako nezdanitelna cast zakladu
dane, pripadne Uplnym odstranenim povinnosti platit poistné na poistenie
v nezamestnanosti do urcitej sumy hrubého prijmu pri zachovani naroku na davky.

- Davky vnezamestnanosti poskytovat v nerovnomernej vyske tak, aby ich vyska
s postupujucim ¢asom klesala.



- Prejst od povinného k dobrovolnému poisteniu v nezamestnanosti; v pripade straty
prace umoznit obmedzené Cerpanie zdrojov nasporenych v druhom dochodkovom
pilieri.



1. Vymedzenie témy

Poistenie v nezamestnanosti definuje Socidlna poistoviia ako poistenie pre pripad straty
prijmu z Cinnosti zamestnanca v dosledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu v
dosledku nezamestnanosti®. Tato definicia pochddza z§ 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni.

V zahranici je poistenie v nezamestnanosti, podobne ako na Slovensku, vnimané ako nastroj
socidlnej politiky, ktory kompenzuje vypadok prijmu jednotlivcov v pripade straty
zamestnania. Tak vysvetluje poistenie v nezamestnanosti vacsina zahrani¢nych definicii. Toto
poistenie vsak plni aj doleziti makroekonomicku funkciu, ked posobi ako tzv. automaticky
stabilizator. V ¢ase rastu zamestnanosti rastie aj objem prispevkov do fondu poistenia
v nezamestnanosti, zatial ¢o vydavky z neho klesaju, kedZe ¢oraz menej ludi je odkdzanych
na prispevky z neho. Vytvorené prebytky sa vyuzZiju v ¢ase recesie. ZvySené vydavky z fondu
poistenia v nezamestnanosti pre fudi bez prace predstavuju dodatocné zdroje, ktoré su
uvoltiované do ekonomiky pocas recesie. V tomto pripade mozno vnimat peniaze z poistenia
v nezamestnanosti aj ako ekonomicky stimul podporujuci spotrebu doméacnosti®.

2. Strucny popis stavu v SR so zdoraznenim kltcovych faktorov a problémov

Stav v SR:

Poistenie v nezamestnanosti je sucastou povinného socidlneho poistenia zamestnanca.
Sadzba poistenia v nezamestnanosti si 2% z hrubej mzdy zamestnanca, z ¢oho polovicu (1%
z hrubej mzdy) uhraddza zamestnanec a druhu polovicu (1% z hrubej mzdy) zamestnavatel.
Maximalny vymeriavaci zaklad v prvej polovici roka je na Urovni Stvorndsobku priemernej
mzdy spred dvoch rokov; maximalny vymeriavaci zdklad v druhej polovici roka je na Urovni
Stvorndsobku priemernej mzdy z predchadzajiceho roka.

Narok na ddvku v nezamestnanosti vznika kazdému, kto pocas uplynulych 3 rokov aspon 2
roky pracoval a platil poistné v nezamestnanosti. Maximalna doba trvania podpory
v nezamestnanosti je 6 mesiacov, pocas ktorych nezamestnany dostava podporu vo vyske
50% z hrubej mzdy. Maximalna mesa&na vyska davky je 1 138,20 EUR*. Maximalna davka za
obdobie Siestich mesiacoch je 6 700 EUR. Zivnostnici a ostatné osoby, ktoré nie su povinné
platit poistenie v nezamestnanosti, sa mdzu poistit dobrovolne. Poistné platia z dobrovolne
urc¢eného zakladu. Podmienky na ziskanie davky vo vyske polovice vymeriavacieho zdkladu
su rovnaké ako pri zamestnancoch.

Problémy:

Poistenie v nezamestnanosti zvysuje cenu prdce

Poistenie v nezamestnanosti zvySuje cenu prace a prispieva kvysokému odvodovému
zatazeniu zamestnancov, najma nizkoprijmovych, ¢o zhorSuje podmienky na vytvaranie
pracovnych miest. V porovnani celkového dariovo odvodového zataZenia je sice Slovenska

? http://www.socpoist.sk/478/1182s

3 http://www.cbpp.org/cms/?fa=view&id=830

* Platné ku koncu roka 2010 na mesiac, ktory ma 31 dni; maximdlna ddvka pri 30 diiovom mesiaci je 1 101,50
EUR.
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republika v strede rebric¢ka krajin OECD (17. priecka v 30 miestnom rebric¢ku), no tuto poziciu
dosahuje len vdaka nizkemu danovému zataZeniu. Odvodové zatazenie na Slovensku je
naopak piate az siedme najvyssie v skupine krajin OECD v zavislosti od rodinného stavu
a poctu deti. Najvyssie odvodové zataZenie znasa rodina s dvoma detmi, v ktorej jeden
partner zaraba priemernd mzdu a druhy nepracuje’.

Vysoka sadzba poistenia a presuny prebytkov

Vyvoj prijmov avydavkov fondu poistenia v nezamestnanosti potvrdzuje skutocnost, Ze
sadzby poistenia v nezamestnanosti su vzhladom na existujucu vysku ddvok neadekvatne
vysoké®. Prebytky sa kazdorogne prestvaju do déchodkového fondu Socidlnej poistovne,
ktory je dlhodobo v deficite. Tieto presuny zabranuju tvorbe rezerv v ¢ase ekonomického
rastu, ktoré by sa Cerpali vo forme davok v nezamestnanosti pocas krizovych rokov. Znizenie
sadzieb by tak v sucasne;j situacii mohlo ohrozit funkciu automatického makroekonomického
stabilizatora, okrem toho by tieZ zvysilo deficit v déchodkovom fonde.

Komplikovanost odvodového zataZenia

Poistenie v nezamestnanosti ako samostatné poistenie vramci socidlneho poistenia
prispieva k celkovej neprehladnosti a komplikovanosti odvodového systému na Slovensku. Je
roz€lenené medzi zamestnanca a zamestnavatela a viaze sa nan jeden zo Styroch réznych
stropov vymeriavacich zdkladov.

ZneuZivanie poistenia v nezamestnanosti a vplyv na motivdcie

Problémom je aj zneuZivanie systému poistenia v nezamestnanosti, ¢o prispieva k umelému
zvySovaniu nezamestnanosti. Prepusteni pracovnici totiz nie su motivovani vratit sa o
najskor na pracovny trh. V praxi méze dojst k situacidam, kedy st davky v nezamestnanosti
vnimané ako platena polro¢na dovolenka. Obzvlast pre nezamestnanych s predchadzajicim
nadpriemernym prijmom zabezpecuju davky dostatocny prijem pocas prvych Siestich
mesiacov a nemotivuju k urgentnému hladaniu si nového zamestnania. Poistenie
v nezamestnanosti méze predstavovat aj vyhodnu formu zhodnocovania penazi napr.
v pripade Zivnostnikov. Sta¢i dobrovolne platit poistné zo zvoleného vymeriavacieho zakladu
pocas troch rokov a po preruseni Zivnosti a nahldseni sa na Urade prace Cerpat benefity vo
vySke priblizne trojndsobku zaplatenych prispevkov.

3. Histdria a vyvoj poistenia v nezamestnanosti

Na zaciatku 20. storocia poznali poistenie v nezamestnanosti viaceré eurépske krajiny. Prvou
krajinou s poistenim v nezamestnanosti bolo Francuzsko, ktoré ho ako dobrovolné poistenie
zaviedlo v roku 1905. Dobrovolné poistenie v nezamestnanosti sa nasledne rozsirilo v roku
1907 do Ddanska. Dalsimi krajinami s dobrovolnym poistenim v nezamestnanosti boli Nérsko
(1915), Holandsko (1916), Finsko (1917), Belgicko (1920) a Ceskoslovensko (1921). V dalsich

> spracované podla Taxing Wages 2009, OECD

® Fond poistenia v nezamestnanosti je dlhodobo prebytkovym fondom. Prebytok bol dosiahnuty dokonca aj v
krizovom roku 2009, kedy v dosledku rastlicej nezamestnanosti klesali prijmy z poistného a rastli vydavky na
davky v nezamestnanosti. Prijmy v tom roku predstavovali 259 mil. EUR a vydavky 173 mil. EUR. V
predkrizovych rokoch boli prebytky este vyraznejSie. V rokoch 2005 az 2008 sa na ddvky v nezamestnanosti
vyplatilo v priemere len 29% z prijmov fondu poistenia v nezamestnanosti (podrobné data uvadzame v 4.
kapitole analyzy).



rokoch pribudli e$te Svajciarsko, Spanielsko a Svédsko. Krajin s povinnym poistenim
v nezamestnanosti bolo na zaciatku 20. storo¢ia menej. Povinné poistenie v nezamestnanosti
sa prvykrat objavilo v roku 1911 vo Velkej Britanii a Severnom irsku. O necelych desat rokov
bola povinnost platit poistenie v nezamestnanosti uzakonena v Taliansku, Irsku a Rakusku.
V Polsku bolo poistenie v nezamestnanosti povinné od roku 1924 av Nemecku od roku
1927’

Poistenie v nezamestnanosti dnes

Vo vacsine krajin OECD je poistenie v nezamestnanosti povinné. Vyber, spravu a distribuciu
davok v nezamestnanosti zabezpecuje $tat v ramci socidlneho systému (podrobny popis
systému poistenia v nezamestnanosti vo vybranych krajindch uvadzame v kapitolach €. 5 a
6). Vynimkou su $tyri eurdpske krajiny Island, Finsko, Svédsko a Dansko®, v ktorych dodnes
funguje systém dobrovolného poistenia v nezamestnanosti, znamy tiez pod nazvom Ghentov
systém®. Podstatou tohto systému je, Ze hlavnd dlohu pri distribucii davok socidlneho
zabezpecenia, najmad podpory v nezamestnanosti, zohravaju namiesto vladnych institucii
zamestnanecké odborové organizacie. Aj vdaka tomu maju odbory v tychto krajinach silné
postavenie a ich ¢lenska zakladria sa na rozdiel od inych krajin nezmen3uje®. Vo vietkych
spomenutych krajinach su fondy poistenia v nezamestnanosti, ktoré spravuju odborové
organizacie, regulované a Ciastotne dotované narodnymi vlddami. Dobrovolné poistenie
v nezamestnanosti existuje vo forme vynimiek aj v niektorych dalSich krajinach (napr.
samostatne zarobkovo ¢inné osoby na Slovensku a v Rakusku'!; nizkozarabajici vo Velkej
Britdnii). V Australii, Singapure a na Novom Zélande neexistuju Statne schémy poistenia
v nezamestnanosti. Tieto krajiny sa zameriavaju predovsetkym na aktivnu politiku trhu prace
a zvySovanie kvality podnikatelského prostredia. VSetky tri krajiny sa nachadzaju v top
desiatke krajin rebri¢ka Doing Business'? a vyznatuju sa tie? nizkou mierou nezamestnanosti.
V sledovanych krajindch s povinnym poistenim v nezamestnanosti stanovuje podmienky
poistenia $tat prostrednictvom zadkonov®. Priestor na individudlne dohody medzi
zamestnancom a zamestnavatelom, pripadne na bipartitny dialég medzi zastupcami
zamestnancov a zamestnavatelmi je minimalny. V pripade, Ze ma zamestnanec zaujem zvysit
svoju poistni ochranu pre pripad nezamestnanosti, moéze vyuzit sluzby komercnych
poistovni'.

Instituciondlne zabezpecenie poistenia v nezamestnanosti na Slovensku

Od roku 1993 do roku 1996 bolo poistenie v nezamestnanosti na Slovensku spravované
Fondom zamestnanosti™. Politika zamestnanosti, t.j. poskytovanie davok v nezamestnanosti
a vtedajsSia podoba aktivnej politiky trhu prace, bola financovana na principe fondového
hospodarenia z prispevkov platitelov poistného. Od roku 1997 celd agendu politiky

7 http://www.larrydewitt.net/SSinGAPE/U11937book2.htm

® Okrem uvedenych &tyroch krajin je Ghentov systém Eiasto&ne zavedeny aj v Belgicku.

? http://vm.uconn.edu/~scruggs/prg.pdf

1% http://www.ifo.de/portal/page/portal/DocBase_Content/ZS/ZS-CESifo_Forum/zs-for-2004/zs-for-2004-
4/forum4-04-special-lesch.pdf alebo http://www.fedee.com/tradeunions.html

" http://ec.europa.eu/economy finance/db_indicators/labref/pdf/austria_en.pdf

12 http://www.doingbusiness.org/rankings

By pripade SR ide o zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni

' Na Slovensku ako prva zacala ponukat takéto poistenie Allianz — Slovenska poistoviia v roku 2009
(http://financie.etrend.sk/poistenie/prve-sukromne-poistenie-nezamestnanosti.html)

r zriadeny na zéklade zakona €. 10/1993 Z.z. o Fonde zamestnanosti Slovenskej republiky
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zamestnanosti prebral na seba Narodny urad prace®®. Od roku 2004 spravuje poistenie
v nezamestnanosti Socidlna poistoviia. Vtomto roku doslo aj k rozdeleniu financovania
pasivnej a aktivnej politiky trhu prace. Pasivna, t.j. poskytovanie davok v nezamestnanosti,
bola nadalej financovana z prispevkov zaplatenych v ramci poistenia v nezamestnanosti.
Aktivna politika trhu prace, t.j. podpora vytvdrania novych pracovnych miest,
verejnoprospesné prace, rekvalifikacie, je od roku 2004 platend zo Statneho rozpoctu SR
a Eurdpskeho socidlneho fondu®’. Peniaze z poistenia v nezamestnanosti pouziva Socialna
poistoviia vyluéne na vyplatu davok v nezamestnanosti asanovanie deficitného
déchodkového fondu, do ktorého Socidlna poistovria presuva zostatky prebytkovych fondov.

4. Tabulkové a grafické udaje pre SR

Pocet poberatelov davky v nezamestnanosti a evidovanych nezamestnanych
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Zdroje: Socidlna poistovria a Statisticky urad SR

V désledku svetovej hospodarskej krizy zacal v prvej polovici roka 2009 prudko rast pocet
nezamestnanych, ¢o sa okamZite prejavilo vyraznym narastom poberatelov davok
v nezamestnanosti. Hoci nezamestnanost rastla aj vdruhej polovici roka 2009, islo
o miernejSie prirastky v pocte poberatelov davok. V tomto obdobi totiz postupne koncilo
poskytovanie ddvok tym nezamestnanym, ktori stratili pracu na zaciatku roka. Nizsi prirastok
nezamestnanych a zvysujuci sa pocet ludi, ktori po 6 mesiacoch poberania uz nemali narok
na davku, spoOsobili v auguste 2009 pokles poberatelov davky v nezamestnanosti a tento
trend trval s vynimkou posledného Stvrtroka 2009 aj v nasledujicom roku.

16 zriadeny na zéklade zakona €. 387/1996 Z.z. o0 zamestnanosti
Y http://www.petergonda.sk/upload/pdf/SP_Global sk 04.pdf
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Prijmy a vydavky fondu poistenia v nezamestnanosti (v EUR)

prijmy vydavky 300000000
250000 000
2005 207 461993 80 985 262 200000 000
2006 220407621 63981743 150000 000 4
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2008 274 845648 66273 418 50000000 4
2009 259190000 172578558 0 -
2010 263 690000 150681940 2005 2006 2007 2008 2009 2010
M prijmy ™ vydavky

Zdroj: Socidlna poistovria

Fond poistenia v nezamestnanosti je dlhodobo prebytkovy. Prijmy boli vyssie ako vydavky aj
v krizovych rokoch 2009 a 2010, kedy doSlo na Slovensku k ndrastu nezamestnanosti
z rekordne nizkych 7,4% na 13%.

Priemerna vyska davky v nezamestnanosti a jej pomer k priemernej mzde
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Zdroj: Socidlna poistoviia

Priemerna vyska davky v nezamestnanosti rastla najintenzivnejSie v rokoch 2005 az 2007.
Ndrast bol vyssi ako tempo rastu priemernej mzdy v hospodarstve. Od roku 2008 sa vyska
davky v nezamestnanosti drzi na Urovni 33% az 34% priemernej mzdy.

5. Systém poistenia v nezamestnanosti vo vybranych krajinach®

Ceskd republika

Zamestnavatel je povinny za svojho zamestnanca odvadzat vramci socidlneho poistenia
odvod vo vyske 1,2% z hrubej mzdy do fondu Statnej politiky zamestnanosti. Zamestnanec
do tohto fondu neprispieva. Neexistuje horny strop na platenie tohto odvodu. Narok na
podporu v nezamestnanosti vznikne, len ak je odvod plateny aspon z polovice minimalnej
mzdy a aspon 12 mesiacov pocas 3 rokov. Maximalne trvanie podpory v nezamestnanosti je
5 mesiacov (pre zamestnancov s vekom do 50 rokov), 8 mesiacov (do veku 55 rokov) a 11
mesiacov (viac ako 55 rokov). Pocas prvych dvoch mesiacov dostdava nezamestnany 65% zo

1 Spracované podla publikdcie Taxing Wages 2009, OECD a Unemployment insurance benefits 2007, OECD
Statistics



zakladu, pocas dalSich dvoch mesiacov 50% zo zadkladu a v zvySnych mesiacoch sa podpora
znizuje na 45%. Maximadlna vyska podpory v nezamestnanosti je 13 307 CZK (550 EUR) za
mesiac. Maximdlne mdZe nezamestnany dostat 146 377 CZK (6051 EUR).

(zdroj: www.sme.sk )

Polsko

Zamestnavatel je povinny za svojho zamestnanca odvadzat v ramci socidlneho poistenia
odvod vo vyske 2,45% z hrubej mzdy do fondu zamestnanosti (Labour Fund). Zamestnanec
do tohto fondu neprispieva. Ak prepusteny zamestnanec v ostatnych 18 mesiacoch
odpracoval aspon 365 dni a zarabal viac ako % minimalnej mzdy, mda ndrok na podporu
v nezamestnanosti. Jej zakladna vyska je 24% z priemernej mzdy v hospodarstve (551,80 PLN
/ 140 EUR) a v tejto vyske ju poberaju prepusteni zamestnanci, ktori odpracovali 5 az 20
rokov. Prepusteni, ktori odpracovali menej ako 5 rokov poberaju davku nizSiu o 20%;
prepusteni, ktori odpracovali viac ako 20 rokov poberaju davku o 20% vysSiu. Podpora
v nezamestnanosti sa poberd v trvani maximalne 12 mesiacov a jej maximalna ro¢na vyska je
7 946,2 PLN (2 022 EUR).

(zdroj: Anna Siporska (ed.): Social insurance in Poland: information, facts, Social Insurance
Institution, Varsava, 2009)

Madarsko

Zamestnanec je povinny platit poistenie v nezamestnanosti vo vyske 1,5% z hrubého prijmu.
Zamestnavatel plati 1% z prijmu, ktorého vyska nepresahuje dvojnasobok minimdlnej mzdy
a 3% z hrubého prijmu presahujiceho dvojndsobok minimalnej mzdy. Tento systém funguje
od polovice roka 2009. Predtym zamestnavatel platil 3% z hrubej mzdy bez ohladu na jej
vysku. V roku 2009 bola minimdlna mzda v Madarsku 71 500 HUF (262 EUR). Ak prepusteny
zamestnanec odpracoval aspon 365 dni pocas uplynulych 4 rokov, ma narok na podporu
v nezamestnanosti. Jej vyska je 60% z priemernej mzdy zamestnanca za ostatné 4 Stvrtroky.
Vypldca sa maximalne 9 mesiacov. Minimalna vySka za 9 mesiacov poberania je 471 600 HUF
(1727 EUR) a maximalna 943 200 HUF (3454 EUR).

Rakusko

Zamestndvatel odvadza za svojho zamestnanca poistenie v nezamestnanosti vo vyske 3%
z hrubej mzdy. Maximalny vymeriavaci zaklad je 4020 EUR mesacne; v pripade vyplatenia
vianoénych bonusov a odstupného je horny strop na Urovni 8040 EUR. Zamestnanec neplati
poistenie v nezamestnanosti, ak jeho mesacny prijem nepresiahne 1128 EUR; odvod vo
vyske 1% plati, ak je jeho prijem do 1230 EUR, odvod vo vyske 2% plati, ak je jeho prijem do
1384 EUR. Zamestnanec s mesacnym prijmom nad 1384 EUR plati odvod vo vyske 3%
z hrubej mzdy. Ndrok na davku vznikne, ak bol prepusteny zamestnanec pocas uplynulych
dvoch rokov aspon rok zamestnany a poisteny. Maximalne trvanie podpory
v nezamestnanosti je 9 mesiacov. Jej vyska je 55% z Cistej mzdy. Maximalna vyska davky za 9
mesiacov je 14 750 EUR. V pripade, ak nezamestnany Zivi zavislé osoby, ma narok na
dodatocnych 354 EUR za kazdu osobu.

Nemecko

Sadzba poistného v nezamestnanosti je 2,8% zhrubej mzdy, pricom polovicu plati
zamestnanec a druhu polovicu zamestndvatel. Horny strop je 64 800 EUR rocne. Tento
Standardny rezim plati pre zamestnancov s roénym prijmom nad 9600 EUR. V Nemecku
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existuje tiez zvyhodneny odvodovy rezim pre nizkoprijmové skupiny: zamestnanci s ronym
prijmom do 4800 EUR socidlne odvody, vratane poistenia v nezamestnanosti, neplatia
a zamestnavatelia za nich odvadzaju 30% z vymeriavacieho zakladu. Odvody zamestnancov
srocnym prijmom medzi 4800 az 9600 EUR su 10,375% a zamestndvatelia za nich platia
dalsich 19,625%. Davka mozZe byt poskytnutd prepustenému zamestnancovi, ktory pracoval
viac ako rok a v uplynulych 3 rokoch platil poistné aspori 12 mesiacov. Podpora mdze byt
vypldcand po dobu 12 mesiacov a jej vyska je 60% z Cistej mzdy zamestnanca (zvySuje sa o 7
percentnych bodov za kazdé nezaopatrené dieta). Maximalna vyska podpory za 12 mesiacov
je 37 800 EUR.

Dansko

V Déansku je poistenie v nezamestnanosti dobrovolné. Zamestnanci sa mozu poistit tym, Ze
zaplatia nomindlne poistné - fixni sumu vo vySke 8556 DKK (1149 EUR) ro¢ne. Od roku 1999
mozZno tuto sumu rozdelit na prispevok na poistenie v nezamestnanosti vo vyske 3480 DKK
(467 EUR) a dobrovolny prispevok do schémy pred¢asného odchodu do dochodku vo vyske
5076 DKK (682 EUR). Okrem toho platia zamestnanci aj administrativny poplatok za spravu
fondu poistenia v nezamestnanosti, ktory je v rozmedzi od 696 (93 EUR) do 1817 DKK (244
EUR) podla toho, do ktorého z 29 existujucich fondov prispievaju. Priemerny poplatok je
1309 DKK (176 EUR). Narok na davku v nezamestnanosti ma zamestnanec, ktory pracoval
aspon 52 tyzdriov pocas ostatnych troch rokov a ma zaplatené rocné poistné. Maximalna
doba poskytovania davky je 48 mesiacov. Minimdlna ro¢nd vyska davky je 145 596 DKK
(19 545 EUR), ¢o predstavuje 42% priemernej mzdy a maximalna ro¢nd davka je 177 576 DKK
(23 838 EUR), ¢o predstavuje 51% priemernej mzdy.

Holandsko

Poistenie v nezamestnanosti su povinni platit len zamestnavatelia, a to vo vyske 4,15% z
hrubych prijmov zamestnanca v rozmedzi od 16 443 EUR do 47 802 EUR rocne. Platia tiez
1,41% z hrubych prijmov zamestnancov do vysky 47 802 EUR do priemyselného poistného
fondu urceného na vyplacanie odstupného. Prepusteny mda narok na podporu
v nezamestnanosti, ak bol vuplynulych 36 tyZzdioch zamestnany aspon 26 tyZzdrov
av kazdom z uplynulych Styroch rokov z piatich platil poistenie aspor 52 dni. Maximalna
doba poberania podpory je 38 mesiacov. Jej vyska je 75% z hrubej mzdy v prvych dvoch
mesiacoch poberania a 70% v nasledujicom obdobi. Minimalna ro¢na vyska davky je 14 935
EUR, ¢o predstavuje 36% priemernej mzdy a maximdlna ro¢na davka je 41 340 EUR, ¢o
predstavuje 111% priemernej mzdy v ekonomike.

Velka Britania

Zamestnanci azamestndvatelia neplatia odvody v pripade, ak je tyzdenny prijem
zamestnanca nizsi ako 110 GBP (129 EUR). Poistenie v nezamestnanosti nie je v ramci
socialnych odvodov vyclenené osobitne. Zamestnanci odvadzaju na socidlne poistenie 11%
z prijmov medzi 110 GBP a 844 GBP a 1% z prijmov nad 844 GBP. Zamestnavatelia platia
12,8% z prijmov nad 110 GBP za tyZzden. Po splneni kritérii Narodnej poistnej schémy maju
platitelia poistného narok na socidlne davky, vratanie ddvok v nezamestnanosti. Narok na
podporu ma prepusteny, ktory pocas uplynulych 2 rokov platil poistné aspon 12 mesiacov.
Doba poberania podpory v nezamestnanosti je 6 mesiacov. Jej vyska je fixna na drovni 9%
priemernej mzdy v ekonomike.



Iné krajiny OECD

V Australii neexistuje Specidlna schéma poistenia v nezamestnanosti. Za zamestnancov
s prijmom vy3$sim ako 450 AUD (329 EUR) mesacne prispieva zamestnavatel 9% z hrubej
mzdy do dochodkového fondu. Zamestnanec mdzie nasporené peniaze z déchodkového
piliera vyberat jednorazovo, aj na preklenutie financnych taZzkosti v pripade straty
zamestnania, alebo si nechat vyplacat pravidelny dochodok.

V Belgicku je povinné poistenie v nezamestnanosti vo vyske 4,02% z hrubej mzdy, z ¢oho
0,87% plati zamestnanec a 3,15% plati zamestnavatel, ak zamestndva viac ako 20
pracovnikov. Na nizkoprijmovych pracovnikov sa vztahuju nizSie sadzby poistného. Davku
v nezamestnanosti ziska prepusteny, ak v predchadzajucich 27 mesiacoch pracoval a platil
poistné aspon 468 dni. Doba poberania davky nie je ¢asovo obmedzena. V prvom roku
pobera 60% hrubej mzdy, ndsledne ddvka klesa na 50% hrubej mzdy. Minimalna rocna davka
je 9201 EUR, ¢o predstavuje 24% priemernej mzdy a maximalna davka je 12 935 EUR, ¢o
predstavuje 33% priemernej mzdy. V pripade nezaopatrenych deti sa minimdalna davka
zvySuje na 10 951 EUR. Belgicko, podobne ako Skandindvske krajiny, zaviedlo v minulosti tzv.
Ghentov systém; vsucasnosti funguje v krajine tzv. kombinovany systém socidlneho
zabezpecenia, kde sa na realizacii socidlneho zabezpecenia vyraznou mierou podiela $tat.

Kanadski zamestnanci platia poistné v nezamestnanosti vo vyske 1,73% a zamestnavatelia
2,42% z hrubej mzdy. Horny strop na platenie odvodov na poistenie v nezamestnanosti je
42 300 CAD (31.171 EUR) ro¢ne. Narok na davku v nezamestnanosti maju ti, ktori pocas roka
odpracovali asporn 700 hodin. Doba vypldcania davky zavisi od miery nezamestnanosti
v jednotlivych provincidch (napr. 36 tyZzdriov v Ontariu so 6%-nou mierou nezamestnanosti).
Vyska davky je na drovni 55% hrubej mzdy. Maximalna vysSka davky je 20 921 CAD (15 604
EUR), t.j. 50% priemernej mzdy v ekonomike. Pridavky zavisia od poctu a veku deti.

Vo Francuzsku platia zamestnanci 2,4% a zamestnavatelia 4% z hrubej mzdy; horny strop je
na urovni Stvornasobku priemernej hrubej mzdy v ekonomike. Davku moZu ziskat
prepusteni, ktori v predchadzajucich 22 mesiacoch platili aspoil 6 mesiacov poistné.
Maximalne trvanie vyplacania davky je 23 mesiacov a jej vyska sa pohybuje v intervale od
57% do 75% hrubej mzdy podla vysky predchadzajucich prijmov. Minimalna ro¢na davka je
9494 EUR (30% priemernej mzdy) a maximdlna davka je 76 402 EUR (240% priemernej
mzdy).

evvys

s povinny poistenim. Zamestnanec plati 0,4% a zamestnavatel 0,7% z hrubej mzdy. Nizke
sadzby su kompenzované vysSimi platbami od lepSie zardbajucich, kedZe horny strop na
platenie odvodov neexistuje. Na davku maju narok poistenci, ktori v priebehu roka boli
zamestnani a platili poistenie aspon pocas Siestich mesiacov, pricom v kazdom mesiaci
odpracovali aspon 14 dni. Davka sa vyplaca maximalne 9 mesiacov vo vyske od 50% do 80%
hrubej mzdy ostatnych Siestich mesiacov. Maximdlna ro¢na vyska davky je 2 556 000 JPY
(22 410 EUR), Co predstavuje 51% priemernej mzdy v hospodarstve.

Juzna Koérea zaviedla povinné poistenie v nezamestnanosti v roku 1995 so sadzbami 0,45%
pre zamestnanca a 0,7% aZz 1,3% pre zamestnavatela. UZ po dvoch rokoch od zavedenia
poistenie v nezamestnanosti pozitivne ovplyvnilo ako automaticky stabilizator



makroekonomicky vyvoj tejto krajiny pocas Azijskej finan¢nej krizy. Podmienka ziskania
naroku na davku je zamestnanie a platenie poistného na obdobie aspon 6 mesiacov
v priebehu 18 mesiacov. Maximadlne trvanie podpory je 7 mesiacov. Vyplaca sa 50% hrubej
mzdy ostatnych troch mesiacov. Spodny ro¢ny limit je 7 332 120 KRW (4717 EUR), ¢o je 23%
priemernej mzdy a horny limit je 14 400000 KRW (9265 EUR), ¢o predstavuje 45%
priemernej mzdy.

V Portugalsku je poistenie v nezamestnanosti v¢lenené do jednotného socidalneho odvodu,
ktory platia zamestnanci vo vySke 11% a zamestnavatelia vo vysSke 23,75% z hrubej mzdy.
Horny strop na platenie odvodov neexistuje. Prepusteny mda narok na davku, ak v priebehu
roka pracoval a platil poistenie aspon 270 dni. Vyska davky je 65% hrubej mzdy a poskytuje
sa maximalne 24 mesiacov. Minimadlna ro¢na vyska davky je 4496 EUR (29% priemernej
mzdy) a maximalna vyska je 13 489 EUR (88%priemernej mzdy).

Rovnaky systém ako v Portugalsku je v Nérsku, kde je poistenie v nezamestnanosti vélenené
do tzv. Narodne] poistnej schémy. Zamestnanci prispievaju 7,8% a zamestndvatelia
v priemere 12,8% z hrubej mzdy. Sadzba odvodov zamestnavatela je diferencovana podla
regionu, v ktorom je praca vykondavana; vyska odvodov méze byt od 0% do 14,1%. Odvody sa
neplatia, pokial je ro¢ny prijem nizsi ako 39 600 NOK (5 108 EUR). Ndrok na davku vznika, ak
prijem zamestnanca bol aspon 24% priemernej mzdy za predchadzajuci rok alebo aspor 48%
priemernej mzdy za predchadzajuce 3 roky. Davka vo vyske 62% hrubej mzdy sa vyplaca
maximalne 24 mesiacov. Jej rocna vyska je minimalne 62536 NOK (8000 EUR), co
predstavuje 15% priemernej mzdy, a maximdlne 250 144 NOK (32 000 EUR), ¢o je 59%
priemernej mzdy. V pripade nezaopatrenych deti sa davka zvySuje o 4420 NOK (565 EUR) na
dieta.

Spanielski zamestnanci platia 1,55% z hrubych miezd. Zamestnavatelia odvadzaju na
poistenie v nezamestnanosti 5,5% z hrubych miezd, avsak v tomto odvode je zaratané aj
Urazové poistenie. Dolny vymeriavaci zdklad je 8737 EUR a horny strop je na uUrovni 37 994
EUR rocne. Narok na plnenie vznikd poistencom, ktori platili poistenie aspon 360 dni
v priebehu 6 rokov. Maximalne trvanie podpory je 24 mesiacov. V prvom polroku sa vyplaca
70% hrubej mzdy, nasledne klesa davka na 60% mzdy. Minimalna ro¢nd vyska davky je 5591
EUR (26% priemernej mzdy) a maximalna ro¢na davka je 12 230 EUR (56% priemernej mzdy).
Davky sa zvysuju v pripade nezaopatrenych deti.

Vo Svajéiarsku platia zamestnanec aj zamestnavatel rovnako po 1% z hrubej mzdy s limitom
na urovni 106 800 CHF (83 344 EUR) rocne. Narok vznika tym, ktori boli v uplynulych dvoch
rokoch zamestnani aspon jeden rok a platili poistné. Davka sa poskytuje maximalne 18
mesiacov a jej vyska je 70% hrubej mzdy. Horny ro¢ny limit je 74 760 CHF (57 981 EUR), ¢o
predstavuje 101% priemernej mzdy. Davka sa zvySuje o 10% v pripade nezaopatrenych deti
alebo nizkeho prijmu.

V USA su zamestnavatelia povinni platit federdlnu nezamestnaneckd dan (Unemployment
Tax) vo vyske 6,2% z prijmov do 7000 USD (5065 EUR). Zamestnavatelia vSak musia
prispievat aj do lokalnych schém podpory nezamestnanych v jednotlivych Statoch, pricom
vyska federalnej dane sa znizuje o zaplatené prispevky na lokdlnej urovni. Narok na davku
ma prepusteny zamestnanec, ktory odpracoval asponri 20 tyzdnov a mal prijem nad



stanovenu minimalnu hranicu. Prispevok sa vyplaca maximdlne 6 mesiacov a jeho vyska je
53% hrubej mzdy. Minimdlna ro¢nd vyska prispevku je 4212 USD (3052 EUR), ¢o predstavuje
11% priemernej mzdy a maximalna vyska je 18 824 USD (13 667 EUR), ¢o je 48% priemernej
mzdy.

Na Novom Zélande neexistuje Ziadna povinnd socidlna schéma na poistenie v
nezamestnanosti.

Singapur — krajina s najlepsim podnikatelskym prastredim19 :

Singapur nema zavedenu Ziadnu schému na poskytovanie davok nezamestnanym. VIada sa
namiesto poskytovania davok zameriava na podporu znovuzamestnania prepustenych.
Napriek tomu moézZu nezamestnani ziskat financni podporu z niektorych inych verejnych
schém na zmiernenie ich bezprostrednych finanénych problémov?.Prispevky z verejnych
schém su vsak velmi nizke (nepokryju ani zadkladné vydavky domacnosti potrebné na prezitie)
alen priblizne polovica Ziadatelov je Uspesna pri ich schvalovani. Existuju aj viaceré
mimovladne podporné fondy, ktoré sa vSak neSpecializuji vyluéne na podporu
nezamestnanych, ale vo vSeobecnosti znevyhodnenych skupin obyvatelov. Pomoc pre
nezamestnanych zo strany vlady je realizovana formou Skoleni, preplacania ndkladov na
kvalifikaéné kurzy, kariérneho poradenstva a poskytovania informdcii o volnych pracovnych
miestach. Inymi slovami, Singapur sa zameriava vyluéne na aktivnu politiku trhu prace
sciefom integrovat nezamestnanych &o najskdr spat na trh prace?’. Tato politika
v kombinacii s kvalitnym podnikatelskym prostredim prispievaju k tomu, Ze nezamestnanost
v tejto krajine od roku 2006 nepresiahla 3,1%%.

¥ podla rebritka Doing Business 2011 zostaveného Svetovou bankou

2y Sigapure existuju rézne Specializované financné mechanizmy ako napr. Public Assistance Scheme, Interim
(Short Term) Financial Assistance, Rent and Utilities Assistance Scheme alebo Medifund.

I http://www.tya0202052.info/yr99-00/english/sec/library/e17.pdf

2 http://www.indexmundi.com/singapore/unemployment _rate.html
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6. Prehl'ad systému poistenia v nezamestnanosti v krajinach OECD

Sadzba poistného v nezamestnanosti L ) . Minimalna doba Miera
% Mesacny Povinnost . .
(v %) strop (€) oistenia zamestnania (2) nezamestnanosti
Zamestnanec Zamestnavatel P P a poistenia (P) 2 2009
2978 . Z+P: 2R v priebehu
SR 1 1 (4xPM) ano 3R 12,1
CR - 1,2 nie je ano Z+P: 12M v 3R 6,7
’ . . Z+P: 365D v 18M;
Pol'sko - 2,45 nie je ano mzdas1/2MM 8,2
ano;
, 1 ak HM<2xMM . o ,
Madarsko 1,5 3 2k HM>2xMM nie je zvyhodnenie Z+P: 365D v 4R 10,0
pre NPZ
(1) :t :mjgg 4020 (8040 ano;
Rakusko 2 ak HM<1384 3 ak extra zvyhodnenie Z+P: 1RV 2R 4,8
3 ak HM>1384 benefity) pre NPZ
ano; Z:12M
Nemecko 1,4 ak HM>800" 1,4 5400 zvyhodnenie : 7,7
P:12Mv 3R
pre NPZ
fix. suma
. 1149€/rok + . Z:52TV3R
Dansko oplatok za - -- ano P: zaplatené ro¢né 6,0
P Eprévu poistné
Z:26T v 36T
Holandsko - 4,15 +1,41 3983 ZC nie; ZL dano P: 52D v Styroch 3,5
z5R
- . Y , ano, ak
V. Briténia PvN nie Jg OSObIF‘I:le vyc!enene, odvody sa | 987 pre Z’C prijlem>129€ P: 12M v 2R 75
platia, ak tyZdenna mzda>129€ --pre ZL v
za tyzden
poist. v nezamestn.
Australia B neexistuje, ale 9 do B _ _ 56
dochodkového !
fondu®
. ano;
Belgicko 0,87 3,15 ak zames’tnava n/a zvyhodnenie Z+P: 468D v 27M 7,9
>20 pracovnikov
pre NPZ
Kanada 1,73 2,42 2598 ano Z+P: 700H v 1R 8,3
Francuzsko 2,4 4 (4xPM) ano P: 6M v 22M 9,1
Z+P: 6M v 1R
Japonsko 0,4 0,7 nie je ano (najmenej 14D 51
v kazdom M)
Juind Kérea 0,45 0,7-1,3 n/a ano Z+P: 6M v 18M 3,7
Portugalsko 11* 23,754 nie je ano Z+P: 270D v 12M 9,5
ano, ak rijem nad
NGrsko 7,8 12,8 n/a prijem>5108€ priemnad 3,2
. stanoveny limit
roCne
5,5 (vratane
Spanielsko 1,55 Urazového 3166 ano P: 360D v 6R 18,0
poistenia)
Svajtiarsko 1 1 6945 ano Z+P: 12Mv 2R 4,1
USA - 6,2% nie je ano Z: 20T 9,3
Novy Zéland -- -- -- -- -- 6,1
Singapur -- -- -- -- -- 2,2

Pozn.: HM = hruba mzda; MM = minimalna mzda; PM = priemernd mzda; ZC = zamestnanec; ZL = zamestnavatel; NPZ = nizkoprijmovi
zamestnanci; PvN = poistenie v nezamestnanosti; R = rok; M = mesiac; T = tyZdefi; D = defi; n/a = neznamy (daj
1 - Pre prijmy pod 800 EUR mesacne plati zvyhodneny model socidlneho poistenia.

2 — Minimalna doba zamestnania a poistenia na ziskanie naroku na davku v nezamestnanosti
3 — Za zamestnancov s prijmom vy$sim ako 450 AUD (329 EUR) mesacne prispieva zamestnavatel 9% z hrubej mzdy do déchodkového
fondu. Zamestnanec méze nasporené davky vybrat jednorazovo alebo si nechat vyplacat pravidelny déchodok.




4 — Poistenie v nezamestnanosti je v€lenené do jednotného socidlneho odvodu.

5 — Prijem zamestnanca >24% priemernej mzdy za predchddzajuci rok alebo >48% priemernej mzdy za predchadzajice 3 roky.

Zdroje: Taxing Wages 2008-2009, OECD; Unemployment insurance benefits 2007, OECD Statistics

Davky z poistenia v nezamestnanosti

L, Maximalne Miera nahrady Minimalny Maximalny
Minimalna doba . . L1 1
. trvanie (% zo zakladu) , benefit benefit
zamestnania (2) Zaklad
a poistenia (P) 2 podpory na zaciatku na konci € %2 € %2
P (mesiace) PMH PMH
Z+P: 2R
Slovensko v priebehu 3R 6 50 HM - -- 6 700 73
Ceska ) 5 65 45 (po 5 «
republika Z+P: 12MV 3R 11 (max.550€/M) | mesiacoch) M - - 6051 >8
, Z+P: 365D v 18M; Fixna suma (24% z PMH) +/-
Polsko mzda>1/2MM 12 di?ka kontraktu 2022
Priemerna HM
Madarsko Z+P: 365D v 4R 9 60 za posledné 4 1727 22 3454 44
Stvrtroky
Rakusko Z+P: 1R v 2R 9 55 M - - 14750 | 39
Z:12M ©
Nemecko P: 12M v 3R 12 60 ()] - -- 37 800 94
Z:52T v 3R
. ) HM — 89
Dansko P: zaplatené 48 90 8% 19 545 42 23838 51
Y odvody.
ro¢né poistné
Z:26Tv 36T
Y 70 (po 2
Holandsko P: 52D v Styroch 38 75 . HM 14 935 36 41 340 111
mesiacoch)
z5R
vefka P: 12M v 2R 6 Fixnd suma (9% z PMH) - - - = -
Britania
Australia - -- - - - - - - -
Belgicko | Z+P:468Dv27M “Z‘;::;e' 60 50 (po roku) HM 9201 | 24 | 12935 | 33
Kanada Z+P: 700H v 1R 8’ 55 HM - - 15 604 50
Francuzsko P: 6M v 22M 23 57-75 (podla vysky prijmu) HM 9494 30 76 402 240
Z+P:6M v 1R
Japonsko (najmenej 14D 9 50-80 HM - - 22 410 51
v kazdom M)
S o< ux HM za
Juznd Korea Z+P: 6M v 18M 7 50 , 4717 23 9265 45
posledné 3M
Portugalsko | Z+P:270Dv 12M 24 65 HM 4496 29 13 489 88
NGrsko prijemnad 24 62 HM 8000 | 15 | 32000 | 59
stanoveny limit
. 60 (po
Spanielsko P: 360D v 6R 24 70 HM 5591 26 12 230 56
polroku)
Svajtiarsko | Z+P: 12Mv 2R 18 70 HM - - 57981 | 101
USA Z: 20T 6 53 HM 3052 11 18 824 48
Novy Zéland - -- -- -- - - -- -- -
Singapur - -- -- -- - - -- -- -

Pozn.: HM = hrubd mzda; PMH = priemerna mzda v hospodarstve; R = rok; M = mesiac; T = tyzden; D = den
1 - Benefity st prepocitané na rocnu bazu.
2 — Minimdlna doba zamestnania a poistenia na ziskanie naroku na davku v nezamestnanosti
3 — Doba vyplacania davky zavisi od miery nezamestnanosti v jednotlivych provincidch (napr. 36 tyZzdrov v Ontariu so 6%-nou mierou
nezamestnanosti).

4 — Prijem zamestnanca >24% priemernej mzdy za predchdadzajuci rok alebo >48% priemernej mzdy za predchéadzajuce 3 roky

5 —Trvanie je 5 mesiacov pre zamestnancov s vekom do 50 rokov, 8 mesiacov do veku 55 rokov a 11 mesiacov viac ako 55 rokov

Zdroje: Unemployment insurance benefits 2007, OECD Statistics; Socidlna poistovria; www.sme.sk



http://www.sme.sk/

7. Odporucania

pozn.: uvedené odporucania su navzdjom nezavislé; v niektorych pripadoch ich preto treba
vnimat alternativne

V zdujme zjednodusenia odvodového systému vélenit poistenie v nezamestnanosti do
jednotného socidlneho odvodu s jednotnym stropom platnym aj pre zdravotny odvod.

Dopad na verejné financie: Opatrenie nemdad priamy vplyv na verejné financie.

V pripade ponechania samostatného poistenia v nezamestnanosti (resp. ponechania
fondového hospodarenia Socidlnej poistovne) odporucame zredlnit sadzbu odvodu do
fondu poistenia v nezamestnanosti tak, aby lepSie zohladrfiovala skuto¢né vydavky na
davky v nezamestnanosti (t.j. v sucasnosti zniZenie sadzby poistenia v nezamestnanosti
v prospech deficitného dochodkového fondu).

Dopad na verejné financie: Opatrenie md pozitivny vplyv na verejné financie, kedZe sa
zvysi povinné odvodové zataZenie SZCO a odvodové zataZenie dobrovolnych platitelov
déchodkového poistenia.

Znizit zatazenie nizkoprijmovych skupin zavedenim odpoditatelnej polozky na odvody,
ktord by fungovala na rovnakom principe ako nezdanitelna cast zakladu dane, pri
ponechani naroku na davky. Alternativne zvaZit Gplné odstranenie povinnosti platit
poistné na poistenie v nezamestnanosti (a pripadne aj dalSie odvody) do urcitej sumy
hrubého prijmu.

Dopad na verejné financie: Opatrenie zniZi prijmy Socidlnej poistovne vo fonde poistenia
v nezamestnanosti. ZniZenie ceny prdce vsak zdroven umoZni intenzivnejSiu tvorbu
pracovnych miest pre nizkokvalifikovanych uchddzacov o prdcu. Cast z dnesnych
prijimatelov ddvok by tak zac¢ala pracovat. ZniZia sa teda aj ndroky na vyplatu ddvok.

Davky v nezamestnanosti poskytovat v nerovnomernej vyske tak, aby ich wvyska
s postupujucim ¢asom zo sucasnej Urovne klesala (podobny systém je zavedeny napr.
v Ceskej republike, Holandsku, Belgicku & Spanielsku).

Dopad na verejné financie: Opatrenie md pozitivny vplyv na verejné financie, kedZze sa
zniZia ndroky na vyplatu ddvok a ludia budu motivovani skér sa vrdtit na pracovny trh.

Prejst od povinného k dobrovolnému poisteniu v nezamestnanosti®® — dat fudom na
vyber dobrovolné sikromné poistenie (pripadne dobrovolné sikromné sporenie) alebo
Cerpanie z nasporenych prostriedkov z druhého déchodkového piliera v obmedzenej
miere na prekonanie finan¢nych tazkosti v obdobi bez prace (podobny systém funguje
v Australii). V prechodnom obdobi ponechat povinné poistenie pre zamestnancov, ktori
nie st vdruhom pilieri. Zabezpedit primerand osvetu na zdbraznenie vyznamu

> Pri tomto opatreni predpokladame najprv zredlnenie sadzby odvodu do fondu poistenia v nezamestnanosti
tak, aby lepsie zohladriovala skuto¢né vydavky na davky v nezamestnanosti (t.j. v sicasnosti znizenie sadzby
poistenia v nezamestnanosti v prospech deficitného dochodkového fondu).



dobrovolného poistenia v nezamestnanosti, aby sa predislo tomu, Ze sa mnozstvo ludi
nepoisti a v krize vznikne rozsiahly socialny problém.

Dopad na verejné financie: Opatrenie mad pozitivny aj negativny vplyv na verejné financie.
Pozitivny vplyv:

- Zwsi sa povinné odvodové zataZenie SZCO a odvodové zataZenie dobrovolnych
platitelov déchodkového poistenia zvysenim sadzby déchodkového poistenia (v
désledku zredlnenia sadzby poistenia v nezamestnanosti).

- ZniZenie ceny prdce zamestnancov umozZni intenzivnejsiu tvorbu novych pracovnych
miest. Cast z dnesnych prijimatelov ddvok by tak zacala pracovat. ZniZia sa teda aj
ndroky na vyplatu ddvok.

Negativny vplyv:

- Vpripade nadmerného Cerpania z druhého piliera hrozi, Ze Stdt bude musiet dotovat
Cast déchodku ludi, ktori si nenasporili na minimdlny déchodok.



