Ceny liekov a ich dostupnost
Prinosy a rizika prisnejsieho referencovania cien liekov

V ostatnych rokoch stipa v EU vdha medzindrodného (tzv. externého) referencovania,
teda porovnavania cien, najma u originalnych liekov. Takmer vSetky Clenské sStaty, s
vynimkou Nemecka, Velkej Britdnie a Svédska, pouzivaju tento indtrument na
stanovovanie ich domacich maximalnych cien lieCiv. VaésSinou si Staty vyberaju do
referencného koSa také krajiny, ktoré su im podobné napriklad z hladiska pouzivaného
spbsobu regulacie cien a/alebo podla porovnatelhosti parity kupnej sily. Par krajin, medzi
ktoré patri aj Slovensko (eSte napr. aj Estonsko Ci LotySsko), posudzuju ceny liekov na
zaklade porovnavania so vSetkymi krajinami EU. Na Slovensku momentalne plati stav, ze
sa maximalna cena lieku stanovuje na Urovni priemeru 6 krajin, v ktorych je
posudzovany liek najlacnejsi. Iné systémy pouzivaju na urcovanie maximalnych cien
napriklad najnizsiu alebo medidanovu alebo priemernd cenu minus urdité percento alebo
priemernU cenu spomedzi vSetkych alebo len spomedzi troch najlacnejsich referencnych
krajin a pod.

Podla $tudie, ktord si nechal Eurépsky parlament vypracovat nezavislymi odbornikmi, sa
ukdzalo, Ze rozSirovanie instititu referencovania cien liekov v EU v ostatnych rokoch
malo za nasledok postupné zblizovanie cien, s potencidlom ich dalSieho poklesu pri
originalnych liekoch. Pri generikach sa to vSak nepreukazalo. Jednou z pri¢éin mbze byt
napriklad rozdielny spdsob a prisnost réznych Statov pri reguldcii cien liekov v zavislosti
od toho, & su alebo nie si pod patentovou ochranou. Studia konstatuje, Ze
medzinarodné referencovanie cien pomaha redukovat vydavky na lieky, ¢o sa v praxi po
viacerych kolach referencovania ukazalo aj na Slovensku, kde boli lieky predrazené asi
0 10%, ale zaroven su s nim spojené aj rizika, najma v podobe horsej dostupnosti liekov.
Arbitrarne stanovovanie réznych cenovych regulacnych mechanizmov totizto nesie v sebe
riziko, ze cena niektorych liekov bude pre niektoré krajiny urend prilis nizko, a tak
vyrobcovia liekov zastavia alebo obmedzia dodavky, niekedy aj z obchodno-taktickych
dovodov, alebo pride k vacSiemu reexportu tychto liekov na trhy s vySSimi cenami.
Obzvlast ohrozené su v tomto pripade malé, velkostou trhu nevyznamné krajiny, ktoré
maju prisny referencny systém, t.j. urcuju svoje ceny napriklad na Urovni najlacnejsej
krajiny, a su zaroven referenénymi krajinami pre ostatné Staty a institat referencovania
pouzivaju periodicky, niekedy aj viackrat do roka. Pri referencovani, v zavislosti od
zloZzenia zemi v referen¢nom kosi, vplyvaju na ceny aj exogénne faktory vyplyvajlce aj
zo zmien vymennych kurzov, ¢o ma za nasledok nestabilitu a tazk( predvidatelnost cien.
Studia Eurdpskeho parlamentu dalej upozorfiuje, ze rozsirovanie prili§ prisneho
referencovania cien liekov v EU moze mat negativny vplyv na inovacie vo
farmaceutickom priemysle.

Napriek tymto moznym rizikdm pripravuje v sucCasnosti slovenské ministerstvo
zdravotnictva sprisnenie modelu referencovania cien liekov na uroven druhej najnizsej
ceny v celej EU. Zdévodriuje to tym, Ze hlavny efekt suc¢asného systému referencovania,
teda Uspory vydavkov na lieky, sa postupom casu zoslabuju, ¢o je logicky doésledok
konvergencie k cenovej hladine cielovych referencnych krajin. Rezort zdravotnictva si od
prisnejSieho referencovania slubuje Usporu na vydavkoch za lieky na drovni 75 mil. EUR
ro¢ne a ich stabilizaciu pocas obdobia jedného az dvoch rokov. Potom sa pravdepodobne
potencidl Uspor definitivne vylerpa, nakolko ovela prisnejsi regulacny mechanizmus na
uréovanie maximalnych cien sa v buduicnosti uz nebude dat aplikovat.

Pri kazdom Uradnom stanovovani cien sa nedd vyhnut riziku, Ze sa cena bude odchylovat
od rovnovazneho stavu. Ide casto o "systém pokus-omyl". Po zacati uplatfiovania
medzindrodného porovnavania cien pocas predoslej vlady sa ukazalo, ze sucasne platny
systém referencovania bola tzv. win-win operacia, kedy sa uSetrili verejné zdroje uréené
na lieky a pacienti neboli zaroven postihnuti ich nedostatkom. Ale po zavedeni
prisnejSieho mechanizmu sa moéze v horSom pripade ukazat, Ze nové ceny budl v SR
nastavené prili$ nizko, a preto sa regulator musi uz teraz dékladne pripravit a nasledne


http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=es&file=35108

reagovat (napr. centrdlnym nakupom liekov poistoviiami alebo mimoriadnym dovozom zo
zahranicia) na mozny nedostatok dolezitych liekov. Krajnym rieSenim by bolo zavedenie
¢asovo obmedzeného povolenia zvysit cenu o urcité percento nad referenénd hodnotu pri
chybajucich liekoch. Samozrejme, kvalitnou legislativnou regulaciou treba potom docielit,
aby si vyrobcovia a dodavatelia liekov nenarokovali tuto vynimku cez vytvaranie umelého
nedostatku liekov na trhu.
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