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Zhrnutie

Predkladand studia analyzuje problematické postavenie rizikovych skupin na trhu prace
na Slovensku. Na zdklade dostupnych iidajov vymedzuje rizikové skupiny, skiima ich
ekonomicku aktivitu a poukazuje na rozdiely, ktoré vedu K znevyhodnenému postaveniu
na trhu prdce v porovnani s ostatnou pracovnou silou. Stidia obsahuje prehlad
existujucich pristupov k rieseniu zamestnanosti tychto skupin v SR a porovnava ich S
politikami vo vybranych krajindch EU a OECD. Siucastou Stidie je navrh zmien, ktoré
by aj s vyuzitim najlepsej praxe zo zahranicia mohli viest k zlepSeniu postavenia
rizikovych skupin na trhu prace v SR.

Medzi pracovnou silou kazdej krajiny sa nachadzaju skupiny, ktoré celia vyraznejSim
problémom najst’ si zamestnanie, zotrvat’ v iom alebo dosiahnut’ vyssi zarobok, a
zaroven su nadpriemerne ohrozené nezamestnanost'ou. K takymto rizikovym skupinam
na slovenskom trhu prace patria najmé l'udia v preddéchodkovom veku, mladi 'udia po
ukonceni Skolskej dochadzky, l'udia s nizkym vzdelanim, osoby so zdravotnym
postihnutim, Zeny s malymi det'mi a prislusnici romskeho etnika. Tieto skupiny do
vel'kej miery koreluji s vymedzenim znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie
(zakon o sluzbach zamestnanosti), ktoré je jedinou definiciou 'rizikovych' skupin v
legislative SR.

Situaciu rizikovych skupin na trhu prace SR charakterizuje:

o Vysokeé riziko dlhodobej a opakovanej nezamestnanosti — tyka sa najméa 0sob so
zakladnym vzdelanim alebo s vyuénym listom bez maturity, a zvySuje sa vo vekovej
skupine nad 50 rokov;

e Nizka miera zamestnanosti — vztahuje sa hlavne na I'udi s nizkym vzdelanim, osoby
so zdravotnym postihnutim a zZeny vo veku nad 55 rokov;

e Nizsie prijmy zo zamestnania — typické pre mladsie vekové kategorie, 0soby so
zakladnym vzdelanim alebo neuplnym stredoSkolskym vzdelanim, a vSeobecne aj
pre Zeny;

o VysSie ohrozenie diskriminaciou — naj€astej$imi diskriminaénymi dévodmi na trhu
prace SR st vek, pohlavie/rod, prisluSnost’ k etnickej skupine a zdravotné
postihnutie.

Za kI'icové problémy sucasného pristupu k rizikovym skupindm mozno povaZovat’:

e  Nizku efektivnost politik trhu prace. Uspesnost’ aktivnych opatreni v zaélefiovani
znevyhodnenych uchadzacov na otvoreny trh prace je pomerne nizka. Na
vzdelavacie programy, ktoré st v zahranic¢i povaZzované v tomto smere za kI'i¢ové,
ide na Slovensku len zhruba 8 % celkovych vydavkov, v porovnani so 43 % v
priemere v EU. Chyba systematické hodnotenie efektivnosti aktivnych programov,
ktoré je v zahrani¢i smerodajné pre ich upravu a skvalitiiovanie.

e Demotivacné efekty socidlnych davok. Uroveti davok socialnej pomoci, v
kombinacii s narokmi zo socialneho poistenia a $tatnej socialnej podpory, znizuje
motivaciu hl'adat’ si pracu najmé u nizkokvalifikovanych a nizkoprijmovych skupin
obyvatel'stva. Pre tieto skupiny moéze byt’ celkovy prijem zo socialnych davok
atraktivnejsi ako prijem z potencialneho zamestnania.

o Slabu odozvu vzdelavacieho systému na poZiadavky trhu prace. Chyba systém
zistovania a progn6zovania potrieb trhu prace, ktory by poskytoval nevyhnutni
spatna vizbu pre vzdelavaci systém, sluzby zamestnanosti a verejnost’.



Nizku pruznost pracovnej legislativy. Flexibilita pracovnopravnych vztahov je s
ohl'adom na pretrvavajucu vysoku nezamestnanost’ nedostato¢na. Striktna ochrana
zamestnania zhorSuje podl'a medzinarodnych skusenosti Sance znevyhodnenych
skupin zamestnat’ sa, ked’ze doplacaju relativne viac na znizenu ochotu
zamestnavatel'ov najimat’ pracovnikov.

Vysoké odvodové zatazenie nizkoprijmovych skupin. Danovy klin sa za ostatné
desat’roCie podstatne znizil, ale zostava vyssi, ako je priemer krajin OECD
predovsetkym pre nizkoprijmové skupiny. Vysoké zat'azenie prace vyplyva najma z
nastavenia socialnych odvodov. Zahrani¢na literatara si v§ima negativny vztah
medzi danovym klinom a zamestnanost'ou rizikovych skupin.

Medzery v praktickom uplatiovani antidiskriminacnej legislativy. Slovensko méa
porovnatel'ny antidiskriminacny rdmec s najrozvinutej$imi krajinami, podla
dostupnych hodnoteni je viak nedostato¢ne aplikovany v praxi. U¢innému
uplatiiovaniu brani nielen pasivny pristup obeti nerovnakého zaobchéadzania, ale aj
nedostatocnd kapacita zodpovednych institacii a nizka vymozitel'nost’ prava.

Rozvinuté Krajiny prispésobuji uz niekol’ko desatroci svoje politiky s cielom zlepsit’
postavenie znevyhodnenych skupin na trhu prace. Uplatiujt pritom rdzne pristupy a
nastroje:

ZlepsSenie pozicie mladych ludi a absolventov sa sleduje hlavne predchadzanim
pred¢asného ukonéenia vzdelavania (napr. program Hladacie timy vo Finsku),
budovanim systému odborného Skolstva a jeho prepojenim s praxou v podnikoch
(Rakutisko, Nemecko, Svajéiarsko), podporou uznavania neformélneho vzdelavania
(Holandsko, Noérsko) a prispdsobovanim vzdelavacieho systému poziadavkam trhu
prace. Druhou hlavnou skupinou néstrojov su $pecifické aktivne opatrenia na trhu
prace pre mladych l'udi (napr. program Mlddez v akcii v Raktsku alebo Flexibilna
novd dohoda vo Vel’kej Britanii).

Medzi hlavné nastroje zvySovania zamestnanosti starsich ludi patri iprava veku
odchodu do déchodku a jej naviazanie na demograficky vyvoj (napr. Svédsko,
Dansko), obmedzenie schém pred¢asného odchodu z trhu prace (napr. zdanenie
predcasného dochodku v Holandsku alebo neexistujici narok na pred¢asny
dochodok vo Velkej Britanii a frsku), Giprava stiibehu starobného déchodku a
zamestnania, aktivne opatrenia na trhu prace (napr. program Skusenost’ pracuje VO
Velkej Britanii), podpora flexibilnych foriem zamestnania, programy celozivotného
vzdelavania a antidiskriminac¢na politika.

Ludia s nizkym vzdelanim patria medzi najtazsie umiestnitelné skupiny na
nepodporovanom pracovnom trhu, lebo dopyt po nekvalifikovanej pracovnej sile je
nizky a neustale kles4. Viaceré krajiny orientujii aktivne opatrenia skor na dlhodobo
nezamestnanych ako na nizkokvalifikovanych, aj ked’ sa tieto kategorie znacne
prekryvaji. K tspesnejSim pristupom patria tie, ktoré integruju viaceré opatrenia (s
dorazom na vzdelavanie), individualny pristup a poskytuji uchadzacovi do¢asnt
podporu aj po vstupe do zamestnania. Typickymi prikladmi fungujucich opatreni je
prechodny trh (medzitrh) prace a skoly druhej $ance.

Narast 'udi na nemocenskych a invalidnych dédvkach a nizka zamestnanost’ 0s6b so
zdravotnym postihnutim nutia vacsinu krajin OECD prehodnotit’ systémy
posudzovania zdravotného stavu, lepSie kontrolovat’ pritoky do docasnej a
dlhodobej praceneschopnosti a zlepSovat sluzby zamestnanosti pre zdravotne
postihnutych. OECD povazuje za najlepsi sposob pomoci zdravotne
znevyhodnenym osobdm posilnenie stimulov k préci Gpravou systémov dani a
davok.



Romovia st vo vSetkych krajinach, kde maju vyznamnejsie zastiipenie, povazovani
za znevyhodnenu socialnu skupinu. Zleps$enie postavenia Romov na trhu prace
mozu podla Svetovej Banky priniest’ najma Strukturalne reformy ako podpora
malého podnikania, znizenie daflovo-odvodového zatazenia alebo reforma socialne;j
pomoci smerom k aktivite a znizeniu zavislosti na davkach. Za klI"acové je

Zeny sa stavaji rizikovou skupinou najmi v obdobi tehotenstva a starostlivosti o
deti. V severskych krajinach sa uz dlhSie prejavuju snahy motivovat’ rodicov k
rovnomernejSiemu rozdeleniu starostlivosti o deti a povzbudit’ tak matky k navratu
do zamestnania (napr. dafiovy bonus za rodovii rovnost’ vo Svédsku). V Slovinsku
pomaha matkam k rychlejSiemu navratu do prace dobre organizovana siet’ verejnych
predskolskych zariadeni. V porovnani so Slovenskom ma véc¢Sina krajin kratSiu
matersku a rodi¢ovsku dovolenku, avsak s vy$Sou ndhradou predchédzajiacej mzdy.

Zahrani¢né i domace sktisenosti ukazuj, ze rizikové skupiny profituji z celkového
pozitivneho vyvoja v ekonomike a na trhu prace, a preto je potrebné, aby Specifické
politiky pre rizikové skupiny nadvizovali na Strukturalne reformy. Za kl'ac¢ové v tomto
smere povazujeme reformu dani a socidlnych odvodov veduicu k zniZeniu danového
klinu pre nizkoprijmové skupiny, reformu pracovného prava s cielom zvysit’ pruznost’
zamestnavania, reformu socialnej pomoci, ktora by podmienila poskytnutie davok
praceschopnému prijemcovi jeho zmysluplnou aktivitou, a reformu vzdeldvania, ktora
by lepSie prepojila vzdelavaci systém s poziadavkami trhu prace.

Pre zlepSenie postavenia rizikovych skupin d’alej odporacame:

Reformovat aktivnu politiku trhu prace tak, aby sa posilnili vzdelavacie programy,
podporila ¢o najskorsia intervencia pre rizikové skupiny a zaviedlo systematické
hodnotenie G¢innosti opatreni;

Skvalitnit’ antidiskrimina¢ny rdmec dobudovanim kapacit antidiskrimina¢nych
organov, vzdeladvanim sudcov a prokuratorov a zlepSovanim povedomia verejnosti o
negativnych ddsledkoch diskriminécie;

Uvolnit’ podmienky naroku na podporu v nezamestnanosti pre mladych l'udi
skratenim povinnej doby poistenia na polovicu, aby sa zmiernilo znevyhodnenie
mladych l'udi bez predchadzajiceho zamestnania;

Preskiimat’ pri¢iny narastajiiceho poctu invalidnych dochodkov, ktory predbieha rast
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a naznacuje tak mozné zneuzivanie schémy na
predcasny odchod z trhu préce;

Umoznit’ vetkym dlhodobo nezamestnanym poberatel'om davky v hmotnej niidzi,
aby mali v pripade nastipenia do nizko plateného zamestnania pristup k do¢asnej
finanénej pomoci, ktora s prijmom zo zamestnania prevysi sumu povodnej davky;
Obnovit projekty §kol druhej Sance na doplnenie zékladného a stredného vzdelania,
ktoré moézu vyrazne zlepsit’ zamestnatel'nost’ marginalizovanych skupin;

Zaviest’ systém zberu etnickych tidajov o socidlnej situacii a zamestnanosti, pri
reSpektovani vSetkych zasad ochrany osobnych udajov, za tc¢elom pripravy
ucinnejsich socidlnych a antidiskrimina¢nych politik;

Vypracovat’ analyzu, ¢i by bolo ekonomicky efektivne financovat’ z verejnych
zdrojov predskolské zariadenia v takom rozsahu, aby pokryli celkovy dopyt.



1. Vymedzenie témy

Postavenie pracovnej sily na trhu prace sa li$i medzi réznymi skupinami obyvatel'stva
vplyvom viacerych faktorov ako st vek, pohlavie, zdravotny stav, etnicky povod alebo
uroven dosiahnutého vzdelania. Niektoré skupiny obyvatel'stva celia vyraznym
problémom n4jst’ si zamestnanie, zotrvat' v iom ¢i napredovat’, a zdrovein su
nadpriemerne ohrozené nezamestnanost'ou, najmé jej dlhodobymi a opakovanymi
formami. Tieto skupiny mozno z hl'adiska ich pozicie na trhu prace povazovat’ za
rizikové. S ohl'adom na vyssie uvedené faktory su ich charakteristickymi znakmi
predovsetkym nizke vzdelanie a kvalifikacia, starSi vek, obdobie prechodu zo
vzdelavania na trh prace, zhorSenie zdravotného stavu alebo invalidita, prislusnost’ k
narodnostnej alebo socialno-kultiirnej mensine, ale aj Zenské pohlavie. Casto je pri¢inou
problematického postavenia na trhu prace kombinécia viacerych "rizikovych" znakov,
pri¢om ide zvy¢ajne o kombinaciu nizkeho vzdelania a d’al$ej, pripadne d’alsich
charakteristik. Medzi tzv. rizikové skupiny v nasich podmienkach patria najma:

I'udia v preddéchodkovom veku;

mladi l'udia po ukonceni Skolskej dochadzky (najmé pred¢asne ukoncenej);

zeny s malymi det'mi, resp. po navrate z materskej/rodi¢ovskej dovolenky;

l'udia so zdravotnym postihnutim;

ludia s nizkym formalnym vzdelanim;

prislusnici romskeho etnika;

Specifické skupiny (imigranti; I'udia po vykone trestu; mladi 'udia, ktori vyrastli bez
rodiny; bezdomovci; a pod.).

V odbornej terminoldgii a politickej praxi sa pouzivaju aj oznacéenia ciel'ové alebo
prioritné skupiny (z pohl'adu smerovania politik), marginalizované skupiny (vzhl'adom
na ich vytlacanie na okraj pracovného trhu) alebo znevyhodnené skupiny (z pozicie
uchadzania sa o pracu na otvorenom trhu preice).1 V legislative SR je zakotvena
definicia znevyhodnenych skupin uchadzacov o zamestnanie (zakon ¢. 5/2004 Z.z. o
sluZzbach zamestnanosti). Iné vymedzenie rizikovych €1 znevyhodnenych skupin na trhu
préce legislativne prostredie na Slovensku nepozna.

Znevyhodnenie na trhu prace moze mat’ rozne podoby. NajbeznejSim prejavom je
vysoké riziko dlhodobej a opakovanej nezamestnanosti. Dal§im vyznamnym prejavom
je segregacia do nizkoprijmovych, do¢asnych a nestandardnych zamestnani, pre ktoré su
charakteristické nielen nizsie mzdy, ale aj celkovo nizsia ochrana. Takito pracovnici st
zvacsa medzi prvymi, ked’ sa preptista, a naopak, st vytla¢ani na koniec pomyselného
radu, ked’ ide o najimanie novych pracovnikov. Tieto javy vystupuji do popredia najmé
v obdobi ekonomickej recesie, ked’ klesa dopyt po pracovnej sile a vel'ké mnozstvo I'udi
sut'azi o obmedzeny pocet vol'nych pracovnych miest. Dlhodobé znevyhodnenie na trhu
prace je aj hlavnym faktorom vzniku chudoby a socialneho vylicenia.

Rizikové skupiny sa teda v roznych situaciach — napriklad pri vyberovom konani,
ohodnoteni alebo prepustani — dostavajua do horsej, resp. znevyhodnenej pozicie oproti
nerizikovym skupindm. Pokial je takato pozicia dosledkom objektivnych charakteristik
ako nedostatok skusenosti alebo nizka uroven dosiahnutého vzdelania na strane
jednotlivca, moZno to povaZzovat za trhové ohodnotenie jeho nizsej (potencialnej)

1 ;. . [ ) Nro e e r . . . .
V suvislosti so slabou poziciou na trhu prace sa pouZzivaju aj terminy zranitel'né alebo ohrozené skupiny.



produktivity. Ak je vSak nerovnaké postavenie sposobené osobnymi charakteristikami
¢loveka nestvisiacimi s jeho produktivitou, moze ist’ o diskriminaciu (Arrow, 1971).
Tymito charakteristikami st napriklad pohlavie, rasa, etnicky alebo socialny povod,
sexualna orientacia, nabozenstvo, alebo aj vek.

V odbornej literatare existuju dva hlavné smery chapania pricin, preco znevyhodnenie
na trhu prace postihuje niektoré skupiny neimerne viac ako iné.

Neoklasicky pristup vychadza z teérie 'udského kapitalu, ktora, zjednodusSene,
predpoklada, Ze niektori I'udia su menej uspesni na trhu prace preto, lebo investuji
menej do vzdeldvania a pripravy a ich celkova produktivita je nizSia. Tento pristup
zaroven uznava, ze Cast’ rozdielov na trhu prace je sposobenych diskriminaciou na
zaklade charakteristik, ktoré st irelevantné z pohl'adu produktivity (napriklad na
zéklade nedostatocnych informacii, predsudkov alebo neochoty zamestnavatel’a
zamestnat’ ur€ité skupiny). Diskriminacia tak vznika kvoli zlyhaniu sataze na trhu,
ktoré umoziuje zotrvanie spravania nesledujiiceho maximalizaciu zisku.

Druhy pristup, charakterizovany ako inStitucionalny, vychadza z predpokladu, Ze trh
préace sa v priebehu ¢asu rozdelil na relativne samostatné segmenty "lepsich" a "horsich"
pracovnych miest, pricom niektoré skupiny su segregované do sekundarneho trhu a
¢elia problémom uplatnit’ sa v segmente lepsich a stabilnejSich pracovnych miest.
Pri¢inou ich obmedzeného pristupu k lepsSej pozicii na trhu prace nie je ani tak
nedostatok schopnosti na ich strane, ale skor instituciondlne a socidlne bariéry medzi
jednotlivymi trhmi.

Oba pristupy sledujt rozdielnosti v produktivite, pricom neoklasicky pristup ich vnima
ako rozdiely spété s rozdielnymi schopnost’ami jednotlivcov a ich postoju k
investovaniu do vlastného I'udského kapitalu, zatial’ ¢o pristup segmentovaného trhu
zdoraziiuje vyznam inStitucionalnych Struktar vytvarajicich pracovné miesta s
rozdielnou produktivitou, ktorym sa pracovnici prispdsobia. Neoklasické chapanie vidi
rieSenie situacie znevyhodnenych skupin hlavne v podpore stitaze na trhoch prace a
produktov, ale nevylucuje ani urcité zasahy zlepsujice postavenie znevyhodnenych
skupin napriklad v oblasti vzdelavania. Zastancovia teorie segmentovanych pracovnych
trhov podporujt priame intervencie na zlepsenie pozicie znevyhodnenych skupin s
prvkami pozitivnej diskriminacie (napriklad zavedenie kvot na zamestnanie rizikovych
skupin alebo legislativy rovnakého odmeﬁovania).2

2. Popis stavu v SR so zdéraznenim kPucovych faktorov a problémov
2.1 Popis stavu a kl'a¢ovych faktorov

Rizikové skupiny na trhu prace v SR predstavuju znacne heterogénnu kategoriu. V
mnohych pripadoch nie je mozné postihnutych jednotlivcov priradit’ jednoznacne k
urcitej skupine, pretoze sa u nich prejavuje kombinacia viacerych rizikovych znakov. Za
jediny priamy odkaz na rizikové skupiny na trhu prace v legislative SR mozno
povazovat’ zakon €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti. Ten definuje
znevyhodnenych uchadzadov o pracu ako ob&anov, ktori vzhladom na vek, dizku

2 Spracované podra http://openlearn.open.ac.uk/mod/oucontent/view.php?id=399032
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vedenia v evidencii uchddzacov, nedostatok praxe, zdravotny stav, stratu schopnosti
vykonavat svoje doterajSie zamestnanie, rodinné dovody alebo postavenie v spolocnosti
tazSie nachadzaju pracovné uplatnenie na trhu préce, a preto potrebuji zvysenu
starostlivost’.® Znevyhodnenym uchddzacom zo zakona vyplyva preferen¢ny pristup k
verejnym sluzbam zamestnanosti, vratane aktivnych opatreni na trhu prace. Koncom
marca 2011 tvorili znevyhodneni uchadzaci o pracu viac ako dve tretiny vSetkych
evidovanych nezamestnanych (69,3 %)*.

V sucasnosti paragraf 8 predmetného zadkona vymedzuje 15 kategorii znevyhodnenych
uchadzacov o précus, pri¢om podl'a Gidajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
(UPSVAR) st najpocetnejsimi kategoriami:

¢ dlhodobo nezamestnani ob&ania — koncom marca 2011 spiialo toto kritérium 75,5
% znevyhodnenych uchadzacov;

e obcania star$i ako 50 rokov — 32,2 %;

e obcania mladsi ako 25 rokov bez prvého zamestnania (absolventi $kol) — 10,6 %;

e obcania, ktori sa stali nezamestnanymi z organizacnych dévodov, z dévodu
ohrozenia chorobou z povolania alebo z ddvodu dosiahnutia veku, pre ktory nemdzu
vykonavat’ povodné zamestnanie — 7,3 %;

e obcania s problémami zosuladit’ pracovny a rodinny Zivot a osameli rodi€ia starajici
sa 0 deti do 10 rokov — 1,1 %, resp. 1,5 % ;

e osobitnou skupinou su ob&ania so zdravotnym postihnutim — 4,5 %.°

Dlhodobo nezamestnani st prierezovou kategériou znevyhodnenych uchddzacov, ked’
je za znevyhodnenie povazované samotné zotrvanie v nezamestnanosti po dobu dlhsiu
ako jeden rok bez specifikacie rizikovych faktorov, ktoré k tomuto stavu viedli (mozno
predpokladat’, ze predovsetkym nizke vzdelanie). Medzi zakonom definovanymi
znevyhodnenymi skupinami nie st Specifikované etnické mensiny, konkrétne Romovia,
u ktorych sa predpokladé vysoké zastipenie medzi najviac marginalizovanymi
skupinami. Pri¢inou je, Ze evidencia nezamestnanosti nesleduje z 'udskopravnych
dovodov etnicku prislusnost’ uchadzacov o pracu. Romovia su tak rozptyleni do
viacerych kategorii znevyhodnenych uchadzacov, podla vetkého najma medzi
dlhodobo nezamestnanymi.

Situaciu rizikovych skupin na trhu prace SR mozno dokumentovat’ nasledovnymi
udajmi (pozri aj tabul’kové a grafické podklady):

(1) Rizikové skupiny Celia vysokému riziku dlhodobej nezamestnanosti. Dlhodoba
nezamestnanost’ je napriek vyraznému poklesu v ostatnych rokoch (z 12,2 % v 2002 na
6,5 % v 2009) stale jasne najvyssia spomedzi krajin EU (v priemere 3,0 % v 2009);
navyse, v krize doglo k jej opdtovnému narastu (na 9,2 % v 2010, v EU27 na 3,8 %).’
Urcity obraz o rozsahu skuto¢ne rizikového segmentu nezamestnanych poskytuji udaje

3 Zakon 5/2004 pritom vychadza z Nariadenia komisie (ES) &. 2204/2002 z 12. decembra 2002 o
uplatiiovani clankov 87 a 88 Zmluvy o ES o Statnej pomoci pre zamestnanost.

* Zdroj: Ustredie préce, socialnych veci a rodiny (UPSVAR)

® Definiciou sa nevyluduje kumulécia viacerych znevyhodneni; napriklad dlhodobo nezamestnany
uchidza¢ moze zéroven spinat’ kritérium nedokoncenia sustavnej pripravy na povolanie na strednej $kole
a byt starsi ako 50 rokov veku.

® Zdroj: UPSVAR. Sucet vyssi ako 100 znamena, Ze ast’ uchadzacov spiia viac ako jedno kritérium
znevyhodnenia.

7 Zdroj: Eurostat EU Labour Force Survey



o vel'mi dlhodobo nezamestnanych osobach (2+ roky). Podl'a udajov vyberového
zistovania pracovnych sil bola miera ve'mi dlhodobej nezamestnanosti v roku 2010 na
urovni 5,4 %, inymi slovami, kazdy dvadsiaty ¢lovek v ekonomicky aktivnom veku je
bez prace minimalne 2 roky.? Udaje o registrovanej nezamestnanosti z marca 2011
ukazuju, ze v evidencii uradov prace je 112 tisic I'udi (28,7 % evidovanych
nezamestnanych), ktori sit nezamestnani dlhsie ako 2 roky, pri¢om viac ako 53 tisic 'udi
(13,7 %) je bez prace dlhsie ako 4 roky. Polovicu z tohto poctu predstavuji 0soby so
zakladnym vzdelanim (41,2 %) alebo bez vzdelania (9,0 %) a takmer tretinu osoby s
vyuénym listom bez maturity (31,2 %). Pri extrémne dlhodobo nezamestnanych (4+) je
faktor nedostato¢ného vzdelania este vyraznejsi, ked’ osoby bez vzdelania, resp. so
zakladnym vzdelanim tvoria takmer dve tretiny (60,2 %) prislusného poctu
nezamestnan}'/ch.9 U tychto 0s6b dochadza ku kumulécii viacerych znakov
znevyhodnenia, ale aj odradenia a neochoty pracovat’. Jednym z tychto znakov je vek,
¢o dokumentuje vekova Struktira vel'mi dlho a extrémne dlho nezamestnanych osob,
kde majt l'udia vo veku 50-59 rokov najvyssie zastapenie. Podl'a dostupnych Statistik st
Zeny viac postihnuté nezamestnanostou a jej dlhodobymi prejavmi ako muzi. Az
vplyvom krizy, ktora zasiahla viac muzsku ¢ast’ populacie, doslo k zmenseniu rodovych
rozdielov v nezamestnanosti (nie vSak k zlepSeniu situacie Zien).

(2) Rizikové skupiny maju vS§eobecne niZie zdarobky zo zamestnania. Nizke priemerné

mzdy st typické najma pre'”:

- vekové kategorie zamestnancov 15-19 rokov (52,7 % priemernej hrubej mesacnej
mzdy) a 20-24 rokov (71,7 %);

- zamestnancov so zékladnym vzdelanim (62,4 %), s u¢novskym vzdelanim bez
maturity (74,8 %) a strednym vzdelanim bez maturity (76,2 %);

- zamestnancov pracujucich ako pomocni a nekvalifikovani pracovnici (53,7 %),
kvalifikovani prevadzkovi zamestnanci v obchode a sluzbach (70,4 %), a to najmé
v sektore ubytovacich a stravovacich sluzieb (60,9 %) a administrativnych a
podpornych sluzbach (78,5 %).

Nizke zarobky v uvedenych kategoriach mozno v duchu neoklasickej Skoly povazovat
za dosledok nizsej formalnej kvalifikacie a nedostatku skusenosti. Mozno hovorit’ aj 0
urcitej vertikalnej a horizontalnej segregacii profesii a sektorov, ktoré st tradi¢éne menej
hodnotené a platené (odkaz na tedriu segmentovanych trhov).

Priemerny zarobok Zien je zhruba o $tvrtinu niZsi ako priemerny zarobok muzov (25,3
% v 2009). V tomto rodovom mzdovom rozdiele, ktory ¢iastocne koreluje s vekom a
dosiahnutym vzdelanim®?, sa odraza viacero faktorov ako koncentracia Zien v
povolaniach a odvetviach s niz§imi mzdami, ich kratSia, resp. preruSovana pracovna
kariéra v dosledku zosulad’ovania pracovnych a rodinnych povinnosti, pritomnost’

rodovych stereotypov a diskriminacia.

(3) Rizikové skupiny su CastejSie v neStandardnych zamestnaniach. Zamestnania na
dobu urcity, skrateny pracovny €as, alebo dohody vykonavané mimo pracovného
pomeru su CastejSie obsadzované rizikovymi skupinami. Tyka sa to najmd mladych l'udi

8 Zdroj: Statisticky tirad SR

% Zdroj: UPSVAR

19'ysetky udaje sa za rok 2009. Zdroj: Statisticky urad SR

1§ rasticim vzdelanim méa rodovy rozdiel v mzdach tendenciu stupat’ (i ked’ nie priamoéiaro). Rozdiel
taktiez narasta zhruba do veku 40 rokov a od tohto veku sa mierne znizuje (Rodova rovnost’ 2010).



(docasné aj Ciastocné tivazky, dohody) a starSich pracovnikov (¢iastocné tivazky,
dohody), pricom podstatne vécSie zastipenie V tychto formach ma Zenska ¢ast’
pracovnej sily. Atypické zamestnania, hoci nie s univerzalnou platnost'ou, st
povazované za menej stabilné, niZSie ohodnotené a aj legislativou menej chranené ako
regularne pracovné miesta. Dostupné udaje naznacuju, Ze zhruba dve tretiny kontraktov
na dobu urcita a tretina kontraktov na skrateny pracovny ¢as st "nedobrovolné", teda
pracovnik nie je schopny n4jst’ si riadne zamestnanie, a naopak, v ostatnych pripadoch
ide zvacsa o chcenu formu zamestnania kvoli potrebe zosuladit’ pracu a rodinu, skolu
alebo z inych dévodov.*? Zo strany zamestnavatel'ov sa prejavuje opatrnost’ alebo aj
neochota zamestnavat’ rizikové skupiny (tyka sa najma mladych l'udi) na trvalé
pracovné zmluvy kvoli nedostatoénym skisenostiam a zru¢nostiam. Neochota
zamestnavat’ suvisi aj s rigiditou pracovnej legislativy a vysokymi ndkladmi pocas a po
skonéeni zamestnania (povinné odvody, vypovedna doba, odstupné, atd’.).

(4) Rizikové skupiny su cCastejsie obet’ami diskrimindcie. O skuto¢nom rozsahu
diskriminacie na trhu prace sa vie malo. V podstate jedinymi hodnovernymi
informaciami o podobach diskriminacie (nie jej rozsahu) st podnety alebo st'aznosti zo
strany poskodenych 0sob, rieSené prislusSnymi organmi. Sprava o dodrziavani 'udskych
prav vratane zasady rovnakého zaobchddzania v SR za rok 2010 uvadza, ze
najCastej$imi diskriminaénymi dévodmi na trhu prace su vek, pohlavie/rod, prislusnost’
k narodnosti/etnickej skupine a zdravotné postihnutie. Tieto fakty potvrdzuju aj
prieskumy verejnej mienky.*®

(5) Nizke vzdelanie je najcastejsim dovodom vyliiéenia z trhu prdce. Cudia so
zakladnym vzdelanim maji vel'mi obmedzené Sance najst’ si stabilné zamestnanie.
Podiel ekonomicky aktivnych l'udi s nizkym vzdelanim (ISCED 0-2) je jednym z
najniz8ich v ramci EU (zhruba 6 % z celej pracovnej sily, pre porovnanie 23 % v
EU27), ale ich miera zamestnanosti je trikrat nizsia (14,3 %) ako priemer EU27 (45,1
%). Aj pracovné miesta teoreticky ur¢ené pre nizkokvalifikovanu silu si obsadzované
pracovnikmi s vy$§im vzdelanim. Miera nezamestnanosti v kategorii
nizkokvalifikovanej pracovnej sily je so 44,3 % jasne najvyssia v EU (v priemere 16,2
%, Gdaje Eurostatu za rok 2010).

(6) Kazdy siedmy clovek vo veku 15 ai 24 rokov sa nevzdeldva ani nepracuje.
Nezamestnanost’ mladych I'udi na Slovensku mala v rokoch 2004-2008 vyrazna
klesajuicu tendenciu, aj ked’ zostavala nad troviiou priemeru EU. Slabsia pozicia
mladych pracovnikov sa naplno ukazala v ¢ase krizy. V obdobi zvySeného prepustania
a utlmenej tvorby novych miest boli mladi I'udia jednak medzi prvymi €o prisli o pracu
(ked’ze naklady na ich prepustanie st relativne niZsie), ale zhorsili sa aj podmienky pre
vstup novych absolventov §kol do prvého zamestnania (ked’ze o zredukovany pocet
pracovnych prilezitosti sut'azia s hendikepom chybajucich skisenosti). Zamestnanost’
mladych l'udi bola relativne nizka aj pred krizou, ¢o stvisi hlavne so zvySujucim sa
podielom $tudujacej mladeze. Velky pocet mladych l'udi vSak v tomto veku nie je ani v
zamestnani ani vo vzdeldvani. Tzv. NEET miera (neither in employment nor in
education or training) vo vekovej kategorii 15-24 ro¢nych je na Slovensku vyssia (14,1

12 7droj: EU Labour Force Survey

13 Pozri napriklad Marogiova-Sumsalova (2006) alebo
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 263 fiche sk.pdf

14 7droj: Eurostat. Vo vzdelanostnej §truktire pracovnej sily na Slovensku dominuje vel’ky podiel
obyvatel'stva s tplnym strednym vzdelanim (ISCED 3).
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%), ako je priemer EU (12,8 %) a poéas krizy naréstla o 3 percentualne body."® Jednou
z hlavnych pri€in je pretrvavajuci nestilad medzi kvalifikdciou a poziadavkami trhu
prace. Dlhsie zotrvanie mladych 'udi v NEET zvysuje predpoklad budiceho
znevyhodnenia na trhu prace. Absolventi §kol, ktori koncia na tradoch prace, maju
vzhl'adom na podmienky naroku len zriedkavo pristup k podpore v nezamestnanosti.

(7) Na trhu prace pribudaju starsi udia. Ekonomicka aktivita starSich l'udi v
ostatnych rokoch vyrazne narastla najma vplyvom predlzovania déchodkového veku.
Bez tohto vplyvu by vsak k zdsadnym zmenam v zamestnanosti l'udi v
preddochodkovom veku nedoslo. Negativny vplyv na zamestnanost’ starSich I'udi
(najma v kategorii nad 55 rokov) ma viacero faktorov, vratane moznosti 7predc“:asného
odchodu do dochodku®®, chybajtcich zruénosti (najmi jazykovych a IT'), nizkej tcasti
na d’alsom vzdelavani®®, ale aj nepruznej pracovnej legislativy a diskriminacie a
predsudkov zo strany zamestnavatel'ov. Z informécii kontrolnych zloziek uradov prace
vyplyva, ze vek je najcastejSim dovodom diskriminacie pri prijimani do zamestnania a
uvolfiovani zo zamestnania, priCom je va¢Sinou uplatiiovand latentne a len vel'mi tazko
sa preukazuje (Sprava o dodrziavani 'udskych prav, 2009). Je pravdepodobné, ze tieto
javy budi naberat’ na intenzite vplyvom starnutia populacie. Na druhej strane, pokles
podielu mladych l'udi na trhu prace bude vytvarat’ tlak na zamestnavatel'ov, a aj
samotnych star$ich pracovnikov prehodnotit’ svoje pozicie. Podl'a demografickych
prognoz narastie podiel obyvatel'stva vo veku nad 55 rokov z terajSich 25 % na 30 % v
roku 2020 a 45 % do roku 2050.

(8) Ludia so zdravotnym postihnutim su najviac izolovani od otvoreného trhu prdce.
Nepriaznivy zdravotny stav obmedzuje uplatnenie ¢loveka nielen na trhu prace, ale aj v
mnohych inych zivotnych situaciach. Zdravotné znevyhodnenie je ¢asto spojené so
stazenym pristupom ku vzdelavaniu, ¢o vyrazne limituje vyhliadky na
nepodporovanom trhu prace. Ekonomicka aktivita osdb so zdravotnym postihnutim je
vel'mi nizka. Podl'a idajov z vyberového zistovania pracovnych sil z roku 2008 bola ich
miera ekonomickej aktivity 11 % a miera zamestnanosti len 9 %, ¢o znamena, ze velka
vacsina postihnutych zostava mimo trhu prace a poberd invalidné davky (Hanzelova-
Brichtova-Repkova, 2009). Podl'a medzinarodného porovnania je miera zamestnanosti
0s0b so zdravotnych postihnutim pod Groviiou priemeru OECD, avs$ak vyssia ako
napriklad v Mad’arsku, Franctizsku alebo frsku (idaje z prieskumu EU SILC 2005).
Osobitne nizka je na Slovensku zamestnanost’ 'udi s mentalnym postihnutim (menej
ako 30 % v porovnani s inymi typmi postihnutia).19 O podporu zamestnavania osob so
zdravotnym postihnutim sa usiluju povinné kvoéty. Zakon o sluzbach zamestnanosti
ustanovuje povinnost’ zamestnavatel’a s viac ako 20 zamestnancami zamestnat’ 3,2 %
0s0b so zdravotnym postihnutim. Nahradnym plnenim tejto kvoty je zadanie zakazky
chranenej dielni alebo samostatne zarobkovo ¢innej osobe so zdravotnym postihnutim
alebo, najbeznejSie pouzivané, zaplatenie osobitného socialneho odvodu za
nezamestnanie povinného poctu zdravotne znevyhodnenych osdb. Od roku 2004 mozu

> Jdaje za rok 2010. Zdroj: Eurostat, EU Labour Force Survey

16 podra udajov Eurostatu si vydavky na predasné dochodky na Slovensku relativne najvysiie v celej
EU (ako podiel na celkovych vydavkoch politik trhu prace). V dosledku zrusenia stibehu predéasného
dochodku a prijmu zo zamestnania od r. 2011 dochadza k znizeniu poberania predcasnych déchodkov.
17 7droj: Vespalec (2010)

18 7 udajov Eurostatu vyplyva, Ze celkovo vel'mi nizka miera zapojenia dospelého obyvatel'stva do
niektorej z foriem celozivotného vzdelavania na Slovensku sa najvyraznejSie prejavuje prave v starSich
vekovych kategoriach (acast’ nizsia ako 1 % obyvatel’stva nad 50 rokov, v porovnani so 4,5 % v EU).
19 7droj: OECD (2009a)
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poberatelia invalidnych dochodkov stibezne pracovat’ a nad’alej poberat’ invalidnt
davku (predtym im bol po prekroceni urcitej hranice prijmu déchodok odnaty). Osoby s
poklesom schopnosti vykonévat’ zdrobkovu ¢innost’ o viac ako 70 % st vynaté z
povinného nemocenského a invalidného poistenia a poistenia v nezamestnanosti.
Zamestnanost’ 0s6b so zdravotnym postihnutim ovplyviiuje ¢asta praceneschopnost’,
najmi ak ma postihnutie zhorujuci sa priebeh. Dal§imi limitujacimi faktormi st
doprava a fyzicka nepristupnost’ mnohych pracovisk, alebo miestnosti a zariadeni, ktoré
musia pocas prace navstevovat’ (Kuracina, 2007). Ochranné a podporné programy pre
obcanov so zdravotnym postihnutim (chranené dielne a pracoviska, prispevky na
vybavenie, vzdelavanie, dopravu, prevadzkovanie samozamestnania) maju rasticu
tendenciu, patria v§ak medzi najnakladnejSie opatrenia aktivnej politiky, o ktorych
efektivnosti nie je dostupnych vel'a informacii. Zdravotné postihnutie je ¢astym
dovodom diskriminécie v zamestnavani a z diskrimina¢nych znakov je snad’ najviac
zatazené nedostatkom vhodnych informacii o znevyhodneni a jeho dosledkoch.

(9) U romskeho obyvatel’stva dochddza ku kumuldcii rizikovych faktorov a
diskrimindcie. Podl'a poslednych dostupnych tidajov z konca 90-tych rokov tvorili
Roémovia takmer 20 % celkovej nezamestnanosti, ¢o je vzhl'adom na ich predpokladany
podiel na celkovej populacii SR (v priemere 9 %) velmi vysoké ¢islo.?
Nezamestnanost’ ROmov ma vyrazny dlhodoby charakter, ked’ sa ha nezamestnanosti
trvajucej viac ako 12 mesiacov podiel’ali 30 percentami a na extrémne dlhe;j
nezamestnanosti (48 mesiacov a viac) az 52 percentami.?! V izolovanych komunitach,
kde zije priblizne Stvrtina Romov, je nezamestnanost’ a zavislost’ na socialne;j sieti
dominantnym statusom. Vic¢Sina zamestnanych Romov nachédza uplatnenie len na
sekundarnom trhu prace alebo v sezonnych a prileZitostnych pracach, ¢asto v
neformdlnom sektore (Jurdskova, 2004). Napriek tomu, Ze v pripade rémskej mensiny
nejde o homogénnu skupinu, mozno za hlavné pri¢iny nepriaznivého stavu vSeobecne
povazovat’ nedostatocnu kvalifikéciu bez odborného ¢i vSeobecného stredného
vzdelania a vyrazny pokles dopytu po takejto pracovnej sile. Kultira nezamestnanosti,
chudoby a socialnej zavislosti posilfiuje v majoritnej spolo¢nosti vnimanie Romov ako
T'udi, ktori si zapri€inili tento stav sami a nesnazia sa 0 jeho zlepSenie. Toto vnimanie sa
prenasa aj do oblasti zamestnavania, kde sa ¢asto na postidenie schopnosti jednotlivca
pouziva skupinovéa charakteristika (Juraskova, 2004). Napriek niekol'kym
medializovanym pripadom22 je problematické urcit’, aky podiel na slabej pozicii Romov
na trhu prace ma diskrimindacia, a aky je jej rozsah. Nepriame indicie, napriklad
prieskumy verejnej mienky®®, naznacuju, 7e diskriminacia Romov v zamestnavani je
znacne rozsirena.

(10) Zeny sa stavajii rizikovou skupinou najmd v obdobi tehotenstva a starostlivosti o
deti. Rozdiely medzi muzmi a Zenami na trhu sa prejavuju najzretelnejsie v miere
ekonomickej aktivity a mzdovom ohodnoteni. Na pozadi tychto rozdielov je rodovo
podmienena koncentréacia Zien v sektoroch a pozicidch s niz§imi priemernymi mzdami,
pomalsi a kratsi kariérny postup kvoli vy$Siemu zataZeniu materskymi a rodinnymi
povinnostami, dobrovol'na neaktivita, rodové stereotypy a do urcitej miery aj
diskriminacia. Zeny sa stavaju znevyhodnenou skupinou najma v stvislosti s
tehotenstvom a materstvom, pricom je znevyhodnenie spravidla vyraznejsie, ak ide o

20 7droj: Narodny trad prace a Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, $tatistiky Rady Europy
2! 7droj: Narodna sprava o Pudskom rozvoji SR 2000

2 http://www.sme.sk/c/5571592/romske-ucitelky-stat-nezamestna.html

2% Napriklad: Nezamestnanost’ a diskriminacia (2007)
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matky samozivitel'ky. Zamestnavatelia U zien predpokladaju zvysené naklady spojené s
prerusenim prace, starostlivostou o deti, nizSou ¢asovou flexibilitou a mobilitou. To ma
vplyv na najimanie aj nastavenie miezd. Napriek tymto predpokladom je len vel'mi
malo oficidlnych podani tykajucich sa diskriminacie z dovodu pohlavia. Podl'a nazoru
odbornikov to suvisi so strachom pred stratou zamestnania, obavami z désledkov pri
hl'adani d’al$icho zamestnania, ako aj rezignaciou kvoli pretrvavajiacim stereotypom v
spolocnosti (Sprava o dodrziavani 'udskych prav, 2011). Podl'a prieskumov verejne;j
mienky sa viac ako tri Stvrtiny respondentov (77 %) domnievajt, Ze Zeny st na trhu
prace znevyhodinované z dévodu tehotenstva alebo materstva. Takmer dve tretiny (64
%) si myslia, Ze k znevyhodniovaniu dochadza kvoli starostlivosti o ¢lenov rodiny (napr.
deti) a viac ako polovica (52 %) usudzuje, Ze k znevyhodnovaniu dochadza aj z dovodu
pohlavia (Maro$iova-Sumsalova, 2006)

2.2 Popis existujucich nastrojov a kPicovych problémov

Zlepsenie postavenia rizikovych skupin na trhu prace je stcast’'ou Sirokej skaly politik a
nastrojov. Zjednodusene ich mozno rozdelit’ na tie, ktoré ovplyviiuju ponukovu a
dopytovu stranku trhu prace:

e opatrenia na strane ponuky prace: politika trhu prace (pasivna a aktivna), socidlna
pomoc, vzdelavacia politika (najmé v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy),
danové stimuly;

e opatrenia na strane dopytu po praci: pracovné pravo, danovo-odvodovy systém,
minimalna mzda, ¢ast’ aktivnych opatreni na trhu prace sledujticich podporu priamej
tvorby pracovnych miest, antidiskriminacna legislativa.

Rizikové skupiny, ktoré su v stave nezamestnanosti, su adresatmi pasivnej a aktivnej
politiky trhu prace. Pasivna politika sleduje udrzanie prijmu nezamestnanych, aktivna
politika sa snazi prostrednictvom stiboru aktivaénych opatreni ul'ah¢it’ ich vstup alebo
navrat na trh prace. Evidovani nezamestnani, ktori boli poisteni v nezamestnanosti
aspoil dva z poslednych troch rokov, maji narok na podporu v nezamestnanosti po dobu
Siestich mesiacov (podporna doba je Styri mesiace v pripade predchadzajiuceho
zamestnania na dobu urcitu). Po uplynuti tejto doby mdzu v pripade nedostatoéného
prijmu poberat’ davku v hmotnej ntidzi a tcelové prispevky k davke. Svojim
charakterom mozno k pasivnej politike priradit’ aj poberanie predc¢asného starobného
déchodku (napr. ak bol star$i pracovnik prepusteny z organizacnych dovodov). Pocas
evidencie na urade prace maji nezamestnani pristup K roznym sluzbam a programom
aktivnej politiky, vratane sprostredkovania zamestnania, poradenskych sluZieb,
vzdelavacich programov, podporovaného zamestnania, priamej tvorby pracovnych
miest, podporu k Startu samostatnej zarobkovej ¢innosti, a pod. Pre 0soby so
zdravotnym postihnutim st uré¢ené Specifické podporné a aktivacné programy. Okrem
tejto hlavnej schémy moézu nezamestnané rizikové skupiny profitovat’ z Gi€asti v r6znych
dopytovo-orientovanych projektoch spolufinancovanych z Eurdpskeho socialneho
fondu.

Rizikové osoby, ktoré st v zamestnani, a st povazované za znevyhodnené (tyka sa
najma nizkoprijmovych), mozu taktieZ profitovat’ z obmedzeného poctu nastrojov
aktivnej politiky trhu prace. Antidiskrimina¢ny rdmec zabezpecuje, zZe v pripade
porusenia zasady rovnakého zaobchédzania, resp. podozrenia z diskriminacie ma
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postihnuta osoba k dispozicii viacero prostriedkov ochrany a népravy, od neformalneho
rieSenia, cez podanie staznosti na urade prace alebo podnetu na inSpektorat prace, az po

moznost’ obratit’ sa na sud.

Tabulka 1 Prehl’ad vybranych politik a nastrojov pre rizikové skupiny v SR

Rizikové skupiny

Existujice opatrenia vplyvajice na zamestnanost’ rizikovych skupin

Specifické politiky

Prierezové a spolo¢né politiky

Mladi I'udia, absolventi

Systém pociato¢ného formalneho
vzdelavania

Projekty spoluprace odbornych $kol
s podnikatel'skym sektorom

Systém socialnych a prospechovych
Stipendii

Naviazanie niektorych socialnych
transferov na Skolskt dochadzku
dietat’a

Projekty $kol druhej Sance
Absolventska prax (stcast’ aktivnych
opatreni na trhu prace)

Star$i 'udia

Systém d’al§iecho vzdelavania
(neforméalneho, informéalneho)
Uprava podmienok naroku na
predc¢asny starobny dochodok
Umoznenie subehu poberania
starobného déchodku a prijmu zo
zamestnania bez obmedzenia
Zvyhodnenie sumy starobného
dochodku v pripade predizenia
pracovnej ¢innosti bez uplatnenia
naroku na starobny déchodok

Ludia s nizkym vzdelanim

Systém formalneho vzdelavania
Projekty $kol druhej Sance

Systém d’al§ieho vzdelavania
(neformalneho, informalneho)
Prispevok na podporu udrzania v
zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami (sicast’ aktivnych opatreni
na trhu prace)

Osoby so zdravotnym
postihnutim

Systém Specializovaného Skolstva a
uroven integrovania deti a mladeze
so zdravotnym postihnutim do
nespecializovaného skolstva
Specifické opatrenia na trhu prace
(priprava, chranené dielne a
pracoviska, podpora samostatne;j
zarobkovej ¢innosti, pracovni
asistenti, agenttry podporovaného
zamestnavania)

Povinny podiel zamestnavania osob
S0 ZP, resp. zadavanie zakaziek
alebo odvod za neplnenie povinného
podielu

Uravy z poistnych odvodov
platenych za zamestnanca so ZP,
alebo SZCO so ZP

Oslobodenie od povinného
nemocenského a invalidného
poistenia a poistenia v

e Davka v nezamestnanosti
(max. po dobu 6 mesiacov,
nahrada 50 % predoslej
hrubej mzdy)

e Davka v hmotnej niidzi a
prispevky k davke (na
zaklade testovania prijmu
domacnosti)

e Prednostny pristup k sluzbam
zamestnanosti, informacné a
poradenské sluzby,
(sprostredkovatel'ské sluzby,
vypracovanie individualneho
akéného planu)

e Prednostny pristup k
aktivnym opatreniam na trhu
prace (vzdelavanie,
podporované zamestnanie,
stimuly zamestnania, priama
tvorba pracovnych miest,
podpora samozamestnania)

e Odpocitate'na polozka z
dane z prijmu, nizka az
nulova efektivna dan pri
nizkych prijmoch

e Danovy bonus na diet’a pre
pracujucich rodi¢ov

e Zamestnanecka prémia

e Systém celozivotného
vzdelavania

o Antidiskriminacna legislativa
(Ustava SR,
Antidiskrimina¢ny zakon,
Zakonnik prace, Zakon o
sluzbach zamestnanosti)
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nezamestnanosti pre osoby s tazkym
ZP

e ZvySend ochrana v Zakonniku prace
(pracovné podmienky, uprava
pracovného ¢asu, preptstanie)

o Invalidné a nemocenské poistenie

o Prispevky na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia

o Socialne sluzby (opatrovatel'ska
sluzba, atd’.)

Zeny s detmi e Materska a rodi¢ovska dovolenka

e Odpocitatel'na polozka zo zékladu
dane z prijmu na manZelku/manzela

e Prispevok na starostlivost’ o dieta

o Predskolska vychova

e ZvySend ochrana v Zakonniku prace
(uprava pracovného Casu,
preptstanie)

o Horizontalna priorita rovnost’
prilezitosti — Narodny strategicky
referenény ramec 2007 — 2013

Prislusnici romskeho etnika | e Projekty Uradu splnomocnenca
vlady pre romske komunity

o Horizontalna priorita
marginalizované romske komunity —
Narodny strategicky referencny
ramec 2007 — 2013

e Vladna koncepcia rozvoja romskej
narodnostnej mensiny

Zdroj: Autor
Medzi kl'ai¢ové problémy sucasného pristupu k rizikovym skupinam patria:

(1) Relativne slabé vysledky aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP). Dostupné
Statistiky AOTP a nezamestnanosti naznacuju, ze uspesnost’ existujucich programov s
ohl'adom na uplatnenie znevyhodnenych uchadzacov na otvorenom trhu prace po
skonceni programov je relativne nizka.?* Pocet opatreni je vysoky, viacero z nich sa
zameranim prekryva (¢o vedie k neprehl'adnosti) a niektoré sa prakticky nevyuzivaji
(Co predstavuje zbytocné naklady). U viacerych opatreni je vysokeé riziko efektov mftvej
vahy alebo substitucie.? Maly podiel maji vzdelavacie programy a opatrenia, ktoré¢ by
zabezpecili dlhSie zotrvanie znevyhodnenych uchadzacov v pracovnom procese a
ul'ah¢ili tak ich vstup na nepodporovany trh. Vaznym nedostatkom je tzv. follow-up,
teda sledovanie a spolupraca s uchadzacom nielen pocas, ale aj po skonceni aktiva¢nych
programov, ¢o je podstatny aspekt uspesnych opatreni pre znevyhodnené skupiny v
zahrani¢i. Chyba systematické monitorovanie a hodnotenie efektivnosti AOTP.

24 Pozri napriklad Harvan (2011) a Vaga¢ (2010)

% Efekty alebo naklady mftvej vahy (deadweight effects) vznikaju, ked’ je podpora poskytnuta
uchadzacovi alebo zamestnavatel'ovi, ktori by vytvorili pracovného miesto alebo zacali podnikat’ aj bez
verejnej podpory. Substitu¢né efekty alebo efekty vytlaania (substitution effects, crowding-out effects)
vznikaju, ked’ podporené osoby vytlacaju z trhu prace tych, ktori takiito podporu nedostavaju. To
znamena, ze dochadza k presmerovaniu zamestnania smerom k podporovanym skupindm na ukor
nepodporovanych o0sob alebo pracovnych miest.
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(2) Nedostato¢na odozva systémov formdlneho a neformdalneho vzdelivania na
poZiadavky trhu prdace. Chyba systém mapovania a progndzovania potrieb trhu prace
(narodného aj regionalneho/lokalneho), ktory by bol prepojeny na vzdelavaci systém a
sluzby zamestnanosti a poskytoval nevyhnutnu spitnu vdzbu pre koncipovanie
vzdelavacich programov. Slabé prepojenie vzdelavacieho systému s trhom prace ma za
dosledok, Ze zna¢na Cast absolventov viacerych Studijnych odborov kon¢i na uradoch
prace a odd’al'uje sa ich vstup do prvého zamestnania. Nedostatkom je tiez chybajica
stratégia ako zvysit ucast’ 'udi na celozivotnom vzdelévani, ktora je vel'mi nizka
predovsetkym u nezamestnanych a neaktivnych oséb.

(3) Demotivacné efekty socidlnych ddvok. Uroveti davok socialnej pomoci (davka v
hmotnej nudzi a prispevky k davke) je po reforme z rokov 2003-2004 relativne nizka,
ale v segmente najviac marginalizovanych kategorii, hlavne nizkokvalifikovanych a
potencidlne nizkoprijmovych, ma este stale demotivacné efekty na ochotu pracovat’. Pre
tieto skupiny je celkovy prijem zo socialnych ddvok zaujimavejsi ako prijem z
potencidlneho zamestnania, znizeny o nevyhnutné naklady (napr. cestovanie, oSatenie, a
pod.) a vo viacerych pripadoch aj o moznost’ vedl'ajSieho neformalneho prijmu.
Znizenie, resp. podmienenie Casti socidlnych davok aktivitou prijemcu by malo zvysit’
motivaciu tychto skupin pracovat, aj ked’ nebude mat’ zrejme dosah na vsetkych
nezamestnanych, najma tych, ktorym chybaju aj zakladné zrucnosti, alebo nie su
ochotni vobec pracovat’.

(4) Nizka pruZnost’ pracovnej legislativy. Flexibilita pracovnopravnych vztahov,
sledovana cez ochranu zamestnania, organizaciu prace a pracovného Casu, alebo
nastavenie miezd, je na Slovensku pomerne nizka. Celkova regulacia ochrany
zamestnania je zhruba na Grovni priemeru krajin OECD, pri¢om regularne (stale)
pracovné miesta su chranené pomerne prisne, a naopak, docasné zamestnania
miernejSie. Sucasnd odborna literatura si vS§ima, Ze prili§ striktna ochrana zhorSuje
moznosti znevyhodnenych skupin zamestnat’ sa (tyka sa to najma mladych l'udi,
nizkokvalifikovanych osob a scasti aj starSich pracovnikov).2 Tieto skupiny dopléacaju
relativne viac ako iné skupiny na znizenti ochotu zamestnavatel'ov najimat’
pracovnikov. Uvolnenie regulacie pracovnopravnych vztahov méze zlepsit’ Sance
tychto skupin ndjst’ si stabilnejSie zamestnanie.

(5) Nastavenie parametrov dariovo-odvodového systému a minimdlnej mzdy. Vysoké
danovo-odvodové zat'aZenie prace a administrativna narocnost’ systému maji negativny
vplyv jednak na motivaciu zamestnavatel'ov vytvarat' nové pracovné miesta a zaroven aj
na motivaciu l'udi, osobitne niektorych skupin, pracovat’. Datlovy klin?’ sa na Slovensku
za poslednych desat’ rokov podstatne zniZil, ale zostava vyssi ako je priemer krajin
OECD pre takmer vSetky typy domacnosti. Najvacsi rozdiel je v pripade domacnosti
osamelého rodi¢a s dvoma det'mi, poberajuceho mzdu na tirovni 67 % priemernej mzdy
(klin v SR 21,4 %; OECD 15,8 %; Gidaje za rok 2010).%® ZniZenie zat'aZenia prace
(najmaé na strane odvodov) by malo mat pozitivny vplyv na podnikanie a pracovné
miesta. To naznacuje aj odborna literatura, ktora poukazuje na negativny vzt'ah medzi

% Napriklad: Venn (2009). Existuji aj $tudie, ktoré nepotvrdzuju korelaciu medzi nezamestnanostou a
striktnost'ou ochrany prace (pozri Oesch, 2010)

%" Daii z prijmu a odvody na socialne zabezpe&enie platené zamestnancom a zamestnavatel'om ako podiel
na celkovych nakladoch prace.

28 Zdroj: http://www.oecd.org/document/42/0,3746,en_2649 37427 47428586 1 1 1 37427,00.html
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danovym klinom a zamestnanost’ou. Znizenie zdanenia prace zvysSuje dopyt po
pracovnej sile a zamestnanost’, Ked’Ze stimuluje zamestnavatel'ov vytvarat’ pracovné

. \ ] . . . . y o P 29
miesta, obzvlast’ pre nizkoprijmové skupiny, a zdroven zvysuje ochotu l'udi pracovat’.

Negativny efekt na zamestnanost’ znevyhodnenych skupin ma aj neprimerana Grovei
minimalnej mzdy, ktora nezohl'adiiuje rast produktivity a priemernych zarobkov v
rdznych odvetviach a regionoch.

(6) Nedostatky v zbere udajov a monitoringu. Vyssej efektivnosti a t¢innosti politik
zameranych na rizikové/znevyhodnené skupiny brani aj obmedzena databaza (napr.
udaje o zdravotne postihnutych, etnickych mensinach, a pod.). Snad’ najzretel'nejsie sa v
oblasti zamestnanosti a socidlnej inkluzie ukazuje chybajici systém zberu etnickych
udajov, ktory by umoznil lepSie nastavit’ a monitorovat’ uplatiiovanie prislusnych
politik, vratane antidiskrimina¢ného ramca. Romovia maju podl'a vSetkych indicii
rozhodujice zastupenie medzi rizikovymi skupinami vo viacerych oblastiach
(vzdelavanie, zamestnanost’, byvanie, socialna pomoc, zdravie). Existujuce politiky
orientované na Romov sa za daného stavu spoliehaji najma na kvalitativne udaje.
Zavedenie zberu etnickych dat odportaca Slovenskej republike aj Eurdpska komisia proti
rasizmu a intolerancii pri Rade Europy (Council of Europe/ECRI, 2009).

(7) Primerany antidiskriminacny legislativny ramec s medzerami v praktickom
uplatiiovani. Slovensko ma porovnatelnu antidiskriminac¢nu legislativu s va¢sinou
krajin EU a pokryva dokonca viacej aspektov diskriminacie ako eurdpske smernice.
Rovnost’ v pravach bez akéhokol'vek znevyhodiiovania zaru€uje tstava SR, ale aj
medzinarodné pravne dokumenty a od roku 2004 osobitny antidiskrimina¢ny zakon
(zékon €. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminéaciou a o zmene a doplneni niektorych zékonov). Antidiskrimina¢ny
zakon ustanovuje uplatiovanie zasady rovnakého zaobchadzania a zdkazu
diskriminacie® v oblasti pracovnopravnych vztahov a obdobnych pravnych vztahov,
konkrétne v pristupe k zamestnaniu, vratane poZiadaviek a podmienok pri prijimani do
zamestnania, sposobu uskutociiovania vyberu do zamestnania, vykonu zamestnania,
pristupu k odbornému vzdeldvaniu, ¢lenstva a pdsobenia v organizécii zamestnancov.
Ustanovenia antidiskrimina¢ného zakona v zneni neskorSich predpisov st
transponované a roz$irené v pravnych predpisoch upravujlicich pracovnopravne a
obdobné vzt'ahy (Zakonnik prace, Zakon o Statnej sluzbe, Zakon o vykone prac vo
verejnom zaujme, Zakon o zivnostenskom podnikani, Zakon o sluZzbach zamestnanosti,
atd’.).

30

Podl'a nazorov §tatnych 1 mimovladnych organizacii, ako aj socialnych partnerov, sa
javi pravna ochrana zamestnancov v Zakonniku prace a v antidiskrimina¢nom zékone

2% Napriklad: OECD (2009) alebo Dolenc-Laporsek (2010)

%0 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s
osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod, a Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000,
ktora ustanovuje v§eobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani. Podrobné
porovnanie antidiskriminaénych ramcov krajin EU mozZno najst’ na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5681&langld=en

3! Dodrziavanie zésady rovnakého zaobchadzania spoiva v zakaze diskriminacie z dovodu pohlavia,
nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného
postihnutia, veku, sexuélnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmysl'ania, ndrodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného
postavenia.

17


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=5681&langId=en

ako dostatocnd, najvacsim problémom zostava preukdzanie existencie diskrimindcie a
predovsetkym jej nepriamych foriem (Sprava o dodrziavani 'udskych prav, 2009).
Utinnému uplatiiovaniu prava na rovnaké zaobchadzanie brani nielen pasivny pristup
obeti k nezakonnému spravaniu, ale aj nedostato¢na aplikacia prevencie z trovne
organov $tatnej spravy a uzemnej samospravy, u ktorych casto absentuje systémovy
pristup k danému problému (Sprava o dodrziavani 'udskych prav, 2011). Podl'a nazoru
Rady Eurdpy je implementacia antidiskrimina¢ného zdkona nedostatoc¢na aj preto, ze sa
este v potrebnom rozsahu neuskutocnilo vzdelavanie sudcov a prokuratorov 0 tomto
zakone a o otazkach diskriminacie v§eobecne. Za nedostatocné povazuje RE aj kapacity
inStitcii a organov s pravomocou v otazkach diskriminacie (Council of Europe/ECRI,
2009).

3. Strucna historia vyvoja

Rizikové skupiny zamestnanych existovali uz v planovanej ekonomike. Statna politika
plnej zamestnanosti (pravo sa rovnalo povinnosti pracovat’) sice znamenala vysoka
zamestnanost’ tychto skupin, obvykle vSak boli vy¢lenovani do malo produktivnych
odvetvi a pozicii s niz§im ohodnotenim. Tykalo sa to najmé l'udi s nizkou kvalifikéciou,
zdravotnym postihnutim a do urcitej miery aj zZien. Ekonomické aktivita zien bola ku
koncu 80. rokov vysoka aj dosledkom rastu vzdelanosti zZien, prenikanim do tzv.
muzskych povolani a deklarovanou rovnopravnostou medzi muzmi a Zenami. V
skutocnosti ale pretrvavali zna¢né mzdové rozdiely a nizka participacia zien v riadiacich
poziciach, a to najmé v dosledku rodovych stereotypov (Barosova, 2005). Cudia so
zdravotnym postihnutim boli prostrednictvom odborov socidlnych veci vtedajsich
okresnych narodnych vyborov umiestiiovani na zaklade kvétového systému priamo do
podnikov, najéastejsie vSak nachadzali uplatnenie v manualnych ¢innostiach vo
vyrobnych druzstvach invalidov (Kuracina, 2007). Véa¢sina Romov pracovala vzhl'adom
k nizkemu vzdelaniu v nekvalifikovanych a nizko platenych robotnickych profesiach.

Transformacia po roku 1989 znamenala nielen zanik mnohych nekonkurencieschopnych
vyrob, ale aj zdobrovolnenie prava pracovat’ a uvolnenie systému hmotného
zabezpecenia v nezamestnanosti. Doslo k vyraznému poklesu zamestnanosti, ktory sa
premietol do prudkého narastu nezamestnanosti a odlivu ¢asti pracovnej sily do
ekonomickej neaktivity. Prakticky od zac¢iatku bola nezamestnanost’ sprevadzana
narastom dlhodobej nezamestnanosti a formovanim "tradiénych" skupin
nezamestnanych. Vyrazny pokles vyroby v taZkom priemysle, stavebnictve a
pol'nohospodarstve znamenal menej pracovnych prilezitosti pre nizkokvalifikovana
pracovnu silu, na ¢o doplatila vel'ka ¢ast’ Romov. Poklesom dopytu sa zhorsila aj
pozicia l'udi so zdravotnym postihnutim. Vac¢sina druzstiev invalidov v konkurencii
novych firiem zanikla a povinné kvoty zamestnavania nahradila moznost’ platenia
vyssich odvodov. Zamestnanost Zien klesla v obdobi rokov 1990-1999 0 20 %* a
odvtedy doslo len k jej malému narastu.

V oblasti politiky trhu prace bolo dblezité schvalenie zakona ¢. 1/1991 Zb. o
zamestnanosti (platnost’ od februara 1991-1996), ktory vymedzil hmotné zabezpecenie
uchéadzacov o pracu (pasivnu politiku) a niektoré prvky aktivnej politiky, vratane

%2 Zdroj: Lubyové, Martina: Trh prace. In: Beblavy, Miroslav — Marcinéin, Anton: Hospodarska politika
1990-1999, SFPA, Centrum pre spoloc¢ensku a medialnu analyzu, INEKO, 2000
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podpory zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim. Zakon o zamestnanosti
bol novelizovany zdkonom ¢. 387/1996 Z.z. 0 zamestnanosti (1997- februar 2004),
ktory deklaroval snahu o zvySenu starostlivost’ o pracovné uplatnenie niektorych skupin
(mladistvi, absolventi, ob¢ania nad 50 rokov, dlhodobo nezamestnani, zdravotne
postihnuti) a rozsiril skalu aktivnych opatreni.

V roku 2003 bola spustena reforma socialneho systému a trhu prace, ktorej cielom bola
podpora rastu zamestnanosti cez posilnenie motivacie jednotlivca najst’ a udrzat’ si
pracu, obmedzenie zneuzivania socialneho systému a spruznenie trhu prace. Podmienky
naroku na podporu v nezamestnanosti boli sprisnené¢, maximalna doba poberania
zjednotena, resp. skratena na 6 mesiacov a ¢iasto¢ne bola znizena aj miera nahrady. V
oblasti socialnej pomoci v hmotnej nidzi doslo k plosnému znizeniu davok a ich
¢iastoénému naviazaniu na aktivaciu dlhodobo nezamestnanych prijemcov pomoci. Od
roku 2004 sa zaviedol novy inStitucionalny ramec pre politiky zamestnanosti a
socialnych veci. Schvalenim zakona o sluzbach zamestnanosti bola nanovo definovana
aktivna politika trhu prace a znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie (spociatku 8
kategorii). Financovanie aktivnej politiky bolo naviazané na Europsky socialny fond
prostrednictvom narodnych projektov. Viacerymi novelizdciami tohto zdkona sa neskor
sledovalo rozsirenie suboru opatreni alebo zlepSenie zamerania existujucich opatreni na
znevyhodnené skupiny.

Pravo na précu, slobodnu vol'bu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné
podmienky a na ochranu proti nezamestnanosti bez akychkol'vek obmedzeni a
diskriminacie® bola zakotvena uz v pdvodnom Zakonniku prace (65/1965 Zb.) od roku
1991. Délezitu tlohu vo formovani antidiskrimina¢ného ramca mal pristupovy proces a
vstup do EU a s nim stivisiaca transpozicia europske;j antidiskriminaénej legislativy.
Novy Zakonnik prace (311/2001 Z.z.) obsahoval uz od roku 2002 zakaz priamej a
nepriamej diskriminécie v pracovnopravnych vzt'ahoch, ktoré poctom presahovali
dovody obsiahnuté v antidiskrimina¢nych smerniciach (Debrecéniova, 2007).
Délezitym momentom bolo prijatie zakona o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(antidiskriminac¢ny zékon) v roku 2004. Skvalitnenie antidiskrimina¢ného rdmca
priniesli ndsledné novelizacie antidiskrimina¢ného zdkona, ako aj Zakonnika prace.

4. Tabulkové a grafické podklady komparacie SR a EU

Graf 1 Miera nezamestnanosti a miera NEET (ani v zamestnani ani vo
vzdelavani) mladych l'udi vo veku 15-24 rokov (v %)

%3 Podra rasy, farby pleti, jazyka, pohlavia, socialneho pévodu, veku, nabozenstva, politickych alebo
inych nézorov, politickej prislusnosti, odborovej ¢innosti, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine
alebo iného postavenia.
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Nezamestnanost’ mladych I'udi sa v obdobi vysokého ekonomického rastu (2004-2008)
znizila takmer na polovicu, ale v ¢ase recesie znova prudko vzrastla. Podobny vyvoj od
roku 2008 zaziva vac¢sina ¢lenskych krajin, ale na Slovensku je narast nezamestnanosti
mladych jeden z najvyraznejsich. Cisla naznaduju, ze mladi l'udia st v obdobi krizy na
trhu prace najviac postihnutou kategériou. Cast’ mladych kompenzovala znizeny dopyt
po pracovnikoch prechodom do neaktivity, vratane vzdelavania. Kritickou skupinou
ostavaju l'udia, ktori nie su v tomto veku ani v zamestnani ani v niektorej z foriem
vzdelavania. Podiel tejto skupiny mladych l'udi je na Slovensku mierne vyssi ako
priemer EU.

Graf 2 Miera zamestnanosti Zien a muzoVv Vo veku 55-64 rokov (v %)
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Zamestnanost’ starSich I'udi na Slovensku ma tendenciu dobiehat’ priemerné hodnoty
krajin EU. Muzska ¢ast’ populacie vo veku 55-64 rokov dosahuje uz niekol’ko rokov
porovnatelni mieru zamestnanosti ako priemer EU. Narast zamestnanosti v tejto
vekovej skupine profitoval z pozitivneho vyvoja na trhu prace od roku 2002, avSak
rozhodujicim faktorom bolo (a je) zvySovanie dochodkového veku od roku 2004.
Pokracujtce predlzovanie dochodkového veku Zien je na pozadi rastu miery

zamestnanosti v skupine 55-64 ro¢nych aj v obdobi krizy, ked’ zamestnanost’ ostatnej

produktivnej zlozky populécie zretel'ne poklesla.

Graf 3

Miera zamestnanosti podl’a irovne vzdelania (v %)
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Poznamka: Nizka kvalifikacia zahtiia urovenn ISCED 0-2, vyssia kvalifikacia ISCED 3-6
Zdroj: Eurostat, prepocet autora

Graf 3 naznacuje vel'mi slabu poziciu I'udi s nizkym vzdelanim na trhu prace v SR.
Miera zamestnanosti pracovnej sily s maximalne zakladnym vzdelanim je na Slovensku
trojnasobne nizsia ako priemer EU a s odstupom je na chvoste celej Unie.
Medzinarodné porovnania naznacujl, Ze na Slovensku je relativne maléd skupina l'udi v
produktivnom veku s nizkym alebo chybajicim vzdelanim, zato vSak s mimoriadne
nizkym podielom na zamestnanosti.

Graf 4 Podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti (v %)
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Dlhodoba nezamestnanost’, vyjadrend ako podiel na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve

a aj ako podiel na celkovej nezamestnanosti, je na Slovensku s odstupom najvyssia v

EU. Trendy zachytené v grafe sa podobné, avsak v pripade SR je dlhodoba
nezamestnanost’ nielen rozsirenejsia, ale aj citlivejSia na ekonomicky cyklus.

Graf 5

Priemerné trvanie nezamestnanosti (v mesiacoch)
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V poslednych rokoch sa spolu so znizujicou dlhodobou nezamestnanost’ou skracovala
aj priemerna diZka zotrvania v nezamestnanosti. Aktualnejsie tidaje z evidencie uradov
prace naznacuju, Ze priemerné trvanie nezamestnanosti sa 0d roku 2009 znova predlzuje
(nie je zachytené v grafe). Udaje z databdzy OECD/Eurostatu pre rozne vekové skupiny
ukazuju, ze najdlhsie v nezamestnanosti zotrvavaju starsi pracovnici (55-64 rokov).

Graf 6

Vekova struktira vel'mi dlhodobo nezamestnanych v SR (nad 24
mesiacov), stav ku koncu marca 2011
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Zdroj: Ustredie préce, socialnych veci a rodiny SR

Korelaciu medzi dizkou evidencie a vekom uchadzaca potvrdzuje aj tatistika Ustredia
prace. Nezamestnani vo veku nad 50 rokov maji nadpriemerné zastupenie na vel'mi
dlhej a extrémne dlhej nezamestnanosti.

Graf 7

Vzdelanostna struktira vel'mi dlhodobo nezamestnanych v SR (nad 24

mesiacov), stav ku koncu marca 2011
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

Medzi dlhodobo nezamestnanymi dominuji osoby s nizkym alebo chybajiicim
vzdelanim. V ramci skupiny nezamestnanych po dobu dlhsiu ako 2 roky predstavuji
zhruba polovicu poctu a v kategorii I'udi, ¢o st bez prace dlhsie ako 4 roky, takmer dve
tretiny. Nedostatocné vzdelanie je kI'i€ovym faktorom znevyhodnenia na trhu préce.

Graf 8

%), udaje z reprezentativneho prieskumu uskutoé¢neného v r. 2001/2002
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100

80 A

60 -

40 A

20 A

Bulharsko

Ceska republika

Madarsko

Rumunsko

Slovensko

@ Subjektivna miera nezamestnanosti

B SirSia miera nezamestnanosti (definicia ILO)

25



Poznamka: Subjektivna miera nezamestnanosti vyjadruje podiel respondentov, ktori sa povazuju za
nezamestnanych, na nezamestnanych a zamestnanych. V $ir§ej miere nezamestnanosti je subjektivna
miera nezamestnanosti upravend o nedeklarované zarobkové aktivity.

Zdroj: UNDP/ILO

Kvantitativnych tidajov o ekonomickej aktivite Romov je vel'mi malo. Velky
reprezentativny prieskum, ktory zrealizoval Rozvojovy program OSN v spolupraci v
Medzinarodnou organizaciou prace na prelome rokov 2001 a 2002 v piatich krajinach
strednej a juznej Europy*>, potvrdzuje predpoklady o velmi vysokej nezamestnanosti
romskej populécie. Podl'a vysledkov prieskumu je postavenie Roémov na trhu prace
relativne najhors$ie na Slovensku. AZ 84 % Romov sa subjektivne povazuje za
nezamestnanych. Po zohl'adneni neformélnych aktivit mozno hovorit’ o miere
nezamestnanosti na urovni 64 percent. Za hlavny dovod, preco si nemozu najst’
zamestnanie, povazuju Romovia na Slovensku svoju etnick prislusnost’ (65,5 % - ¢o je
najviac v regione), nasleduje zla ekonomicka situacia v krajine (61,0 %) a 43,5 %
respondentov vidi za problémom n4jst’ si pracu aj svoju nedostatocnu alebo nevhodnu
kvalifikaciu.

Graf 9 Rodovy mzdovy rozdiel (neupravena miera, %, NACE Rev. 2,
metodoldgia zist'ovania Struktury zarobkov), 2009
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Pozndmka: Neupraveny rodovy mzdovy rozdiel predstavuje rozdiel medzi priemernou hrubou hodinovou
mzdou muZov a Zien ako percento z priemernej hodinovej hrubej mzdy muzov. Udaje za Belgicko a
Grécko su za rok 2008.

Zdroj: Eurostat

Rozdiel v priemernych mzdach Zien a muzov dosahuje na Slovensku podl'a r6znych
metod vypoctu zhruba 25 percent v neprospech zien. Medzinarodné porovnanie

% UNDP RBEC: Avoiding the Dependency Trap, Bratislava 2002. K stiahnutiu na
http://europeandcis.undp.org/home/show/62BBCD48-F203-1EE9-BC5BD7359460A968
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neupraveného mzdového rozdielu ukazuje, ze nerovnosti v odmenovani zien a muzov

na Slovensku patria medzi najvacsie v EU.

Tabulka 1 Vplyv rodicovstva na zamestnanost’ zien a muzov vo veku 25-49 rokov
(rozdiel v percentudlnych bodoch v miere zamestnanosti v pripade diet'ata do 12 rokov

a v pripade bez diet’at’a), 2009

Zeny Muzi
Slovinsko 2,1 91
Portugalsko -1,0 114
Rumunsko -3,3 8,5
Litva -5,1 13,3
Dansko -5,3 1,9
Holandsko -5,5 6,2
Cyprus -5,8 8,6
Belgicko -6,7 91
Francuzsko -7,9 8,0
Luxembursko -7,9 6,3
Taliansko -7,9 11,3
Lotyssko -8,3 111
Spanielsko -9,6 10,7
Grécko -10,1 9,7
Rakusko -10,8 49
EU-27 -11,4 8,5
Bulharsko -11,9 6,6
Pol’sko -12,3 11,0
Finsko -13,0 9,5
Nemecko -13,3 7,1
Malta -15,4 7,6
Vel’ka Britania -16,8 5,8
frsko -17,3 7,3
Estonsko -21,0 9,0
Slovensko -28,0 9,2
Mad’arsko -29,4 7,1
Ceska republika -33,8 6,6

Zdroj: Report on Progress on Equality between Women and Men in 2010 (2011)

Tabul’ka ukazuje, ze na Slovensku (podobne aj v Mad’arsku a Cegkej republike) ma

rodi¢ovstvo najsilnej$i vplyv na znizenie zamestnanosti zien v EU. Miera zamestnanosti

zien klesa v pritomnosti diet'ata zhruba o tretinu (z 82,4 % na 54,3 %). Naopak, u

muzov rodi¢ovstvo posiliiuje zamestnanost’ viac-menej rovnako v celej Unii. Vyrazny

pokles zamestnanosti zien v SR stvisi s relativne dlhou materskou/rodi¢ovskou

dovolenkou, ktorej dominujti Zeny (na ¢om maji podiel mzdové rozdiely ale aj tradi¢né
rozdelenie rodovych uloh), ale aj nedostatkom sluzieb starostlivosti o deti a flexibilnych

foriem prace.

Graf 10 Vydavky na pasivne a aktivne opatrenia na trhu prace (% z HDP), 2008
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Slovensko napriek vysokej a dlhodobej nezamestnanosti vynaklada na opatrenia na trhu
prace relativne nizky objem verejnych zdrojov. Vydavky na AOTP su polovi¢né v
porovnani s priemerom krajin OECD a zhruba tretinové oproti priemeru EU. Po
prepocitani na pocet nezamestnanych su vydavky priblizne desat’krat nizsie ako priemer
EU, a na pocet Gcastnikov aktivnych opatreni zhruba pétkrat nizsie.*® Rozhodujuci viak
nie je ani tak balik penazi, ako efektivnost’ ich pouzitia. Porovnanie efektivnosti schém
jednotlivych krajin je problematické, lebo celkova troven evaluacnej kultiry je rézna a
viacero krajin, vratane Slovenska, mé velké nedostatky v systematickom hodnoteni
ucinkov aktivnych opatreni (najma hrubych a ¢istych efektov na zamestnanost’
ucastnikov).

Tabulka 2 Vydavky na opatrenia trhu prace, 2009

Sluzby Vzdelavanie | Zdielanie Stimuly Podporované |Priama tvorba| Impulzy k Spolu - Podpora v Pred¢asné
zamestnanosti zamestnani | zamestnania | zamestnanie, | pracovnych Startu aktivne nezamestnano | dochodky
rehabilitacia miest opatrenia sti
Kategoria 1 2 3 4 5 6 7 2-7 8 9
SR (€ mil) 47,065 7,286 0 19,121 16,798 8,977 42,439 94,62 182,301 240,230
(%) 7,7 0,0 20,2 17,8 9,5 44,9 100,0
EU27 (€ mil) 27019,641| 27621,841 234,548| 15425,434 9371,23 7874,728 4 386,169 64 913,95| 155 045,635 9 332,898
(%) 42,6 0,4 238 14,4 12,1 6,8 100,0

Zdroj: Eurostat

Struktira vydavkov na AOTP sa v SR 1idi od viésiny krajin EU, ako ukazuje tabul’ka
(opatrenia oznacené kategoriami 2 az 7). Zasadny rozdiel je vo vydavkoch na

3 Zdroje: Prepocet autora podla OECD/Eurostat Labour Market Policy database; Harvan, Peter:
Hodnotenie efektivnosti a uc¢innosti vydavkov na aktivne politiky trhu prace na Slovensku. Institut
finan¢nej politiky, 2011. K stiahnutiu na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5947;
Odporuacania projektu Ukazovatele a systém hodnotenia efektivnosti aktivnych opatreni trhu prace v
Slovenskej republike pre implementaciu do praxe. Infostat, Trexima, 2010. K stiahnutiu na
http://www.cvmpsvr.sk/ AOTPXXI.pdf
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vzdelavacie programy, na ktoré ide na Slovensku len zhruba 8 % celkovej sumy, v
porovnani so 43 % v priemere za EU. Naopak, na Slovensku je vyrazna podpora
rozbehnutia podnikania nezamestnanych (45 % vydavkov), ¢o je takmer 7-krat viac ako
v celej EU. Tradi¢ne vysoké vydavky na priamu tvorbu pracovnych miest a podporu
samostatnej zarobkovej ¢innosti na Slovensku st pozostatkom povodného nastavenia
aktivnych opatreni z polovice minulého desatrocia, ked’ bolo prioritou ¢o najrychlejsie
znizit’ celkovo vysoku nezamestnanost’ (podporeny samozamestnany uchadzac totiz na
rozdiel od vacsiny ostatnych opatreni vypadava z evidencie a tym "vylepsuje"
Statistiku). Struktira vydavkov sa v priebehu rokov menila vplyvom zmien na trhu
prace, najma narastom dlhodobej nezamestnanosti, ale nizka uroven alokovania zdrojov
na vzdelavanie, ktor¢ je z pohl'adu znevyhodnenych skupin kI'i¢ové, pretrvava dodnes.

5. Pristup k rieSeniu zamestnanosti rizikovych skupin v krajinach EU/OECD

Vo vsetkych rozvinutych krajinach existuju skupiny l'udi, ktoré ¢elia vacSiemu riziku
nezamestnanosti, tazsie ziskavaju zamestnanie, alebo obsadzuju horsie platené a neisté
pracovné miesta. Charakteristiky tychto skupin st vel'mi podobné, rozdielna je
spravidla ich Struktara a pocetnost’. Krajiny s trhovymi ekonomikami uz niekol'ko
desatroéi prisposobuju svoje politiky s cielom zlepsit’ postavenie znevyhodnenych
skupin na trhu prace. Uplatituju pritom pristupy a subory nastrojov, ktoré majua vel'a
spolo¢nych znakov ale aj viaceré odliSnosti. Tieto pristupy odrazaju nielen tradi¢né
hodnoty a prevladajtce principy socialnej politiky danych krajin (napr. liberalne,
konzervativne alebo socialno-demokratické®), ale aj iniciativy "nadnarodného"
charakteru, ktoré si v ostatnych desatro¢iach vplyvom rasticej integracie nasli miesto v
socialnej agende prakticky kazdej rozvinutej krajiny (napr. aktivne opatrenia na trhu
prace, antidiskrimina¢na politika).

Nasledovny text je vyberom dobrej praxe krajin EU/OECD vo vztahu k
rizikovym/znevyhodnenym skupindm na trhu prace. Opatrenia a politiky st clenené
podla "tradi¢nych" rizikovych skupin s oh'adom na situdciu na Slovensku.

Mladi Pudia a absolventi §kél®'

Stratégie na zlepSenie pozicie mladych l'udi na trhu prace sa sustred’'uji do dvoch
hlavnych oblasti — politiky vzdelavania a politiky zamestnanosti. Opatreniami v oblasti
vzdelavania a vychovy na Skolach sa vo vécsine krajin sleduje hlavne (i) predchadzanie
predcasného ukoncenia vzdeldvania a nadobudnutie zakladnych zru€nosti, (ii) zlepSenie
systému odborného $kolstva, (iii) podpora uznavania neformalneho a informalneho
vzdelavania, (iv) prepojenie vzdelavania s praxou v podnikoch, a (V) prispésobovanie
vzdelavacieho systému poziadavkam trhu prace.

Druhou hlavnou skupinou nastrojov st aktivne opatrenia na trhu prace. Viacero krajin,
najma z byvalého vychodného bloku, nema Specifické aktivne opatrenia pre mladych
l'udi, hoci su identifikovani ako prioritnd skupina v rdamci AOTP. Vacsina krajin vSak
venuje mladym 'ud’om osobitnu pozornost’ a Specifické opatrenia.

% Toto &lenenie vychadza z prace danskeho sociologa Gosta Esping-Andersena (The three worlds of
welfare capitalism, 1990).

37 Spracované podla: Youth Employment Measures (2010); Duell-Grubb-Singh (2009);
http://www.bmsk.gv.at/
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Rakusko

Systém vzdelavania kladie vel'ky doraz na odborné vzdelavanie a pripravu; viac ako 80
% mladych l'udi po skonceni povinnej skolskej dochadzky pokracuje v odbornom
vzdelavani, vratane u¢noviek, strednych odbornych $kdl a vyssich strednych odbornych
skol. Aj vysoké skolstvo ma do vel'kej miery odbornu orientaciu. Silnou strankou
systému je, ze pontika na kazdom stupni rézne moznosti postupu a zabrafnuje vzniku
slepych uli¢iek. Vzdelavaci systém integruje skoly druhej $ance pre tych, ¢o maja len
zakladné vzdelanie a chct si ho doplnit’ o stredné odborné vzdelanie. Zékon o odbornej
priprave obsahuje garanciu u¢iovského vzdelania pre mladych l'udi do 18 rokov v tzv.
nadpodnikovom vzdelavacom programe (Uberbetriebliche Lehrausbildung) ako
regularnej sucasti dualneho systému. Ide o rizikové skupiny mladych l'udi, ktori chca
absolvovat’ u¢novské vzdelanie, @ maja problém najst’ si program, ktory prebicha aj v
podniku. Aktivne opatrenia pre mladych nezamestnanych st uzko prepojené so
vzdelavacim systémom (Spolu tvoria tzv. Balik pre mladez, JugendPaket) a st sucast'ou
verejnych sluzieb zamestnanosti, ale aj tzv. teritorialnych paktov zamestnanosti
(Territoriale Beschiftigungspakte — regionalne partnerstva samospravy, iradov prace,
socialnych partnerov a mimovladnych instittcii s cielom zefektivnit’ politiku
zamestnanosti a suvisiace politiky na regiondlnej/miestnej urovni). Prikladom
uspesnych opatreni je Mladez v akcii (Jugend in Aktion) — snaha, aby mladi
nezamestnani vo veku 19-24 rokov boli ¢o najskor umiestneni do zamestnania
prostrednictvom vzdeldvacich aktivit na zlepSenie zru€nosti, podpory zamestnavania
alebo inych projektov. Mladi l'udia s nizkym vzdelanim, ktori pred¢asne ukoncili
vzdelavanie alebo vyzaduji zvySena pozornost’, su cielovou skupinou tzv. vyrobnych
skol (Produktionsschulen, podla danskeho vzoru), ktoré kombinuju rozne kreativne
pristupy vyucby a podporu z0 strany socialnych pracovnikov (tispesnost’ az 80 % v
umiestneni G¢astnikov do d’alSieho vzdelavania alebo zamestnania). Dolezitym
aspektom politik je motivovana ucast’ podnikatel'skej sféry na priprave, realizacii a aj
financovani vzdelavacich programov. Mladi l'udia do 25 rokov st zvyhodneni aj mene;j
prisnymi podmienkami naroku na finanént podporu v nezamestnanosti (podmienka
zamestnania po dobu 26 tyzdiov pocas posledného roka, namiesto 52 tyzdnov z
poslednych dvoch rokov pred ziadostou o podporu). Vydavky na politiky trhu prace st
v Rakusku priblizne trojnasobne vyssie ako na Slovensku (v HDP vyjadreni).
Nezamestnanost’ v skupine 15-24 ro¢nych sa udrzala aj pocas krizy pod 10 %.

Finsko

Finsky vzdelavaci systém je zndmy vysokou mierou ucasti vo vSetkych vekovych
kategoriach, ¢o je dosledok uzkeho prepojenia so socidlnou politikou a politikou
zamestnanosti. Dolezita tlohu zohrava odborné vzdelavanie a priprava, kam smeruje po
skonceni zdkladného vzdelania takmer polovica Studentov. U¢tiovské smery, spojené s
praktickou vyu¢bou v podnikoch, patria medzi uspesné drahy do zamestnania, hoci nie
st také rozsirené ako napriklad v Nemecku ¢i Rakusku. V ostatnych rokoch sa
presadzuje myslienka "zrychlenia" vstupu na trh préce, teda zredukovania poctu rokov
stravenych vo vzdeldvani v prospech rokov stravenych v praci. Motivom je najmi
demograficky vyvoj a pokles novej pracovnej sily. Rizikova ¢ast’ mladeze, ktora
vypadéva predCasne zo vzdeldvania a nepracuje, je adresdtom tzv. hladacich timov
(Ty6pari). Ide o aspesny projekt, v ramci ktorého je na lokalnej urovni prideleny
mladému ¢loveku z ciel'ovej skupiny osobny poradca (siet’ poradcov zriadena pri
obciach), ktory poskytuje nevyhnutné poradenstvo a spolu s mladym adresatom hl'adaju
spolu vhodné zamestnanie alebo navrat do skoly. Stcastou aktivneho systému je aj
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garancia vCasnej intervencie pre mladych uchadzacov o pracu (napr. vypracovanie
individualneho planu zamestnania do troch mesiacov, a od maja 2010 uz do dvoch
tyzdnov od registracie). Novym opatrenim na podporu mladych nezamestnanych l'udi st
tzv. Sanca karty (Sanssi-kortti), systém poukazok na podporované zamestnavanie
absolventov odbornych §kol. Zamestnavatelia, ktori prijmu mladého drzitel'a karty,
maju narok na dotaciu jeho mzdy po dobu 10 mesiacov. Dostupné hodnotenia aktivnych
opatreni ukazuju, ze medzi najacinnejsie nastroje pre mladych patria vzdelavacie
programy s odbornym zameranim a vazbou na lokalny dopyt po zru¢nostiach. Narok na
podporu v nezamestnanosti (dva druhy) vznika od veku 17 rokov, podmienkou je
poistenie v jednom z tridsiatich fondov nezamestnanosti, pricom aj nepoisteni mladi
I'udia maju narok na podporu po splneni podmienky tcasti v aktivacnych opatreniach
(napr. vzdelavanie). Nezamestnanost’ mladych (15-24) sa v ¢ase krizy vysplhala zo 16,5
% (2008) na 21,4 % (2010).

Dansko

Dansko ma tradi¢ne vysoku zamestnanost’ a nizku nezamestnanost’ aj v mladeznickych
kategoriach (napr. medzi 15-19 roénymi je zamestnanost’ cez 50 %). Je to dosledok
roz§ireného zvyku kombinovat’ stadium a zamestnanie, ¢o sa odraza aj na vysokom
podiele mladych pracovnikov v do¢asnych formach zamestnania (viac ako 20 %).
Prechod zo skoly do prace je pre véac¢Sinu danskej mladeze pomerne plynuly. Asi
najvyraznej$im problémom danskeho systému je relativne vel'ky podiel mladych I'udi,
ktori koncia vzdelanie len s niz§im strednym vzdelanim (takmer 20 % v r. 2010). To
stvisi so systémom ucnovského skolstva, ktory je napriek mnohym vyhodam znac¢ne
zavisly od ponuky dostatoéného mnozstva uctovskych miest v podnikoch. Vlada v
obdobi recesie vyc¢lenila zna¢né zdroje na subvenciu takychto miest vo verejnom aj
sukromnom sektore. Politika trhu prace kombinuje Stedri podporu v nezamestnanosti a
socialnu pomoc s prepracovanym systémom aktivnych opatreni. ZneuZzivaniu systému
davok zabranuje zauZivany pristup tzv. vzdjomnych zavizkov, ked je podpora prijmu
podmienena ucastou v aktivaénych opatreniach. Pre vsetkych poberatel'ov podpory vo
veku do 30 rokov plati, ze musia najneskor v tretom mesiaci podpory nastupit’ do
aktivacného programu na minimalne obdobie 6 mesiacov. Pre mladych l'udi s nizkou
kvalifikaciou to znamena najmaé ucast’ vo vzdelavacich programoch. Financovanie
AQOTP automaticky zohl'adiiuje oficidlne prognozy nezamestnanosti. Nezamestnanost’ v
skupine 15-24 ro¢nych bola pred krizou na trovni 7,6 %, pocas krizy narastla na 13,8 %
(2010).

Star$i Pudia®®

Zamestnanost’ star§ich I'udi sa v poslednom desat’ro¢i dostala do pozornosti socialnych
politik vo vSetkych rozvinutych ekonomikach. Hlavnym dévodom je demografické
starnutie obyvatel'stva, ktoré nuti krajiny prehodnotit’ dochodkové a socidlne systémy a
vytvara tlak na predlzovanie ekonomickej aktivity starSej populécie. Medzi zakladné
nastroje zvySovania ucasti star§ich I'udi na trhu prace patri legislativna aprava veku
odchodu do dochodku a jej naviazanie na demograficky vyvoj, obmedzenie schém
pred¢asného odchodu z trhu prace (predcasné starobné a invalidné dochodky), uprava
stibehu dochodku a zamestnania, podpora flexibilnych foriem zamestnania, aktivne

%8 Spracované podl'a: OECD (2006); Kostolna (2009); asisp Annual national reports 2010, k stiahnutiu na
http://www.socialprotection.eu/; Australian Human Rights Commission http://www.hreoc.gov.au/age/;
databaza Eurostat a OECD
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opatrenia na trhu prace, programy celozivotného vzdeladvania a antidiskrimina¢na
politika.

Velka Britdnia

Velka Britania patri medzi krajiny, ktoré v poslednom desat’ro¢i najviac pokrocili v
podpore aktivneho starnutia. Z verejnych a zamestnaneckych déchodkovych schém su
postupne odstranované rozhodujuce prekazky dlhSieho zotrvania v zamestnani (napr.
zrusSenie tzv. default retirement age, ked’ zamestnavatel’ neméze nitit’ zamestnanca
odist” ani po dosiahnuti oficidlneho dochodkového veku 65 rokov). Vlada sa snazila
kampanou Vekovo pozitivny (Age Positive) a Kédexom praxe vekovej rozmanitosti v
zamestnani (Code of Practice on Age Diversity in Employment) zmenit’ postoje
zamestnavatel'ov a podnikatel'skej sféry. Hlavny nastroj aktivnej politiky trhu prace,
tzv. Nova dohoda, (New Deal, od oktobra 2010 Flexible New Deal) ma aj podprogram
pre starSich uchadzacov o pracu (New Deal 50 Plus — po novom sa stdva stiCastou
Flexible New Deal), ktory kladie doraz na cielené zaradenie nezamestnanych do
aktivnych opatreni (najmé vzdelavania) a rychly ndvrat do zamestnania. Zucastnit’ sa
mozu ti, ktori aspont 6 mesiacov poberaju niektort z pasivnych davok. Poziadat’ moézu aj
0 dariovy bonus na prdacu (working tax credit) alebo prispevok na vzdelavanie. Dal§im
dolezitym aktivnym opatrenim napomahajticim navratu do zamestnania je program
Skusenost pracuje (Experience works). Vlada podporuje vzdelavanie starSich aj cez
rozne projekty celozivotného vzdelavania a zlepSovania zrucnosti (napr. pilotné
tréningy u zamestnavatel'ov). Britsky antidiskriminacny rdmec je povazovany za jeden z
najprepracovanej$ich v ramci OECD (v§eobecny zakon o rovnakom zaobchadzani plus
osobitna legislativa pokryvajuca jednotlivé aspekty diskriminacie). Zamestnanost’ v
kategorii 55-64 ro¢nych bola v roku 2010 na arovni 57,1 % (EU27 46,3 %), oficialny
vek odchodu do dochodku je 65 rokov a oéakavana dizka Zivota pri narodeni 79,4 roka

(2008).

Holandsko

Krajina pristipila v rdmci podpory aktivneho starnutia k viacerym opatreniam. Jedno z
nich sleduje znizenie motivacie starSich pracovnikov odist’ do pred¢asného dochodku
zdanenim pred¢asného déchodku. V rdmci programu Financna pomoc pre dlhsie
zotrvanie v prdaci (Fiscal Aid for Working Longer) st star$i pracovnici do¢asne
motivovani k zotrvaniu v zamestnani poskytnutim prémie, ktora je v prvej faze vyssia
ako pred€asny dochodok. Vlada rozhodla aj o vyplacani bonusu ku mzde, ak pracovnik
zostane v praci aj po veku 62 rokov. Nezanedbatelny ma byt fiskalny efekt tohto
opatrenia v podobe zvySenych danovo-odvodovych prijmov. Finan¢na kriza a zhorSena
vykonnost’ penzijnych fondov posobili tiez ako brzda pred¢asnych dochodkov. Na
rieSenie problematickej situdcie nezamestnanych l'udi v preddochodkovom veku st
zamerané viaceré vzdelavacie aktivity Centier pre pracu a prijem (Centres for Work
and Income), ktoré sa najméa v poslednom obdobi venuju reintegracii starSich I'udi na trh
prace. Prikladom dobrej praxe spoluprace vlady a socialnych partnerov je akéna skupina
Praca Sedivych (Action Group on Grey at Work). Miera zamestnanosti v skupine 55-64
predstavuje 53,7 % (2010), dochodkovy vek vo vacsine schém je 65 rokov, ocakavana
dizka Zivota predstavuje 79,9 roka (2008).

Irsko

Starsi nezamestnani 'udia su ciel'ovou skupinou tzv. komunitného zamestnavania
(Community Employment), ¢o je sucast’ schémy aktivnych opatreni na trhu prace. Ide o
docasné formy zamestnania v komunitnej sfére (napr. socialne sluzby, cestovny ruch,
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zivotné prostredie alebo vzdelavanie), z ktorych vSak mnoho prerastd do stabilnych
pracovnych miest. Prikladom uplatnenia takychto zamestnancov su samotné sluzby
zamestnanosti, ale aj starostlivost’ o deti (jasle) alebo praca v sektore zdravotnictva. V
ramci AOTP schémy maju star§i uchadzaci o pracu pristup k roznym Specialnym
vzdelavacim programom na rozvoj ich potencialu, organizovanym komunitnymi a
miestnymi vzdelavacimi centrami a financovanym cez verejné sluzby zamestnanosti.
Osobitna pozornost’ je venovana pritiahnutiu a udrzaniu starsich zien na trhu prace.
Podobne ako vo Velkej Britanii, ndrok na predcasny starobny déchodok z verejne;j
schémy neexistuje. Vo vekovej kategorii 55-64 rokov bolo zamestnanych v r. 2010 50
%, dochodkovy vek je nastaveny na 65 rokov a ofakavana dizka Zivota &ini 79,9 rokov

(2008).

Australia (priklad "neeuropskeho" riesenia diskrimindcie na trhu prace kvoli veku)
Zakladom legislativneho ramca je federalny Zdkon o diskrimindcii kvoli veku (Age
discrimination act) z roku 2004. Ten zabezpecuje ochranu proti diskriminacii aj v
oblasti zamestnavania. Podobne ako eurdpske antidiskriminacné politiky definuje
priamu a nepriamu diskriminaciu, prejavy a vynimky. Obsahuje aj definiciu pozitivnych
opatreni a ochrany tzv. neoddeliteI'nych poziadaviek, o znamen4, Ze za diskriminaciu
sa nepovazuje, ked’ doty¢na osoba nie je schopna splnit’ poziadavky stuvisiace s
vykonom konkrétnej prace. V pripade podozrenia z diskriminacie Sa moze zamestnanec
(alebo potencialny zamestnanec) obratit’ na Australsku komisiu l'udskych prav
telefonicky, e-mailom, listom, alebo cez on-line formular na stranke Komisie. Ak
Komisia usudi, ze staznost’ je "pokrytd" zdkonom, kontaktuje druhu stranu a nasledne
sa snazi s oboma stranami o urovnanie sporu zmierom. Zmierom sa kon¢i vel'ka cast’
podani a ten m6ze mat’ podobu ospravedlnenia, opdtovného zaradenia na pracovné
miesto, vyplatenia finan¢nej kompenzécie, organizacnych zmien u zamestnavatela a
pod. Ak ned6jde k zmiereniu, diskriminovana osoba sa moze obratit’ na federalny sud.
Statistika podani na Komisiu ukazuje, Ze aZ polovica staznosti v rokoch 2009-2010 sa
tykala diskriminacie v zamestnani kvoli vysokému veku a 15 % diskriminacie kvoli
nizkemu veku. Komisia taktiez podnika viacero preventivnych aktivit na zvySenie
povedomia o diskriminacii, pravach a povinnostiach jednotlivcov a organizacii.
Prikladom je on-line portal Zreli pracovnici to myslia vazne (Mature Workers Mean
Business), ktory sa prostrednictvom vyskumu, pripadovych §tadii, a inych zdrojov
informacii snazi zdoraznit’ prinos a hodnotu starSich pracovnikov a zbavovat’
spolo¢nost’ stereotypov a mytov. Miera zamestnanosti v skupine 55-64 ro¢nych bola na
urovni 57,4 % (2008), dochodkovy vek je 65 rokov (Zzeny ho dosiahnu v r. 2014),
o¢akavana dizka Zivota je 81,5 roka (2008).

Ludia s nizkym vedelanim®

V skupine nekvalifikovanych a nizkokvalifikovanych osob sa Casto prejavuje kumulacia
viacerych znevyhodneni (napr. vek, etnicky povod, imigracia) a dlhodobé zotrvanie v
nezamestnanosti. Tieto skupiny patria medzi najt’azSie umiestnitel'né na nepodporenom
pracovnom trhu, ked’ze dopyt po nekvalifikovanej pracovnej sile je nizky a ma
klesajucu tendenciu. U¢innost’ vi¢siny tradi¢nych opatreni je relativne nizka.
Uspesnejsie pristupy charakterizuje integracia viacerych politik, individualny pristup a
dokladna pozornost’ aj po skonceni pomoci (follow-up). Jednotkové naklady st preto

%9 Spracované podla: Duell-Tergeist-Bazant-Cimper (2010); Skills Upgrading: New Policy Perspectives
http://www.oecd.org/document/14/0,2340,en 2649 34417 36427887 1 1 1 1,00.html ; Statistics
Canada http://www.statcan.gc.ca; databaza Eurostat a OECD
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pomerne vysoké. V Krajinach, ktoré¢ v nedavnej minulosti dosiahli najvyraznejsie
zniZzenie miery nezamestnanosti nizkokvalifikovanej pracovnej sily (Déansko,
Holandsko), doslo zaroven k podstatnému zvyseniu vydavkov na aktivne politiky.

Svajciarsko

Svajéiarsko je jednou z krajin, ktoré maji zavedeny systém medzitrhu prace. Program
Medzizarobok (Gain intermédiaire) nie je sucastou AOTP schémy, aj ked’ je
koordinovany narodnym turadom prace. Prispevok je vyplacany (povodne)
nezamestnanému registrovanému uchédzacovi o pracu, ak jeho prijem z nového
zamestnania je nizsi ako prispevok v nezamestnanosti. Cielom tejto podpory je
prekonat’ chybajuce stimuly v oblasti nizkokvalifikovanej prace a povzbudit’
nezamestnanych, aby prijali aj menej platené miesta. "Medzizarobok" je zarukou, ze
celkovy prijem je v kazdom pripade vyssi ako predosla davka, ¢im dochadza aj k
usporam vo fonde nezamestnanosti. Existujuce hodnotenia schémy poukazuju na
pozitivne vysledky najmi v segmente nizkokvalifikovanych prijemcov, u ktorych
dochadza k zlepSeniu vyhliadok na zamestnanie viac ako v inych aktivnych opatreniach.
Vyhodou opatrenia je, ze popri praci v "realnom" prostredi (vA¢Sinou na skrateny
uvizok) ma uchadza¢ moznost’ a zaroven aj povinnost’ hl'adat’ si d’alej pracu aj pocas
Gcasti v programe a nedochadza tak k tzv. lock-in efektu (uviaznutie v programe).*°
Nezamestnani s nizkou kvalifikdciou mozu profitovat’ aj z Gi€asti vo viacerych
vzdelavacich programoch institucionalneho (tréningové kurzy, praktické firmy,
motivaéné semestre) a podnikového typu (staze na pracoviskach). Vysledky su prevazne
pozitivne. Hodnotenie tispesnosti programov ma ddlezité miesto v politike trhu prace,
sCasti aj preto, lebo je ustanovené priamo v zakone o poisteni v nezamestnanosti. Miera
nezamestnanosti l'udi s nizkym vzdelanim (ISCED 0-2) dosiahla troven 7,5 % v roku
2010 (celkova miera nezamestnanosti 4,7 %), prislusna miera zamestnanosti prevysuje
60 % (62,7 %, pre porovnanie priemer EU27 je 45,1 %).

Kanada

V Kanade, podobne ako v mnohych inych krajinach OECD, st verejné vzdelavacie
programy (napr. v ramci verejnych sluzieb zamestnanosti) orientované skor na
dlhodobo nezamestnanych ako na nizkokvalifikovanych (aj ked’ sa tieto kategérie
znacne prekryvaju). Cudia s nizkym alebo chybajucim vzdelanim €asto pocituju
nedostatok cielenych programov na zvySenie kvalifikacie a "upgrade" zru¢nosti.
Kanadska vlada a neskor aj provincie a lokalni aktéri podnikli v poslednom desatroci
kroky na zlepSenie kvalifika¢nej Struktury pracovnej sily. DoleZitym momentom boli
vysledky prvého medzinarodného prieskumu citatel'skej gramotnosti dospelych (IALS)
z 1. 1994, Dalsim motivom bola nizka tirovei vzdeldvania v podnikoch. Vlada rozbehla
od roku 2003 iniciativu Zdkladné zrucnosti a gramotnost na pracovisku (Essential
Skills and Workplace Literacy), ktorej cielom je zlepSit’ iroven zru¢nosti I'udi, ktori
vstupuju na trh prace alebo uz st ekonomicky aktivni. Aktivity zahfnaja zlepsSenie
povedomia o zékladnych zru¢nostiach, vypracovanie réznych pomocok a aplikacii,
vyskum, atd’. Sucast'ou iniciativy su aj dva projekty, Vyskumny projekt zakladnych
zrucnosti (ESRP — Essential Skills Research Project) a Test zdkladnych zrucnosti pre
pracovisko (TOWES — Test Of Workplace Essential Skills). Prvy projekt identifikoval
nevyhnutné zruc¢nosti (9 kategorii) pre kazdé z 520 skupin povolani vedenych v
Narodnej sustave povolani. SIuzi najmi zamestnavatelom a vzdelavacim institiiciam na

0 Skiisenosti z programov prechodného trhu (medzitrhu) prace z viacerych krajin st podrobne popisané
napriklad v Hanzelova-Belan (2009).
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nastavenie vzdelavacich Standardov pre prislusné povolania. Druhy projekt predstavuje
test troch zakladnych zruénosti (Citanie textu, pouzitie textu, znalost’ zakladnych
aritmetickych ukonov), ktory sluzi podnikom a tiradom préace na zhodnotenie
pracovnikov pre umiestnenie do vzdeldvacieho programu a zamestnania. Teritoridlne
vlady su zodpovedné za implementaciu vSetkych rozhodujucich politik v oblasti
vzdelavania dospelych, rekvalifikacnych programov a podpory zamestnatel'nosti. Je tu
snaha o holisticky pristup, ktory integruje vzdelavanie a pripravu, kariérny rozvoj a
podporné sluzby. Za tymto Géelom vznikaji multi-sektoralne partnerstva medzi
teritoridlnou vlddou, vzdelavacimi institGciami, privatnym sektorom, miestnymi
komunitami a mimovladnymi organizaciami. Miera nezamestnanosti obyvatel’stva vo
veku 25-54 rokov s nizkym vzdelanim bola v roku 2010 na urovni 13,2 % (celkova
miera nezamestnanosti 6,9 %), prislusna miera zamestnanosti dosiahla 61,7 % (80,5 % v
celkovej populacii).

Osoby so zdravotnym postihnutim™

Napriek v§eobecnému zlepSovaniu zdravotného stavu je vo vac¢sine krajin OECD
badatelny narast osdb na nemocenskych a invalidnych dédvkach. Je to dosledok
neprimeranych systémov posudzovania zdravotného stavu, vyuzivania nemocenskych a
invalidnych schém na pred¢asny odchod z trhu prace, ale aj pretrvavajtcej slabej
integracie l'udi so zdravotnym znevyhodnenim do zamestnania. Krajiny sa preto snazia
prehodnotit’ hodnotiace procedury (od posudzovania funkénej neschopnosti Smerom k
posudzovaniu zostavajucej kapacity pracovat’), lepsie kontrolovat’ pritoky do docasnej a
dlhodobej praceneschopnosti, minimalizovat’ dlhodobé davky a zlepSovat’ sluzby
zamestnanosti pre zdravotne postihnutych, ktori maju dostato¢nu kapacitu a chcu
pracovat. OECD povazuje za najlepsi spdsob pomoci zdravotne znevyhodnenym
osobam posilnenie stimulov k praci Gpravou systémov dani a davok. V zahranici sa
venuje vel'kd pozornost’ v€asnej identifikacii zdravotnych problémov medzi pracujicou
populéciou, ale aj medzi nezamestnanymi (dlhodoba nezamestnanost’ je povazovana za
jeden z najéastejSich predstupniov invalidity). Zaroven sa zvySuje tlak na potieranie
diskriminacie z dovodu zdravotného postihnutia nielen v oblasti zamestnavania, ale aj
vzdelavania, zdravotnictva, atd’. Skusenosti z viacerych krajin v§ak ukazuju, Ze prisna
antidiskriminacnd legislativa je sice prospesna pre postihnutych, ktori st uz v
zamestnani, ale moZe st'aZovat’ najimanie novych pracovnikov so zdravotnym
postihnutim.

Norsko

V Norsku poberd invalidny dochodok 10,3 % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ¢o je
treti najvyssi podiel v OECD (po Mad’arsku a Svédsku) a piatnasobne viac ako podet
poberatel'ov davky v nezamestnanosti v krajine. Norsko ma aj s odstupom najvyssiu
mieru kratkodobej praceneschopnosti v rdmci OECD. Odhaduje sa, ze vysoky prilev do
invalidity a praceneschopnosti spdsobuje nielen starnutie obyvatel'stva a
reStrukturalizacia hospodarstva, ale aj prili§ voI'né a Stedré nastavenie parametrov, ktoré
stimuluje k vyuzitiu schémy napriklad aj v pripade straty zamestnania. OECD preto
odportca krajine sprisnit’ a obmedzit’ nemocenské davky, viac zainteresovat’
zamestnavatel'ov do ich financovania, sprisnit’ posudkovu ¢innost’ lekarov a motivovat’
resp. vyzadovat’ od poberatel'ov davok, ktori maju dostato¢nt kapacitu pracovat’, aby

*! Spracované podl'a: OECD "Sickness, Disability and Work" project, k stiahnutiu na:
http://www.oecd.org/document/20/0,3746,en_2649 34747 38887124 1 1 1 1,00.html; Duell-Singh-
Tergeist (2009); OECD (2009a)
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opustili dlhodobé invalidné davky a participovali na aktivacii. Zdravotne postihnuti su v
ramci aktivnych opatreni stc¢ast’ou skupiny 0s6b so zniZzenou pracovnou kapacitou
(osoby s telesnym, duSevnym alebo socialnym hendikepom). Schéma zahtiia pomerne
Siroky subor opatreni: vzdelavacie aktivity v "normalnom" alebo adaptovanom
Studijnom prostredi (inStitucionalne vzdelavanie alebo na pracovisku), pracovné staze v
podnikoch, chranené podporované zamestnavanie, mzdové dotacie. Ucastnici
programov mozu zaroven poberat’ financny prispevok (work assessment allowance).
Hodnotenia poukazuju na rozdielne vysledky opatreni, ale aj celkovo vyssiu efektivnost’
ako v pripade Standardnych aktivnych opatreni. KI'icovym faktorom Gspesnej integracie
znevyhodnenych je v€asnd intervencia a izky kontakt s poradcom.

Spanielsko

V Spanielsku nie je poberanie invalidnych davok vel'mi rozsirené (menej ako 4 % z
ekonomicky aktivnej populacie). Na rozdiel od mnohych inych krajin OECD tu nedoslo
k narastu invalidnych dochodkov ani v ¢ase vyrazného poklesu nezamestnanosti v prvej
polovici ostatného desatrocia. Zamestnanost’ 0sdb so zdravotnym hendikepom je vSak
pomerne nizka, na com ma podiel slaba motivéacia zamestnavatel'ov aj znevyhodnenych
pracovnikov, rozsirené predsudky o ich schopnostiach a malo efektivna verejna podpora
zamestnanosti. Vlada aj s pomocou eurdpskych Strukturalnych fondov podnikla
niekol’ko krokov na zvySenie ucasti I'udi s postihnutim na pracovnom trhu, najméa
podporou samostatnej zarobkovej ¢innosti a zamestnavania na otvorenom trhu prace.
OECD odporuca krajine zlepsit’ zameranie verejnych sluzieb zamestnanosti na
zdravotne znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a zvysit’ motivaciu
zamestnavatel'ov najimat’ tychto pracovnikov.

Velka Britania

Krajina ma pomerne dlhu tradiciu pasivnej a aktivnej politiky zamestnanosti pre I'udi so
zdravotnym postihnutim. Stredobodom pozornosti prebiehajticich reforiem je dlhodoby
trend presunu z nezamestnanosti do invalidity (pokles nezamestnanosti z 10 na 5
percent pocas poslednych 15 rokov bol sprevadzany narastom miery poberania
invalidnych davok zo 4 na 8 percent). Jednym z uspesnych opatreni je program Cesty k
praci (Pathways to work), v rdmci ktorého musia Ziadatelia o invalidny dochodok prejst’
na urade prace sériou pravidelnych rozhovorov s osobnym poradcom pre davku v
neschopnosti (Incapacity benefit personal adviser) tykajticich sa moznosti zaradenia do
prace. Poradcovia st pracovnymi facilitatormi, ktorych tlohou je identifikovat
prekazky zamestnania a podporit’ klientov v prekonani tychto bariér. Spolu so
ziadatel'om vypracuju individualny akény plan, ktory pocas stretnuti predebatuju a
upravia do findlnej verzie. Osobny pristup je povaZzovany za kl'acovy, preto je pocet
klientov na jedného poradcu nizky (v priemere 35 klientov). Poradcovia m6zu podla
potreby klienta odporucit’ k poradcovi pre zamestnanie alebo psychologovi v oblasti
prace. Jednym z odpora¢ani OECD pre krajinu je posilnit’ podmienenie poskytnutia
davky nielen tc¢astou na rozhovoroch, ale aj povinnou ti€astou na aktivitach
identifikovanych v akénom plane.

Rémovia®?

*2 Spracované podra: Ringold (2006); UNDP RBEC (2002); UNDP RBEC (2006); Legal situation of the
Roma in Europe (2002); Simon (2007); Juraskova (2004)
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Romovia ziju prakticky v celej Europe. Vo vSetkych krajinach, kde je ich zastipenie
pocetnejsie, su povazovani za znevyhodnent skupinu — nielen etnicku, ale a
predovsetkym socialnu. Krajiny si osvojili viacero pristupov k rieSeniu nepriaznivej
socialnej situacie Romov, v zavislosti od toho, ¢i povazuju Romov za osobitnu skupinu
(vylucovacie politiky, politiky zaloZené na mensinovych pravach) alebo za
individualnych Elenov $irSej spolo¢nosti (asimilaéné politiky, integratné politiky).** V
stiCasnosti prevazuji v Europe politiky zalozené na pravach, teda minoritné prava a
integracia, pri¢om ¢asto ide o ich kombinaciu (napr. Slovensko, Ceska republika,
Mad’arsko, Bulharsko).

Mnohoraké korene chudoby a socidlneho vyluc¢enia Romov vyzaduju komplexny
pristup. Preto medzi Gspesnejsie stratégie patria tie, ktoré kombinuju nastroje viacerych
politik, najma vzdeldvania, socialnej inkluzie a ochrany, zamestnanosti, zdravotnictva a
byvania. Za kriticka oblast’ je povazované vzdelavanie Romov od najnizSieho veku.
Medzi prikladmi Gspesnych $kdl st také, ktoré integrujii Romov, ale aj také, ktoré
zdoraziuju ich identitu. V oblasti politik zamestnanosti sa ¢asto uvadzaju ako dobry
priklad verejnoprospesné prace, ale skusenost’ viacerych krajin, vratane Slovenska, je
skor taka, Ze ide o kratkodobé nekvalifikované prace s minimalnym efektom na d’alSiu
zamestnanost’ ucastnikov. Preto je dolezit¢ Romov zapojit’ do celej skaly aktivnych
opatreni, predovSetkym vzdelavania a pripravy. Sucastou balika je socidlna pomoc, do
ktorej st zabudované stimuly k zamestnaniu, napriklad podmienenie (Casti) davok
pracou alebo vzdelavanim, ¢asové obmedzenie alebo postupné zniZenie pomoci.
Svetova Banka zdoraznuje vyznam systémovych (Strukturdlnych) reforiem pre zlepSenie
postavenia ROmov na trhu prace — podpora malého podnikania, znizenie daiiovo-
odvodového zatazenia, reforma vzdelavania reflektujuca potreby trhu prace a reforma
socialnej pomoci smerom k aktivite a znizeniu zavislosti na davkach. Jednym z CastejSie
sa opakujucich prikladov fungujucich nastrojov je podpora samozamestnavania a
podnikania Ro6mov.

Kedze vo vicsine krajin je prislusnost’ k romskej etnicite alebo narodnosti spajana s
diskriminaciou na trhu prace, vedie sa aj diskusia o pozitivnej diskriminacii Romov.
Prikladom takychto pristupov je poskytnutie vyhody (napr. dafiovej) za zamestnanie
uréitého poétu alebo podielu zamestnancov romskeho etnika. Casto sa uvadzaju
organizacie verejnej spravy, ktoré by mohli vytvarat’ pozitivny priklad pre ostatnych
zamestnavatelov zamestnadvanim znevyhodnenych skupin. Dal§im diskutovanym
nastrojom je zavedenie $pecialnych teritorialnych zon so zvyhodnenymi podmienkami.
Zvyhodnenie by sa potom dotykalo nielen firiem zamestnavajucich Romov, ale
vSetkych firiem zamestnavajlcich v danej lokalite. Sti¢ast'ou Gspesnejsich pristupov je
dbsledné hodnotenie a monitoring politik, s ¢im stvisi potreba va¢siecho mnozstva a
kvalitnejSich udajov.

Matky s malymi det’mi

Niz8ia zamestnanost’ a vys§ia nezamestnanost’ Zien ako muzov a rodovy rozdiel v
odmenovani su oblasti, kam smeruje aj vd’aka eurdpskym iniciativam neustala
pozornost’. Zamestnanost matiek je o 11,5 percentudlneho bodu nizsia ako
zamestnanost’ bezdetnych Zien, zatial’ ¢o u otcov je zamestnanost’ v priemere o 8,5

4 v . TR , , , . , C v v. , , . , .
® VyluGovanie a asimilacia su chapané ako donucovacie pristupy, zatial' o mensinové prava a integracia
ako pristupy zalozené na pravach.
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percentualneho bodu vyssia ako u muzov bez deti. Rozdiel medzi priemernymi mzdami
v EU je 17,5 %. Pristup krajin EU a OECD k rie$eniu rodovych nerovnosti na trhu prace
ma niektoré spolo¢né znaky suvisiace najma s antidiskriminacnym ramcom, ale aj
viacero rozdielov, ktoré odrazaju celkovi rodovu politiku v krajine.

Viacero krajin sa snazi zlepsit' zostladenie prace, rodiny a osobného Zivota. Vo Svédsku
bol v roku 2008 zavedeny tzv. bonus za rodovi rovnost’.** Ciel'om je povzbudit’ rodi¢ov
k spravodlivejSiemu rozdeleniu starostlivosti o deti a posilnit’ tak motivaciu matiek
vratit’ sa do zamestnania. Obaja rodic¢ia maju spolu narok na 16 mesiacov (2+2 kazdy +
12 spolu) platenej rodicovskej dovolenky, pocas ktorej si mdzu narokovat’ prispevok vo
vyske 80 % predchadzajucej mzdy. Ak si podelia rodicovska dovolenku rovnomerne po
8 mesiacov, maju narok na danovy bonus v plnej vyske (zhruba 275 eur mesacne), za
podmienky, Ze jeden rodi¢ pracuje, zatial’ ¢o druhy sa stard o diet'a (nemoze byt’ vo
verejnej Skolke). Ak si rodi¢ovska dovolenku rozdelia nerovnomerne, suma bonusu sa
adekvatne znizuje. Podl'a medializovanych informacii po zavedeni bonusu nedoslo k
vyraznym zmenam v poberani rodi¢ovskej dovolenky.

Rozsiruje sa aj Skala nelegislativnych opatreni na zlepSenie rodovej rovnosti na
pracovisku (napr. podnikové kddexy rovnosti odmenovania, pridelenie etikiet a
certifikatov rovnosti, rebricky, atd’.)* ana zvysenie povedomia (napr. Den rovnosti
platov).

V Slovinsku je zamestnanost’ zien tradi¢ne vel'mi vysoka, pri¢om ani po spolo¢enskych
zmenach zaciatkom 90. rokov nedoslo k jej vyraznejSiemu poklesu, ako to bolo
napriklad v Ceskoslovensku. U Zien pretrvavajii vysoké o¢akavania ohladom
zamestnania, ktoré je povazované za dolezity prejav ekonomickej nezavislosti, ale aj
nevyhnutnosti, vzh’'adom na potrebu druhého prijmu zabezpecujiceho slusnt zivotna
uroven pre rodinu s det'mi. Je nepisanym pravidlom, Ze ani po narodeni diet'at’a Zeny
neodchadzaju z trhu prace. Vel'ka vacsina Zien je zamestnana na plny uvizok a po
skonceni rodicovskej dovolenky (zvyéag:ne 1 rok, 100 % néahrada predoslej mzdy so
stropom 2,5 nasobku priemernej mzdy*®) sa vracaji do zamestnania. Napriek
existujiicim rodovym stereotypom nie je preto prekvapujtice, ze Slovinsko je jedinou
krajinou EU, kde miera zamestnanosti matiek s malymi detmi je dokonca vyssia ako u
bezdetnych Zien (tabul'ka 1). Vyznamny podiel na tomto stave ma Siroko dostupna a
dobre organizovana siet’ verejnych predskolskych zariadeni aj pre deti mladsSie ako tri
roky. Po rodi¢ovskej dovolenke maju Zeny garantovany navrat do povodného
zamestnania. Rodicia deti do veku 3 rokov dietat’a (alebo 6 rokov v pripade dvoch
alebo viacerych deti) si mézu zvolit’ pracu na iastoény uvizok a ich socialne
zabezpecenie spolufinancuje §tat. Pre tito moZnost’ sa vSak rozhoduje len mensia
skupina rodi¢ov. Slovinsko ma tak v ramci EU taktiez najvyssi podiel domacnosti s
det'mi do 5 rokov veku, kde su vSetky osoby v produktivnom veku zamestnané na plny
uvizok (Stropnik, 2010).

44 H

Zdroj:
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/families/index.cfm?langld=en&id=5&pr_i_id=28
*® 7droj: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5631&Ilangld=en
*® Strop sa neuplatiiuje pocas prvych 105 dni, ¢o je materska dovolenka.
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6. Odporicania

Skusenosti z vyvoja doma i v zahrani¢i ukazuju, ze rizikové skupiny profituji z
celkového pozitivneho vyvoja v ekonomike a na trhu prace. Potvrdzuje to aj vyvoj
zamestnanosti hlavnych rizikovych skupin v SR v rokoch 2003-2008. Preto je
nevyhnutné, aby Specifické politiky pre rizikové skupiny nadvézovali na Strukturalne
reformy v oblasti podnikatel'ského prostredia, vzdelavania, dochodkov, zdravotnictva,
atd’. Za kl"aicové reformy s predpokladanym pozitivnym vplyvom na zamestnavanie
rizikovych skupin povazujeme (i) reformu dani a socialnych odvodov vedicu k znizeniu
danového klinu najma pre nizkoprijmové skupiny, (ii) reformu pracovného prava s
cielom zvysit’ pruznost’ najimania a prepustania v Standardnych aj doasnych rezimoch
prace, organizacie prace a pracovného Casu, a znizit' naklady na zamestnavanie, (iii)
reformu socialnej pomoci, ktora by podmienila poskytnutie ¢asti ddvky v hmotnej nudzi
praceschopnému prijemcovi jeho zmysluplnou aktivitou v schéme verejnych sluzieb
zamestnanosti, (iv) reformu vzdeldvania, ktora by lepSie prepojila vzdelavaci systém

s poziadavkami pracovného trhu.

V nasledovnom texte st uvedené odporti¢ania zmien, ktoré maju potencial zlepsit
zamestnanost’ rizikovych skupin, spolu s uvedenim predpokladaného dopadu na verejné
financie.

Odporucania pre v§eobecné/spolo¢né politiky

(1) Zreformovar’ aktivnu politiku trhu prace (Zakon 5/2004 o sluzbach zamestnanosti)

e posilnenie vzdelavacich programov — presmerovanim financovania z inych
opatreni, zameranim vzdeldvania na potreby lokalneho trhu, zapojenim
zamestnavatel'ov do tvorby a hodnotenia programov, adaptaciou programov na
jednotlivé profily znevyhodnenych nezamestnanych;

e Oobmedzenie opatreni a sluzieb pre nerizikové skupiny (napriklad vzdelavania
zamestnancov), ¢im dojde k znizeniu nakladov mftvej vahy;

e vytvorenie funkéného monitorovacieho a hodnotiaceho systému G¢innosti
aktivnych opatreni (prepracovany systém ma napriklad Svajéiarsko alebo
Svédsko);

e postupné zavadzanie financovania opatreni podl'’a dosiahnutych meratel'nych
vysledkov namiesto fixnych prispevkov na ti¢astnika opatrenia (trend vo
viacerych krajinach OECD, napriklad vo Velkej Britanii a Australii, kde je ¢ast’
sluzieb nakupovana u sukromnych poskytovatel'ov sluzieb zamestnanosti a
odmena zavisi od uspesného umiestnenia tcastnika do prace a jeho zotrvania v
zamestnani pocas $pecifikovaného obdobia);

e testovanie novych opatreni v pilotnych projektoch, ktoré umoznia vyskusat
programy Vv realnych podmienkach v mensom formate a minimalizovat’ tak
buduce zlyhania a néklady;

e vyhybanie sa oznacovaniu opatreni terminmi "znevyhodneni", "nizkoprijmovi" a
ich synonymom — podl’a medzinarodnych sktisenosti to méze viest’ k
stigmatizacii "znevyhodnenia" a odradzaniu uchadzacov aj zamestnavatel'ov od
vyuzivania takychto programov;
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e zrusit, resp. upravit’ nepouzivané opatrenia (§ 53a - Prispevok na prest'ahovanie
za pracou’ '), zIucit’ prekryvajuce sa/obdobné opatrenia (§ 49a - Prispevok na
zapracovanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie, § 50 - Prispevok na
podporu zamestnavania znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie, § 50a -
Prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami),
(§ 52 - Prispevok na aktiva¢nu ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb pre
obec, § 52a - Prispevok na aktiva¢nu ¢innost’ formou dobrovol'nickej sluzby),
vyhat opatrenia, ktoré nespliiaju kritérium aktivacie nezamestnanych a presuntt’
ich pod iné schémy (§ 50d - Prispevok na podporu udrzania zamestnanosti, §
53b - Prispevok na dopravu do zamestnania).

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny

Zefektivnenim schémy AOTP sa zlepSia Sance ucastnikov opatreni na vstup do
nepodporovaného zamestnania, ¢o by malo priniest zvysenie danovych a
odvodovych prijmov.

(2) Nastavit’ podmienky ndroku a dobu poskytovania davky v nezamestnanosti tak,
aby sa automaticky prisposobovali ekonomickému cyklu a vyvoju
nezamestnanosti. Takéto nastavenie je mozné napriklad zavedenim pohyblivého
intervalu doby poskytovania prispevku v nezamestnanosti alebo prispdsobenim
povinnej doby poistenia, ktoré by v ¢asoch ekonomického rastu poskytovali nizsiu
ochranu, a naopak, v ¢asoch recesie by umoznili StedrejSiu podporu
nezamestnanych. Rizikové skupiny su podl'a medzindrodnych skiisenosti viac
senzitivne na cyklus. Anti-cyklicka podpora v nezamestnanosti zohrava podl'a
skusenosti viacerych krajin z doznievajticej ekonomickej krizy dolezita funkciu
podpory prijmov domdacnosti zasiahnutych prepastanim (ktoré zasahuje rizikové
skupiny nepomerne viac), ako aj makroekonomického stabilizatora. Dansko a
Svajéiarsko ako jediné krajiny OECD maju nastavené aj financovanie aktivnej
politiky trhu prace tak, ze vydavky rast kvazi-automaticky s rastom
nezamestnanosti.

Predpokladany vplyv na verejné financie: negativny az pozitivny v zavislosti od
nastavenia parametrov a vyvoja cyklu

(3) Zlepsit’ antidiskriminacny rdmec

e Zaviest pravidelny prieskum diskriminacie v zamestnavani a ndzorov a postojov
zamestnavatel'ov na tto tému; podl'a potreby iniciovat’ tzv. testing (metdéda
zistovania miery diskriminécie pouzivana vo viacerych krajinach OECD, kde
dvojica vyskolenych 0s6b s podobnym profilom — jedna z majoritnej a jedna z
minoritnej populdcie — absolvuji napr. vstupné pohovory)

e Zlepsit prevenciu budovanim povedomia o negativnych dosledkoch
diskriminécie, o prinosoch rdznorodosti a rovnakého zaobchadzania. Podl'a
ekonomickej teorie je diskriminacia ekonomicky nevyhodna. Preto je dolezité
osvetou poukazovat’ na naklady nerovnakého zaobchadzania.

e Zohl'adnit’ odporticania Rady Europy dobudovanim kapacit antidiskriminac¢nych
organov a vzdelavanim sudcov a prokuratorov.

" Alternativou zrugenia je uprava podmienky zmeny trvalého pobytu na zmenu trvalého alebo
prechodného pobytu.
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Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Negativny vplyv vyplyva zo zvySenych vydavkov na osvetu, kontrolu, budovanie
kapacit. Pozitivny vplyv, ktory by mal dlhodobo prevladat, sa predpoklada z vyssej
zamestnanosti, uspor na davkach, vysSich priemernych miezd, resp. vyssej
produktivity, vyssich danovych a odvodovych prijmov, uspor z nizsieho poctu
sudnych konani, atd’.

(4) Spustit’ dlho pripravované zist'ovanie a prognoézovanie pPotrieb trhu prdce.
Monitorovanie potrieb trhu prace v kontexte vytvorenia Narodnej ststavy povolani a
Narodného kvalifikaéného ramca je dlho o¢akavanym projektom, ktory moze
vyrazne zlepsit’ zostlad’ovanie dopytu a ponuky kvalifikacii a zru¢nosti a do
buducnosti obmedzit’ problémy na trhu prace spojené s nevyhovujiicou
kvalifikaciou. Délezité je, aby boli vysledky monitorovania v zrozumitel'nej forme
prezentované verejnosti, a sicasne aby sa stali podkladom pre Gpravu vzdelavacich
programov s ciel'om prispdsobit’ ich poziadavkam trhu prace.

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Negativny vplyv vyplyva z ndkladov na financovanie monitoringu a prognézovania
potrieb trhu prace. Pozitivny vplyv, ktory by mal dlhodobo prevladat, sa
predpoklada z lepSieho zosuladenia vzdelavania s poziadavkami trhu prace, vysSsej
zamestnateI'nosti a zamestnanosti, danovych a odvodovych prijmov, Gspor vV
socialnych transferoch, atd’.

Specifické odporiéania — mladi Pudia a absolventi

(5) Zmenit’ absolventskii prax (§ 51 zakona o sluZbdch zamestnanosti) na opatrenie,
ktoré by kombinovalo teoreticku a prakticku pripravu u zamestndvatel’a. Si¢asna
forma programu zamerana len na prakticku pripravu ma podl'a dostupnych
hodnoteni relativne slaby dosah na zamestnanie u¢astnikov. Kombinacia cielenej
teoretickej pripravy a praxe v redlnom pracovnom prostredi by zvysila hodnotu
nadobudnutych zru¢nosti. Program by mohol eventudlne koncit aj certifikatom
(odportcanie OECD).

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Negativny vplyv suvisi s vy§§imi verejnymi vydavkami na kombinovanu
absolventsku prax, tie by vSak mohli byt’ pokryté presmerovanim zdrojov z menej
pouzivanych alebo menej efektivnych aktivnych opatreni. Pozitivny vplyv sa
predpokladé z vyradenia vacSieho po¢tu mladych uchadzacov z evidencie a tiez

z danovych a odvodovych prijmov z ich ekonomickej aktivity.

(6) Zmiernit’ podmienky ndaroku na podporu v nezamestnanosti pre mladych Pudi do
25 rokov (pripadne 22 rokov) skratenim povinnej doby poistenia na polovicu (..
365 dni). Skratena doba povinného poistenia/zamestnania za i¢elom naroku na
davku v nezamestnanosti pre mladych uchadzacov o pracu je beznou praxou v
krajinach OECD. V SR platnd podmienka "2 z 3" je prisna v medzindrodnom
porovnani a znevyhodiiuje mladych l'udi bez predchadzajiceho zamestnania
(absolventov), ktori v pripade, ze pocas studia nepracovali, alebo neboli dobrovolne
poisteni, nemaju prvé dva roky narok na davku v nezamestnanosti.
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Predpokladany vplyv na verejné financie: negativny
Negativny vplyv vyplyva zo zvySenych vydavkov na poskytovanie davky vacsiemu
poctu evidovanych nezamestnanych.

(7) V nadviiznosti na Zakon o odbornom vzdeldvani a priprave Vypracovat’ s ucast’ou
socidlnych partnerov stratégiu vytvorenia a zavedenia systému dudlneho
odborného vzdelavania. Dualny systém stredného odborného $kolstva, teda
vytvorenie siete Skolskych zariadeni odborného vzdelavania pri prosperujicich
podnikoch zohrava v okolitych krajinach (Rakusko, Nemecko, Svajéiarsko)
rozhodujucu tlohu v zabezpeceni plynulého prechodu mladych I'udi zo skoly do
zamestnania.

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Negativny vplyv: vydavky na spolufinancovanie dualneho vzdelavania.

Pozitivny vplyv: nizsie vydavky na podporu v nezamestnanosti, socialnu pomoc a
aktivaciu nezamestnanych mladych I'udi, vyssie danové a odvodové prijmy.

Specifické odporucania — starsi Pudia

(8) PreSetrit’ motivdciu k predéasnému odchodu z trhu prdce do invalidity. Nedavne
obmedzenie predéasnych starobnych dochodkov (zakaz sibehu so zarobkovou
&innost'ou) znizilo ich poberanie zhruba o jednu $tvrtinu. Statistika invalidnych
dochodkov ukazuje stabilny narast poctu poberatel'ov od ostatnej reformy v r. 2004.
Pocet poberatel'ov invalidnych déchodkov predbieha rast ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva. Je potrebné preskiimat’, aky podiel na tomto trende ma starnutie
populacie, zhorSenie zdravotného stavu, a aky je vplyv mozného zneuzivania
schémy invalidného dochodku na pred€asny odchod zo zamestnania.

Predpokladany vplyv na verejné financie: neutrdlny

Mozny (pozitivny) efekt na verejné financie by bol v pripade zredukovania
neodovodnenych odchodov na invalidny dochodok. Negativny vplyv moZe suvisiet
s vys8imi nakladmi na preSetrenie existujuceho stavu.

(9) Zlepsit’ ponuku vzdelavacich programov pre star§ich uchddzacov o prdcu.
Vzdelavanie zamerané na star$ich pracovnikov v preddochodkovom veku, osobitne
tych s nizSou kvalifikaciou, méze podstatne zlepsit’ ich Sance na navrat do
zamestnania alebo samozamestnania.

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Pozitivny efekt sa predpoklada z vySsej zamestnanosti (vysSie danové a odvodové
prijmy) a nizSej neaktivity (uspory v dochodkovom fonde alebo fonde
zamestnanosti). Negativny efekt moze vyplyvat z vysSich nakladov na lepSiu
ponuku vzdelavania.

Specifické odporicania — Pudia s nizkym vzdelanim

(10) Umoznit’ vietkym nezamestnanym poberatel’om davky v hmotnej nudzi, aby mali
v pripade nastupenia do nizko plateného zamestnania pristup k docasnej
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financnej davke, ktora spolu s prijmom zo zamestnania prevySi sumu povodnej
davky. Medzi prijemcami socidlnej pomoci je nizka motivacia hl'adat’ si
zamestnanie aj z dévodu, ze potencidlny prijem z prace, v ktorej sa vzhl'adom na
ich kvalifikdciu maju Sancu uplatnit’, je nizky a v thrne menej zaujimavy ako
prijem zo socilnych davok. Casovo obmedzené poskytovanie finanéného
prispevku k nizkemu pracovnému prijmu by mohlo pomdct’ prekonat’ chybajuce
stimuly v oblasti nizkokvalifikovanej prace a povzbudit’ nezamestnanych, aby
prijali aj menej platené miesta. Ide o ur¢itt obdobu medzitrhu prace, avSak v tomto
pripade by finan¢ny prispevok patril vSetkym nezamestnanym poberatel'om davky
v hmotnej nudzi, ktori by si nasli zamestnanie na nepodporovanom trhu préce.
Implementdacia takejto schémy by vyzadovala zaroven diskusiu o minimalizovani
moznosti jej zneuzivania.

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Vplyv na verejné financie zavisi od konkrétneho nastavenia parametrov, avsak z
dlhodobého hl'adiska by mal efekt z vysSich daniovych a odvodovych prijmov a
uspor na pasivnej podpore prevysit’ naklady na doc¢asné priplatky k mzde.

(11) Zaviest’ medzitrh prdace az po uspeSnych pilotnych projektoch. Medzitrh (alebo
prechodny trh) prace patri k dobrej praxi vo viacerych krajinach OECD. Tento
nastroj spociva vo vytvoreni systému doc¢asného podporovaného zamestnavania,
kombinovaného s poskytovanim finan¢nej davky a d’al§imi aktivitami, ktoré maji
napomoct’ prechodu dlhodobo nezamestnanych do zamestnania na otvorenom
pracovnom trhu. Zahrani¢né skiisenosti s obdobnymi programami st prevazne
pozitivne, najmé v segmente l'udi s nizkou kvalifikdciou. Kritickym miestom byva
stabilita financovania a manazment projektov na miestnej trovni. Po netspechu
tunajsieho projektu sociadlnych podnikov, ktory ma isté spolo¢né Crty s
medzitrhom, je nevyhnutné nové opatrenie dokladne otestovat’. V zahrani¢i (napr.
vo Velkej Britanii) je suCast'ou medzitrhu prace $irsi balik aktivnych opatrenti,
vratane vzdelavania, poskytovania poradenstva a pomoci v hl'adani zamestnania,
atd’.

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Vplyv na verejné financie bude zavisiet’ od tispeSnosti programu v zaclenovani
podporenych 0s6b na otvoreny trh prace. Z dlhodobého hl'adiska by mal pozitivny
efekt (vyssie danové a odvodové prijmy, Gspory na pasivnej podpore) prevysit
naklady na financovanie medzitrhu, v opa¢nom pripade by projekt bol
neudrZatel'ny.

(12) Obnovit’ projekty $kél druhej Sance na doplnenie zdakladného a stredného
vzdelania. Skoly druhej $ance st projekty, ktoré umoziiuji osobam (najmé
mladym l'ud’om) s neukoncenou zakladnou alebo strednou Skolou — teda skupinam,
ktoré sa najt’azsie uplatituji na trhu prace — doplnit’ si v dennej alebo dial’kovej
forme Stidia zékladné a pripadne aj stredoSkolské vzdelanie. ZmieSané vysledky
minulych projektov §kol druhej Sance by nemali odradzat’ od sndh rozbehnat
podobné projekty v inovovanej forme, ktora by zvysila dochadzku aj mieru
uspesného dokoncenia $tadii (adaptovanim ucebného prostredia, flexibilnej$im
rozvrhom $tadia, inovativnymi Studijnymi metddami, prispdsobenim vyucovacieho
jazyka, prepojenim s praktickou vychovou, atd’.). Zna¢nu ¢ast’ studentov kol
druhej Sance tvoria Rémovia.
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Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Negativny vplyv suvisi s nakladmi na financovanie projektov.

Pozitivny vplyv prindsaji uspory na pasivnych davkach a vyssie rozpoc¢tové prijmy
z predpokladanej vysSej zamestnanosti a vysSich priemernych miezd, t.j. vysSich
prijmov z dani a odvodov.

Specifické odporicania — Pudia so zdravotnym postihnutim

(13) Preskumat’ efektivnost’ existujuicich stimulov pre zamestndvanie 0séb so
zdravotnym postihnutim a navrhnut’ zmeny ich nastavenia. Napriek pocetnym
stimulom (povinny podiel zamestnavania 0sob so ZP, zadavanie zakaziek alebo
Specidlny odvod za neplnenie povinného podielu, tlavy na odvodoch do
zdravotného poistenia, oslobodenie ZTP z nemocenského a invalidného poistenia a
poistenia v nezamestnanosti, atd’.) je zamestnanost’ zdravotne postihnutych osdb
vel'mi nizka.

Predpokladany vplyv na verejné financie: neutralny

(14) Zlepsit’ sluZby zamestnanosti pre evidovanych obcanov so zdravotnym
postihnutim

e Zamerat sa na ¢o najskorsiu intervenciu a individualizované sluzby
zamestnanosti (priklady Norska alebo Velkej Britanie)

e Umoznit aj taZzko zdravotne postihnutym, u ktorych je zostavajica kapacita
pracovat’ dostato¢na alebo sa zlepsuje, aby mali jednoduchy pristup k sluzbam
zamestnanosti

e Roz8irit’ programy vzdelavania a pripravy a analyzovat’ dovody nepouZivania
existujiceho programu zaSkolenia ob¢ana so zdravotnym postihnutim na
pracovné uplatnenie (§ 55a zakona o sluzbach zamestnanosti)

e Rozsirit’ outsourcing sluzieb $pecializovanym agentiram — v sti¢asnosti agendu
vykonavaji okrem uradov prace aj poradensko-informaé¢né centra pri tiradoch
prace a agentury podporovaného zamestnania

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Negativny efekt suvisi so zvySenymi nakladmi na realizaciu novych/rozsirenych
programov. Pozitivny vplyv mozZno o€akavat’ z umiestnenia viac¢Sieho poctu osob
so zdravotnym postihnutim na otvoreny trh prace, a teda vysSich daflovych a
odvodovych prijmov, ako aj niz§ich vyplatenych davok.

(15) Zaviest’ stimuly na komplexné preventivne prehliadky pracovnikov a monitoring
zdravotného stavu evidovanych dlhodobo nezamestnanych. Vcasné
identifikovanie zdravotnych problémov mozZe znizit’ mieru do€asnej a trvalej
pracovnej neschopnosti. V stcasnosti si naklady na komplexné preventivne
prehliadky mo6zu firmy uctovat’ ako nakladovi polozku. ZvySenie motivacie
zamestnanych l'udi podstupovat’ pravidelné zdravotné prehliadky by mohlo
priniest’ zavedenie stimulov do zdravotného poistenia v spolupraci so zdravotnymi
poist’oviiami.

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny
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Negativny vplyv suvisi s ndkladmi na zvySenie stimulov na kontrolu zdravotného
stavu.

Uspory vo verejnych financiach prinest niZsie ndklady na lie¢enie, invalidné
déchodky, socialne sluzby a davky na kompenzaciu t'azkého zdravotného
postihnutia.

Specifické odporucania — Romovia

Vzhl'adom na charakteristiky ako nizka kvalifikacia, dlhotrvajica a opakujica sa
nezamestnanost’, ktoré st rozsirené najma medzi mladou generaciou Rémov, mozno
predpokladat’ pozitivny vplyv viacerych uz spomenutych Specifickych opatreni na
postavenie Romov na trhu prace.

(16) Zaviest’ celoplo$ny systém zberu etnickych uidajov o socidlnej situdcii a
zamestnanosti. Vytvorenie takéhoto systému pri plnom respektovani zasady
dovernosti, informovaného suhlasu a dobrovol'ného prihldsenia sa 0sob k urcitej
skupine podporuje a odporuc¢a Rada Eur6py aj Svetova Banka. Zber etnickych
udajov povazuju za zéklad pre tvorbu G¢innych socialnych a antidiskrimina¢nych
politik.

Predpokladany vplyv na verejné financie: pozitivny aj negativny

Negativny vplyv stuvisi s nakladmi na roz$irenie existujucich Statistickych
zistovani o etnické tdaje. KvalitnejSie tidaje by mali viest’ k efektivnejSim
politikam a v kone¢nom dosledku priniest’ uspory resp. vyssie prijmy do verejnych
financii.

Specifické odporicania — Zeny s det’mi

(17) Vzhl’adom na odporiucania OECD a nepriaznivé Statistiky zamestnanosti Zien s
malymi det’mi iniciovat’ diskusiu o skrdteni rodic¢ovskej dovolenky 7 3 na 2 roky s
tym, Ze by doslo k adekvdatnemu zvySeniu sumy rodicovského prispevku. Skratenie
rodicovskej dovolenky odportca dlhodobo Slovensku aj OECD, ked’Ze povazuje
dlht rodicovskt dovolenku za prekazku navratu do zamestnania a pri¢inu nizsich
miezd Zien. Slovensko ma spolu s Ceskou republikou, Pol'skom a Raktiskom
najdlhsiu rodi¢ovskl dovolenku v ramci OECD.

Predpokladany vplyv na verejné financie: negativny az pozitivny
Vplyv na verejné financie zavisi od nastavenia parametrov a spravania sa matiek
po zavedeni zmien.

(18) Vypracovat’ analyzu, i je ekonomicky efektivne financovat’ 7 verejnych zdrojov
predskolské zariadenia v takom rozsahu, aby pokryli skutoény dopyt po tychto
sluZbdach. Nedostatok miest v detskych skdlkach a jasliach zriadenych obcami je
zjavny najmi vo vicsich mestach a oblastiach s va¢Sou ponukou pracovnych
prilezitosti. Niektoré krajiny ako napriklad Slovinsko financuju Siroku siet’ cenovo
dostupnych predSkolskych zariadeni z verejnych prostriedkov, aby umoznili
matkdm skory a plynuly ndvrat do zamestnania. Analyza by mala porovnat’
predpokladané verejné vydavky na rozsirenie siete zariadeni s prijmami plynucimi
z vy$§ej zamestnanosti Zien s malymi detmi a isporami na socialnych transferoch.
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Predpokladany vplyv na verejné financie: negativny
Vypracovanie analyzy predpoklada relativne nizke naklady.
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