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ZHRNUTIE

Skuto¢ny socialny dialdg, ktorého vysledkom suU uzatvorené kolektivne zmluvy
a dosiahnuty socidlny zmier, sa na Slovensku zacal praktizovat az po pade komunizmu.
Vytvoril sa pravny ramec a institlcie socialneho dialdgu, ktoré sa v priebehu 20 rokov
vyvijali. Najburlivejsie prebiehal socialny dialdg na centralnej Urovni, kde sa tripartitné
organy viackrat uzakonovali, premenovavali, ale urcity ¢as fungovali tiez na dobrovolnej
baze. Socialny dialdg na centralnej (narodnej) Urovni prebiehal na Slovensku niekedy
turbulentnym sp6sobom, bol aj preruseny, nakolko v fiom najviac prevladali politické
zaujmy. Na odvetvovej Urovni vyjedndvania, a nehovoriac na podnikovej Urovni, sa
dosahovali dohody menej komplikovanym spésobom.

V prevazujlcej miere sa v krajindch EU kolektivne vyjednédva sU¢asne na dvoch - troch
urovniach. Na Slovensku, podobne ako aj vo véacsine ostatnych postkomunistickych
krajin, prevlada v kolektivnom vyjednavani podnikova uroven, zatial' ¢o v krajinach
zapadnej Eurdpy (s vynimkou Velkej Britanie) sa vyjednava predovSetkym na
odvetvovej, medziodvetvovej a centralnej urovni. Podla prieskumu ECS z roku 2009, bolo
z celkového poctu zamestnancov EU krytych akoukolvek kolektivhou zmluvou 61%
takych, ktorych kolektivna zmluva bola dojednana na odvetvovej, medziodvetvovej alebo
na najvyssej, centralnej Urovni vyjedndvania. Trendom je vsak pokles tohto Cdisla.
V krajinach, kde prevlada kolektivne vyjednavanie na vyssej ako podnikovej Urovni, je
namerané zaroven i vyssie percento pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami.

Rozsah vyuzivania mechanizmu extenzie kolektivnych zmlav vyssieho stupnia (KZVS) je
jednym z najvyraznejsich faktorov ovplyviujldcich Uroven pokrytia zamestnancov
kolektivnymi zmluvami. Aj v dosledku hospodérskej krizy véak pozorujeme v EU trend
mierneho poklesu miery pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami pri dlhodobejSom
a vyraznejsom znizeni ich organizovanosti v odboroch. Na Slovensku je tento trend pri
oboch ukazovateloch este vyraznejsi. V krajinach strednej a vychodnej Eurdpy ide nizka
miera pokrytia a relativne slabd Struktira kolektivneho vyjedndvania ruka v ruke so stale
silnou rolou Statu v ovplyviiovani miezd v sukromnom sektore cez institit povinnej
a zadkonom stanovovanej minimalnej mzdy. OdporiCame, aby sa v SR v sulade s
vyvojom vo vyspelych krajindch EU dojednavali mzdové a pracovné podmienky vo vacsej
miere v ramci kolektivneho vyjednavania, a nie ako Upravy minimalnych Standardov cez
zadkony (vid napr. institit minimalnej mzdy). Kolektivhe zmluvy su totizto vysledkom
dobrovolného socidlneho dialégu zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov, vedia sa
lepSie prispdsobit konkrétnym Specifickym situdcidm jednotlivych podnikov a ich
zamestnancov, a tak maju potencial dosiahnut efektivnejsie vysledky.

Vo vSeobecnosti je kolektivne vyjednavanie vo verejnom sektore centralizovanejsie nez v
sukromnom sektore. CentralizovanejSie vyjedndvanie a vysokd miera pokrytia
zamestnancov kolektivnymi zmluvami vedie k vyrovnanejSim mzddm a pracovnym
podmienkam a zaroven k nizSiemu riziku chudoby. Krajiny s vysokou mierou pokrytia
vSak zaznamenali na druhej strane v celosvetovom porovnani vysSiu mieru
nezamestnanosti, nizSiu zamestnanost a vysSiu inflaciu ako krajiny s nizkym pokrytim
kolektivnymi zmluvami. V literatire sa tiez uvadza negativny vztah miery pokrytia
kolektivnymi zmluvami a hospodarskej vykonnosti. Pri¢inou tejto negativnej koreldcie je
aj efekt extenzie KZVS na neorganizovanych zamestnavatelov bez ich suhlasu, ktory
obchadza sStandardné negociacie zamestnanec (odbory) - zamestnavatel’ na podnikovej
arovni. Tie totizto maju v sebe na rozdiel od ndteného rozsirenia KZVS aspon potencial
tla¢it na zvySovanie produktivity prace zamestnanca, ¢o znamend urditd protivahu
ekonomickych nakladov vyplyvajucich zo zvySovania miezd ¢i inych deformujucich
aspektov obsiahnutych v kolektivnej zmluve.

Vacsinovo sa v EU presadil model, Ze véetci zamestnanci, teda bez ohladu na ich &lenstvo
v odboroch, su kryti kolektivnou zmluvou, ak je fou viazany ich zamestnavatel. Tu vsak
nastava vazny problém cierneho pasaziera (free-rider problem), kedZe neorganizovani
zamestnanci pozivaju vyhody vyjednané odborovymi organizaciami, ktorym vsak
nemusia platit ¢lenské prispevky, ako to robia organizovani zamestnanci. Ide tu o
negativny vplyv na motivdciu zamestnancov odborovo sa organizovat, pricom aj to je
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jeden z faktorov znacného poklesu Clenstva v odboroch. Pre odbory je to preto klasicka
dilema, ¢o uprednostriovat - ¢i velkost svojej ¢lenskej zakladne, ktord mimochodom tiez
ovplyviuje vyjednavaciu silu, mandat a respekt odborov, alebo stav, kedy je ¢o mozno
najviac zamestnancov pokrytych kolektivnymi zmluvami, ktoré im =zarucuju urcité
socialne istoty a nepodliezanie latky neorganizovanymi zamestnancami, ktori by tak
lacnejSou ponukou prace konkurovali v odboroch organizovanym a kolektivhou zmluvou
krytym zamestnancom. Z pohladu zveladenia slobody v spoloCnosti, a nielen tej
ekonomickej, by bolo Cistym riesenim problému ciernych pasazierov, aby kolektivnymi
zmluvami boli viazani len ti zamestnanci (i zamestnavatelia), ktori si ¢lenmi zmluvnych
stran tychto dohod. Takyto model neviazanosti neorganizovanych zamestnancov
kolektivnymi zmluvami sa v EU uplatriuje napriklad v Nemecku, Svédsku, Velkej Britanii,
Estonsku, LotySsku, Irsku a Portugalsku. Vo viacerych krajinach su z kolektivheho
vyjednavania vyluceni vysoko postaveni riadiaci pracovnici zardbajuci nad urcitou
hranicou prijmu. Pre Slovensko by takéto obmedzenie konfliktu zaujmov mohlo byt
inSpirdciou najma pre verejné institucie, kde si Statutdri sami pre seba v ramci
kolektivneho "vyjednavania" dohodnu napr. vysoké odstupné, ktoré potom musia platit
obcania zo svojich dani.

V problematike rozSirovania zavaznosti KZVS prichadzalo pocas ostatnych rokov na
Slovensku k dvom zasadnym nazorovym stretom, a to konkrétne pri otdzke extenzie bez,
resp. so suhlasom zamestnavatela, na ktorého sa mala KZVS rozsirit. Zastancovia
dobrovolnych extenzii davaju vacsi doraz na dodrziavanie principov zmluvnej volnosti,
vlastnickych prav a prav slobodne sa zdruzovat a podnikat, zatial' ¢o proponenti natenych
extenzii (t.j. bez potreby sihlasu zamestnavatela) uprednostfiuju udrziavanie socidlneho
zmieru, ako prvku verejného zaujmu, a zabezpelenie rovnakych sStandardov v
pracovnopravnych vztahoch (tzv. socidlny anti-dumping). V stéasnosti mozno v SR
rozsirit pésobnost KZVS na zamestnavatela len s jeho sihlasom, ¢o povazujeme za
spravodlivé rieSenie neposkodzujluce podnikatelsky sektor, udrzanie a tvorbu pracovnych
miest a ani zamestnancov. Slovensko ma momentalne jednu z najliberalnejsich Uprav
rozdirovania KZVS v EU.

Vo vadsine krajin EU je extenzia KZVS zo zdkona mozna. Staty, kde rozdirovanie nie je
mozné, resp. sa neuplatiuje (najma v sikromnom sektore) su: Noérsko, Dansko,
Svédsko, Velkd Britania, Cyprus, Malta a v uz$om slova zmysle aj frsko a Taliansko. Vo
vadésine Statov rozsiruje pdsobnost KZVS vlada, resp. minister prace alebo hospodarstva
na navrh minimalne jednej zo zmluvnych stran. V niektorych krajinach takyto navrh
netreba a extenzia plati bud automaticky zo zdkona alebo na navrh ministra, ktory pri
tom zvac¢da posudzuje verejny & socidlny zaujem. V CR je na odstartovanie procesu
extenzie potrebny spolocny suhlas zmluvnych stran. V mnohych Statoch je extenzia KZVS
platna len vtedy, ak je zmluvou uz pokryté urcité percento (vacsinou minimalne 50%)
zamestnancov a/alebo zamestnavatelov, pricom v mnohych pripadoch musia
navrhovatelia preukazat i dostatoénl reprezentativnost v danom sektore.

Extenzia KZVS prinasa so sebou Casto koliziu zakladnych prav a slobod (vlastnicke pravo,
zmluvna volnost, pravo slobodne sa zdruzovat) s verejnym zaujmom (socidlny zmier),
ale aj problém dcierneho pasaziera, ked sa podmienky kolektivnych zmliv vztahuji aj na
zamestnancov a zamestnavatelov, ktori nie su c¢lenmi zmluvnych stran. Posledne
menovany problém ma negativhy vplyv na motivaciu zdruzovat sa v stavovskych
organizaciach a prinasa nezdravy jav, ked nedostatocCne reprezentativni socidlni partneri
vyjednaju kolektivnu zmluvu, ktord sa ma rozsirit a byt zavazna pre ovela vadésiu skupinu
zamestnancov Ci zamestnavatelov. Napriklad vo FranclUzsku vyjednali odbory, ktoré
zastupuju len necelych 10% zamestnancov, platové a pracovné podmienky
v kolektivnych zmluvach az pre 90% zamestnancov.

Hlavny trend, ktory pozorujeme v Eurdpe pocas ostatnych troch desatrodi, a ktory bol
krizou esSte viac urychleny, je trend smerom k vacSej decentralizacii kolektivheho
vyjednavania, t.j. trend smerom od ndrodnych a sektorovych kolektivnych zmldv ku
Specifickym podnikovym. Presun doérazu z odvetvového vyjednavania na podnikové ide
ruka v ruke s nevolou a obavou odborov, Ze stracaju silu a vplyv na tvorbu podnikovych
dohdd pri  zosilfiujucej sa pozicii politicky nezavislejSich a pragmatickejsich
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zamestnaneckych rad. Ovela vadési dbéraz sa kladie na pracovnopravne vztahy
v podnikoch. Kolektivne zmluvy dojedndvané na vyssich drovniach sa stavaju viac
flexibilnejsie a otvorenejsSie aj voéi podnikovym zmluvam, aby mohli zamestnavatelia
a zastupcovia zamestnancov rychlejSie a lepSie reagovat na krizové situacie na trhu, a to
aj umoznenim odchylovat sa v urcitych pripadoch od uzakonenych alebo v kolektivnych
zmluvach vyjednanych minimalnych standardov.

V sulade stymto trendom odporiéame aj pre Slovensko postupne zapracovavat do
legislativy viac moznosti odchylovat sa v kolektivhych zmluvach od minimalnych
zadkonnych Standardov aj smerom Kk ich zniZzeniu a v rovnakom duchu umoznit, aby
podnikové kolektivne zmluvy mohli obsahovat klauzuly povolujice v uréitych pripadoch
(tak aby neboli neprimeranym spdosobom ohrozované socidlne istoty zamestnancov)
odchylovanie sa od Standardu dojednaného v kolektivnych zmluvach vyssieho stupna - to
znamena, ze podnikové kolektivhe zmluvy by v uréitych pripadoch mohli upravovat
naroky zamestnancov v mensom rozsahu nez KZVS. A obdobny pristup oslabujuci prilis
striktny a obmedzujuci, v legislative uvedeny, vseobecny princip vyhodnosti odporicame
zvolit aj pri individudlnych pracovnych zmluvach v porovnani s podnikovymi kolektivhymi
zmluvami.



1. Vymedzenie témy

Kolektivne zmluvy su vysledkom kolektivneho vyjednavania, v ramci ktorého si socialni
partneri (zastupcovia zamestnancov a zamestnavatelov) snazia konsenzualne dohodnut
pracovné podmienky, vratane platovych podmienok a podmienok zamestnavania.
Kolektivne vyjednavanie je jednym z ndstrojov socidlnej politiky. Ide o nastroj
kratkodobého a Ciastkového charakteru, ¢o sa tyka vztahu k systému socidlnej politiky
ako celku. Kolektivne vyjednavanie je zakladna forma komunikacie medzi socialnymi
partnermi. Socialni partneri vedu socialny dialég - tripartitné (trojstranné) konzultacie za
Ucasti Statnej spravy (vlady) na celostatnej, odvetvovej, prip. aj regiondlnej Grovni, a
bipartitny (dvojstranny) socialny dialég (kolektivhe vyjednavanie) na odvetvovej
(sektorovej) a podnikovej trovni. U&ast $tatu (vlady) v socidlnom dialdgu je podmienend
jednak faktom, Ze stat patri Casto medzi najvacsich zamestnavatelov, a teda kolektivne
vyjednava s odbormi vo verejnej sprave, a jednak snahou v ramci tripartitnych rokovani
o to, aby poziadavky odborov a zamestnavatelskych zvazov brali ¢o najviac na zretel
i dlhodobejsi celospoloCensky zaujem a tiez konkrétne moznosti ekonomiky. Socialne
partnerstvo a dialég, vratane kolektivneho vyjednavania, ma vyrazne preventivny
charakter, ma za ciel predchadzat konfliktom a problémy riesit ex ante, a nie az
nasledne. Tento nastroj socidlnej politiky mé smerovat k nastoleniu, a/alebo udrzaniu
socidlneho zmieru?® a stability v spolo&nosti.?

Socidlny dialdg, resp. kolektivne vyjedndvanie moze prebiehat v SR na rbznych
arovniach:

e centralna (makro) Groven - rokovania narodnej tripartity (t.j. Hospodarskej a
sociadlnej rady (HSR) SR®) zahffiaju v sebe viaceré funkcie, napr.: poradenskd,
konzultativnu, dohodovaciu, informativnu, iniciativnu, vyjednavaciu a zmierovaciu
v oblasti hospodarskej a socialnej politiky Statu, v otazkach pracovnej legislativy,
pri vyjednavani o raste (minimalnych) miezd a pod.*; v 90-tych rokoch na
Slovensku byvala vysledkom tripartitnych rokovani tzv. generdlna dohoda na
nasledujlci kalendarny rok, ktord rdmcovo vymedzovala vztahy v rdmci tripartity
a zavazky vlady, odborov a zamestnavatelskych zvazov, Co sa tyka celého
hospodarstva, zamestnanosti, mzdovej a socialnej politiky a prav zamestnancov a
zamestnavatelov. I$lo o dokument, ktory mal byt vychodiskom pre tvorbu
kolektivnych zmluv nizSieho typu, a ktory na rozdiel od kolektivnych zmliv nebol
pravne zavaznym, ale politickym dokumentom, a teda jeho plnenie nebolo mozné
vynucovat pravnymi prostriedkami. Generalne dohody boli prijaté na jednotlivé
roky 1991 az 1996, po nej nasledovala prestavka az do roku 2000, a nasledne uz
generalne dohody neboli podpisané®

e odvetvova (sektorovd) uroven - rokuje sa medzi zamestnavatelskymi a
odborovymi zvazmi urditého odvetvia hospodarstva; napriklad v odvetvi
strojarstva mozu kolektivhe vyjednavat Odborovy zvdz KOVO so Zvazom
strojarskeho priemyslu SR, v sektore verejného Skolstva zasa zamestnancov

1 ,Cenou za socidlny zmier je pre zamestndvatela kolektivne vyjedndvanie, a pre zamestnancov je kolektivne
vyjedndvanie cenou za socialny zmier.” In: BORGULA, Juraj: Ndrodny a Eurdpsky socialny dialdg, prezentacia
na seminari Kolektivhe zmluvy vyssieho stupna - obsah, ciele a vyznam pre zamestnavatelov, Projekt SOCDI,
Zvaz elektrotechnického priemyslu SR a Eurdpsky socialny fond, november 2006 (k stiahnutiu na:
http://socdi.zep.sk/get document.php?docid=12)

2 KREBS, Vojtéch a kol.: Socidini politika, 4.vydanie, ASPI, Praha, 2007

3 Clenmi HSR SR, ktord je konzultatnym a dohodovacim organom vlady a socialnych partnerov na celodtatnej
drovni, st zastupcovia vlady SR, ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS), Asociacie zamestnavatelskych
zvézov a zdruzeni (AZZZ) SR, Republikovej Unie zamestnavatelov (RUZ) a Konfederacie odborovych zvézov
(KOZ) SR.

4 VLADAROVA, Marta: Tripartizmus ako forma socidlneho dialégu na Slovensku, Nadacia Friedricha Eberta,
Bratislava, august 1995 (k stiahnutiu na: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/vifaost/c96-01903.pdf)

5 BEBLAVY, Miroslav - SICAKOVA, Emilia: Ekonomické a socidlne reformy na Slovensku: Niektoré aspekty
tvorby verejnej politiky a presadzovania zaujmov, INEKO, december 2001 (k stiahnutiu na:
http://www.governance.sk/assets/files/ecosocSJ. pdf)
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zastupuje Odborovy zvaz pracovnikov Skolstva avedy na Slovensku a
zamestnavatela Ministerstvo Skolstva SR; vysledkom zdarnych rokovani byva tzv.
kolektivna zmluva vyssieho stupfia (KZVS)®

e podnikova (mikro) uGroven - kolektivne vyjednava podnikova odborova
organizacia’ (zavodny vybor) s vedenim konkrétneho podniku ¢&i institcie;
vysledkom zdarnych rokovani je podnikova kolektivha zmluva®.

8 pozri napr. KZVS na roky 2011-2012 uzatvoren( medzi OZ KOVO a Zvazom strojérskeho priemyslu SR (k
stiahnutiu na: http://ozkovo.sk/admin/uploads/kolektivne vyjednavanie/KZVS ZSP SR 2011 2012.pdf); vo
verejnom sektore sa KZVS nazyvaju kolektivne dohody v Statnej, resp. verejnej sluzbe

7 Daléie (mensie) orgdny zamestnancov v podniku, ako st zamestnaneckd rada ¢ zamestnanecky dévernik,
nemaju v SR opravnenie uzatvarat kolektivhu zmluvu so zamestnavatelom.

8 pozri napr. Podnikovu kolektivhu zmluvu na roky 2010-2011 vo firme Slovak Telekom, a.s. (k stiahnutiu na:
http://www.oztelekom.sk/data/file/259 pkz-st-2010-2011.pdf?PHPSESSID=39d4049e41bdd67d38c8526fbbe68b83)
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2. Strucna histéria a vyvoj socialneho dialégu a kolektivheho
vyjednavania v SR

19. storocie - 1945

Prvy rozmach kolektivneho vyjednavania a s nim suvisiacich kolektivnych zmlliv sa
datuje do 19. storocia, do obdobia industrializacie spoloc¢nosti, do doby, kedy sa rodili
robotnicke hnutia ¢i odbory. Prvé pokusy kolektivneho vyjednavania prebehli este
koncom 18. storo¢ia vo Velkej Britanii®. Tamtiez sa v prvej polovici 19. storocia uzatvorili
aj prvé kolektivne zmluvy. V druhej polovici 19. storolia sa systém kolektivheho
vyjednavania a uzatvarania kolektivnych zmllv rozsiril aj do kontinentalnej Eurdpy -
najprv do Franclzska a Nemecka. Najstar$ia kolektivna zmluva na Uzemi Ciech je
zaznamenana v roku 1848 pre typografov. Kolektivha zmluva z roku 1870 pre typografov
zavadza pojem minimalna mzda. Zakonna Uprava zavaznosti kolektivnej zmluvy je
v Eurépe prijata aZz po prvej svetovej vojne - napriklad v Nemecku, Francuzsku a
Rakusku. V medzivojnovom Cesko-Slovensku platila do roku 1937 iba Ciastkova pravna
Uprava kolektivnhych zmldv. Potom bolo vydané vladne nariadenie o zavaznosti
hromadnych pracovnych zmllv, ktoré by sa v dnesnom pofiati dali nazvat kolektivhymi
zmluvami. Tu mozno hladat pociatky instititu rozsirovania zavaznosti kolektivnych zmlav
na nasom Uzemi.'® Kolektivne zmluvy sa stali v CSR Uplne pravne zavazné a
nevylucitelné. Na zaciatku sa uplatfiovali na zadklade principu subsidiarity, t.j. mzdové
a dalSie dojednané pracovné podmienky platili pre zamestnanca zmluvnych stran, pokial
nebolo v individudlnych pracovnych zmluvach dohodnuté nieco iné. Nasledne sa vtedajsie
kolektivne zmluvy stali vSeobecne zavaznymi, t.j. ak boli v individualnej pracovnej
zmluve dohodnuté horSie podmienky, tie sa stavali neplatnymi, pricom sa potom
uplatiiovala priaznivejSia Uprava obsiahnuta v kolektivnej zmluve. A v urCitej dobe
medzivojnovej CSR platila taka pravna Uprava, ktora povolovala za stanovenych
podmienok, aby bola kolektivna zmluva vyhldsend pre urcitG odvetvovl oblast za
zavaznu aj pre neclenov odborovych organizacii a zamestnavatelskych zdruzeni, ktoré
kolektivnhu zmluvu uzatvorili.

Poc¢as druhej svetovej vojny sa kolektivhe zmluvy neuzavierali.!!

1948 - 1989

PocCas obdobia komunistickej vlady sa skutoCné kolektivhe vyjednavanie de facto
neuskutocriovalo. Kolektivne zmluvy sa zadali uzavierat od roku 1951 v ramci zavodov,
avsak stratili svoje prirodzené funkcie a mali skor len formalny charakter a slGzili len ako
akysi programovy dokument hospodarskeho vedenia a odborov, vratane zavazkov na
splnenie a prekro¢enie hospodarskych planov.!?

1990 - 1998

K navrateniu sa k povodnym funkcénostiam socidlneho partnerstva a kolektivneho
vyjednavania priSlo az po zmene rezimu po roku 1989. V oktébri 1990 bol podpisany
dokument, na zaklade ktorého sa vytvoril tripartitny orgdn - Rada hospodarskej a
socialnej dohody SR (RHSD). Zlozenie RHSD bolo paritné a boli v nej zastupeni rovnakym
po¢tom vlada, odbory i zamestnavatelia. Zavery z jej rokovani mali pre vladu a
parlament odporucajuci charakter. Pred rokom 1999 rokovali socialni partneri spolu na
zaklade "dZentlmenskych doho6d", bez existencie zakona o tripartite. Socialny dialdg

° Encyclopaedia Britannica (k stiahnutiu na: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/125540/collective-
bargaining)

10 predpis ¢. 199/2003 Sb. Nalez Ustavniho soudu ze dne 11.6.2003 ve véci ndvrhu na zrueni ustanoveni § 7
zakona €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani (k stiahnutiu na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-199)

11 B| AHAK, Juraj: Vyjedndvanie Kolektivnej zmluvy vyssieho stupria v Odborovom zvéze Chémia SR,
prezentacia na seminari Kolektivhe zmluvy vyssSieho stupfia — obsah, ciele a vyznam pre zamestnavatelov,
Projekt SOCDI, Zvaz elektrotechnického priemyslu SR a Eurdpsky socialny fond, november 2006 (k stiahnutiu
na: http://socdi.zep.sk/get document.php?docid=9)
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vtedy zabezpec&ovalo kazdoro&né dobrovolné uzatvaranie generalnej dohody.'® V rokoch
1990-1991 boli prijaté dve zakladné pravne normy, ktoré upravovali institut kolektivneho
vyjednavania v Ceskoslovensku - zakon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani a
prislusna novela Zakonnika prace.

Formalny socialny dialég bol v 90-tych rokoch preruseny od juna 1997 do decembra
1998. Podla tvrdeni predstavitelov odborov bolo hlavnym impulzom na uskutoc¢nenie
takéhoto kroku svojvolné vyhlasenie mzdovej regulacie zo strany vlady Vladimira Meciara
bez konzultédcie s odbormi. Tento jednostranny akt hrubo narusil podla KOz SR
kolektivne vyjednavanie a uz uzavreté kolektivhe zmluvy. Vtedajsia vlada vytvorila k
RHSD paralelny tripartitny orgdn - Socialno-ekonomickt radu®®, ktord mala pojimat tych
socidlnych partnerov, ktori boli s viddou ochotni rokovat. Jej trvanie vSak bolo kratke.

1998 - 2002

Po volbach na jesen roku 1998 zrusila nova ("protimeciarovska" pravicovo-lavicova)
vlada Mikuldsa Dzurindu mzdovu reguldciu a slUbila prijatie zakona o tripartite, a tak bol
socialny dialdg zo strany odborov v decembri 1998 obnoveny. V maji 1999 schvalila NR
SR Zakon ¢. 106/1999 Z.z. o hospodarskom a socidlnom partnerstve (zakon o tripartite),
ktorym sa upravili a spresnili existujice tripartitné vztahy, presne sa definovala
reprezentativnost zastlpenia jednotlivych socidlnych partnerov, presnejsie sa stanovil
okruh prerokovavanych oblasti, postup pri opatovnom prerokovani materidlov, atd.
Liberalizacia pracovného prava zacata v 90-tych rokoch, vratane uUprav kolektivheho
vyjednavania a kolektivnych zmlulv, vyustila v juli 2001 do rekodifikacie Zakonnika prace
(zak. &. 311/2001 Z.z.) G&innym od aprila 2002.%°

2002 - 2006

Druha Dzurindova (stredo-pravicova) vlada si dala za ciel' znizit mieru korporativizmu vo
verejnom Zzivote na Slovensku. Odbory zacali ostrou kritikou Programového vyhlasenia
vlady a planovanych a neskoér i uskutocnovanych ekonomickych a socidlnych reforiem,
pokracovali protestnymi akciami az napokon KOZ SR vyzvala ludi na podpisanie peticie k
uskutocneniu referenda za predcasné parlamentné volby. Vtedajsia vlada vnimala tieto
kroky ako spolitizovanie odborov. Tripartita v tej podobe neplnila podla vlady svoj ucel,
a aj preto navrhli, aby uz nebola povinna a regulovana zakonom. V oktébri 2004 schvalili
poslanci NR SR novelu ¢. 585/2004 Z.z. Zakona o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy (tzv. velky kompetenény zakon), ktorou sa k 1. decembru 2004
zrusil Zakon ¢. 106/1999 Z.z. o hospodarskom a socidlnom partnerstve (zakon o
tripartite) a namiesto RHSD sa ustanovila Rada hospodarskeho partnerstva a socidlneho
partnerstva SR (RHPSP) ako staly poradny organ vlady v oblasti sociadlneho dialégu na
celostatnej Grovni. Dialdg medzi socidlnymi partnermi tak zacal prebiehat na volnejsej
baze zaloZzenej na dobrovolnosti, uz nebol viazany na zakonné ustanovenia a pristup k
nemu ziskali viaceré odborové a zamestnavatelské zvazy a zoskupenia, nielen KOZ SR a
AZzZZ SR. Odbory a zamestnavatelia stratili urcité rozhodovacie pravomoci, ktoré
predlzovali legislativny proces, ako napriklad urovanie pravnych predpisov, ktoré sa
prerokuju so socidlnymi partnermi, alebo opakované prerokovanie zakonov, s ktorymi
boli socidlni partneri nespokojni.

13 ZACHAR, Dusan (ed.): Reformy na Slovensku 2004-2005: Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni,
INEKO, Bratislava, jul 2005
(k stiahnutiu na: http://www.ineko.sk/file _download/31/publikacie heso 2004 2005.pdf)

14 KOZ SR: Socidlne partnerstvo, Konfederacia odborovych zvazov SR, jun 2007 (k stiahnutiu na:
http://www.kozsr.sk/?page=./tripartita/soc_partner)

15 Jej &lenmi boli Zdruzenie odborovych zvazov (zlozené najma z odborarov z VSZ), Demokraticka Unia Zien,
Jednota déchodcov Slovenska a Asocidcia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR.

16 JANICOVA, Eva - DOLOBAC, Marcel (ed.): Liberalizécia pracovného préva a nové trendy vo vyvoji pracovnych

vztahov, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2011 (k stiahnutiu na:
http://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik 16.pdf)
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Byvalad tajomni¢ka RHSD Anna Machalikova vtedy uviedla, Ze ,EU chépe socidiny dialdg
najmé ako vyjedndvanie v podnikoch a na odvetvovej drovni™'’, teda ako obdobu
slovenského kolektivneho vyjednavania, ktoré zostalo zakonom regulované. Velky
kompetencény zakon novelizoval aj zakon o kolektivnom vyjednavani. Riesil proces
uzatvarania kolektivnych zmliv. Novelou sa upravilo, Ze rozsSirenie zavaznosti kolektivnej
zmluvy vysSieho stupna na zamestnavatela, ktory nie je ¢lenom zamestnavatelského
zvézu, je platné len vtedy, ked tento zamestnavatel' s rozsirenim sthlasi.'®

V roku 2003 bola prijatd velka novela (¢ 210/2003 Z.z.) Zakonnika prace, ktorej
hlavhym ciefom bolo zabezpedit vacésiu flexibilitu pracovnopravnych vztahov, v ¢o
najvacsej miere obmedzit donucujlce nariadenia Zakonnika a vytvorit predpoklady pre
rozsirenie moznosti kolektivne vyjednavat. Novela, okrem iného, umoznila koexistenciu
zamestnaneckych rad a odborovych organizacii u jedného zamestnavatela.'®

2006 - 2010

Po nastupe vlady Roberta Fica sa vSeobecne ocCakavalo, Ze v oblasti pracovnopravnych
vztahov pridu na rad opatrenia, ktoré budu v stlade s navrhmi odborov. S KOZ SR mala
totiZ najsilnejsia vlddna strana SMER-SD podpisant dohodu o spolupraci®.

S Gc¢innostou od 1.4.2007 bol schvaleny zakon (¢. 103/2007 Z.z.) o trojstrannych
konzultacidach na celostatnej uUrovni (t.j. novy zdkon o tripartite), ktory menil tiez velky
kompetencény zakon. Obnovil sa zdkonom formalizovany socidlny dialég a vznikla
namiesto zaniknuvSej RHPSP, ktora zastreSovala viac-menej dobrovolny socialny dialdg
neupraveny explicitne zakonom, Hospodarska a socidlna rada (HSR) SR ako konzulta¢ny
a dohodovaci organ vlady a socidlnych partnerov na celostatnej Grovni.?!

Zakonom o trojstrannych konzultacidch na celostatnej uUrovni sa novelizoval i zdkon o
kolektivnom vyjedndvani a spolu so samostatnou novelou (¢. 328/2007 Z.z.) tohto
zdkona sa s ucinnostou od 1.9.2007 umoznilo na zaklade navrhu jednej zo zmluvnych
stran KZVS rozsirenie zavaznosti tejto kolektivnej zmluvy vyssieho stupfia aj na dalsieho
zamestnavatela s prevazujucou ¢innostou v odvetvi, ktory nie je ¢lenom zmluvnej strany,
zmluvu teda nepodpisal a nemusi s fiou suhlasit. Tym sa prinavratil stav platny pred
"Kanikovou" novelou z roku 2004. Na konci roku 2009 bola esSte schvalena novela (C.
564/2009 Z.z.) o kolektivnom vyjednavani, ktorad stanovila, ze zavaznost kolektivnej
zmluvy vysSSieho stupna sa rozsSirovala na celé odvetvie - tzn. na vSetkych
zamestnavatelov odvetvia en bloc.

Pocas vlady R.Fica uvazovali o preruseni socidlneho dialégu na tripartitnej Grovni na
protest veduci predstavitelia zamestnavatelov, konkrétne tych z Republikovej unie
zamestnavatelov (RUZ). Tvrdili, Zze je zuZzovany priestor na komunikaciu a nema zmysel
vyjedndvat, pretoze dohody sa nedodrziavaju.?

17 TREND: Koniec tripartity nie je koncom socidlneho dialégu, tyzdennik TREND ¢&. 3/2004, 22.1.2004 (k
stiahnutiu na: http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-/cislo-/koniec-tripartity-nie-je-koncom-socialneho-
dialogu.html

18 ZACHAR, Dusan (ed.): Reformy na Slovensku 2004-2005: Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni,
INEKO, Bratislava, jul 2005
(k stiahnutiu na: http://www.ineko.sk/file _download/31/publikacie heso 2004 2005.pdf)

19 ZACHAR, Dusan (ed.): Reformy na Slovensku 2003-2004: Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni,
INEKO, Bratislava, jul 2004
(k stiahnutiu na: http://www.ineko.sk/file download/10/publikacie heso 2003 2004.pdf)

20 pozri: SMER - SD a KOZ SR podpisali dohodu o spolupréci, SMER-SD krajska organizacia Kosice, 21.12.2005
(k stiahnutiu na: http://www.smer-kosice.sk/smer.php?w=0500042); dohoda medzi oboma zmluvnymi
stranami bola opatovne podpisana 19.3.2010 - pozri: Deklaracia KOZ SR k dohode o spolupréci s politickou
stranou SMER, KOZ SR, 19.3.2010 (k stiahnutiu na: http://www.kozsr.sk/?page=./archiv/a deklaracia)

21 ZACHAR, Dusan (ed.): Slovensko 2007: Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni (Projekt HESO),
INEKO, Bratislava, jun 2008 (k stiahnutiu na: http://www.ineko.sk/file download/318/SLOVENSKO+2007.pdf)

22 \/edenie RUZ sa nebude zucastriovat rokovani HSR, Finance.sk/SITA, 29.9.2008 (k stiahnutiu na:
http://www.finance.sk/spravy/finance/19566-vedenie-ruz-sa-nebude-zucastnovat-rokovani-hsr/)
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2010 - dodnes

V decembri 2010 bol poslancami NR SR schvalena novela (¢. 557/2010 Z.z.) zakona
o kolektivnom vyjednavani, ktora priniesla liberaliza¢né ustanovenia obdobné "Kanikovej"
novele z roku 2004 v oblasti extenzie KZVS. Bolo uréené, ze MPSVR SR méze rozsirit na
zaklade spolo¢ného pisomného navrhu oboch zmluvnych strdn KZVS zdavéznost tejto
KZVS len na takého zamestnavatela, na ktorého sa nevztahuje zavéznost inej KZVS,
a len ak zamestnavatel' s rozSirenim zavaznosti KZVS suhlasi. Takéto znenie zakona
vychadzalo aj z odporucani OECD z roku 2002, ktorymi sa navrhovalo, aby rozsirenie
zavaznosti KZVS na zamestnavatela, ktory nie je clenom zamestnavatelského zvézu, bolo
mozné len s jeho suhlasom, pokial tento zamestnavatel ma obdobny predmet ¢innosti a
obdobné ekonomické a socidlne podmienky.?

Vldda Ivety Radicovej este stihla prijat v roku 2011 novelu (¢ 257/2011 Z.z.) Zakonnika
prace®*, ktorou o.i. posilnila prdvomoci zamestnaneckych rdd a zamestnaneckych
dovernikov, a to pri dohadovani pracovnych podmienok, vratane mzdovych, a podmienok
zamestnavania. Okrem toho rozsSirila okruh pripadov, kedy je mozné sa v kolektivnej
zmluve odchylit od minimalnych zdkonnych $tandardov aj v neprospech zamestnanca®
(pozri Kapitolu 3).

Odbory ostro kritizovali ¢innost vlady I.Radi¢ovej v mnohych oblastiach, usporaduvali
protestné akcie, aj proti novele Zakonnika prace, a dokonca viackrat odisli z rokovani
tripartity. VIdda podla nich zavédzala socidlne experimenty, ktoré mali poznadit cely
socialny systém a ich tarcha mala dopadnut na plecia ob&anov.?®

23 PAS: Novela zgkona o kolektivnom vyjedndvani, Podnikatelska aliancia Slovenska (PAS), 2011 (k stiahnutiu
na: http://www.alianciapas.sk/menu_pravidelne hlasovanie poslancov 2010 04 zakon(Q3.pdf)

24 MIHAL, Jozef: Zdkonnik préce 2002 - 2011: K akym zmendm doslo v klti¢ovych atribltoch Zakonnika préce
od roku 2002 doteraz?, blog.etrend.sk, 15.5.2011 (k stiahnutiu na:
http://blog.etrend.sk/mihalblog/2011/05/15/zakonnik-prace-2002-2011/)

%5 Termin "v neprospech zamestnanca” je diskutabilny, nakolko niektori zamestnanci méZu uprednostriovat
flexibilitu pred istotou, napriklad pracu cez noc, vikendy ¢i sviatky alebo dlhsiu pracovnu dobu, ako je zakonom
maximalne povolené, kedZe im vyhovuje, Ze mdzu viac zarobit a zéroveri im nerobi problém dlhsie pracovat.

V takomto pripade by bolo skér v neprospech zamestnanca mu to kvéli rigidnej pravnej Uprave nedovolit. V
ekonomickom zargdne to znamena, ze pre takéhoto zamestnanca je hrani¢ny Uzitok z takto zarobenych penazi
vacsi, ako by bol hrani¢ny GZitok napriklad zo socialnej istoty, Ze jeho pracovna doba je striktne obmedzena.

26 pozri napr.: TREND: Odbordri neprisli na rokovanie tripartity, eTREND.sk/TASR, 19.9.2011 (k stiahnutiu na:
http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/odborari-neprisli-na-rokovanie-tripartity.html) ; TREND:
Odborari odisli z tripartity, eTREND.sk/SITA, TASR, 5.9.2011 (k stiahnutiu na:
http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/odborari-odisli-z-tripartity.html)

10


http://www.alianciapas.sk/menu_pravidelne_hlasovanie_poslancov_2010_04_zakon03.pdf
http://blog.etrend.sk/mihalblog/2011/05/15/zakonnik-prace-2002-2011/
http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/odborari-neprisli-na-rokovanie-tripartity.html
http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/odborari-odisli-z-tripartity.html

3. Strucny popis stavu v SR so zdoraznenim kl'Gc¢ovych faktorov a
problémov

Na Slovensku su kolektivne vyjednavanie a kolektivne zmluvy v sukromnom sektore
legislativne upravené najma v Zakonniku prace (¢. 311/2011 Z.z.) a v "lex specialis" -
zakone (¢. 2/1991 Zb.) o kolektivhom vyjednavani.

V Specialnom zakone o kolektivnhom vyjednavani sa v ivodnom ustanoveni (§ 1) uvadza,
ze tento zakon upravuje kolektivne vyjednavanie medzi prislusSnymi organmi odborovych
organizacii a zamestnavatelmi, ktorého cieflom je uzavretie kolektivnej zmluvy.

Kto ma pravo uzavierat kolektivne zmluvy

Rokovat a uzavierat kolektivne zmluvy modzu len prislusné odborové organy
a zamestnavatelia?’, pripadne ich organizacie (§ 2 ods. (2) zdkona o kolektivhom
vyjednavani). To znamend, ze zamestnanci maju pravo na kolektivne vyjednavanie len
prostrednictvom prisluénej odborovej organizacie, ktord ma tiez pravo kontrolovat
plnenie zavazkov vyplyvajucich z kolektivhych zmldv (§ 229 ods. (6) a (7) a § 239
Zakonnika prace). Zamestnanecké rady takéto prava v SR teda nemaju.

V ostatnej novele & 257/2011 Z.z. Zakonnika prace, ucinnej od septembra 201128, v3ak
boli posilnené pradvomoci zamestnaneckych rad a zamestnaneckych doévernikov. Ak
u zamestnavatela nepdsobi odborovd organizacia, mdzu uzatvorit so zamestnavatelom
dohodu, ktora upravuje pracovné podmienky, vratane mzdovych, a podmienky
zamestnavania v rozsahu, ako je ich mozné dohodnut s odbormi v kolektivnych zmluvach
((§ 233a ods. (1) a (2) Zakonnika prace). Potom maju tiez pravo kontrolovat naplfanie
takychto dohod (§ 239 Zakonnika prace). Zamestnanecka rada ani zamestnanecky
dévernik vsak nemaju na rozdiel od organov odborov pravnu subjektivitu, a tak nemoézu
vymahat Gcéinnost nimi uzavretych dohéd. Proti ustanoveniam posilfiujicim kompetencie
zamestnaneckych rad protestovali predstavitelia KOZ SR v ramci legislativheho procesu
s argumentaciou, ze takyto krok nehodnotia ,len ako utok viddy na odbory, ale
predovsetkym ako snahu zakonodarcu pod ruskom zrovnopravnenia vsetkych organov
zdstupcov zamestnancov znefunkénit ich pdsobenie, a takto oslabit samotnych
zamestnancov"?. Podla KOZ SR nemaju indtitity zamestnaneckej rady a
zamestnaneckého dbévernika v SR tradiciu a v praxi sa vyuzivaju len zriedkavo, pricom v
mnohych pripadoch sU Udajne zneuzivané v zaujme zamestnavatelov.

Ak u zamestnavatela posobia popri sebe viaceré odborové organizacie, a ak sa
nedohodnu pri uzatvarani kolektivnej zmluvy vystupovat a konat s pravnymi désledkami
pre vSetkych zamestnancov spolo¢ne a vo vzajomnej zhode, je zamestnavatel opravneny
uzatvorit kolektivhu zmluvu s odborovou organizaciou s najvaésim poétom ¢lenov u tohto
zamestnavatela alebo s ostatnymi odborovymi organizaciami, ktorych sucet clenov je
vacsi ako v najvacsej odborovej organizacii (§ 3a ods. (1) zak. ¢. 2/1991 Zb.). Obdobné
ustanovenie plati aj pre uzatvaranie kolektivnych zmliv vyssieho stupna (§ 3a ods. (2)).

7 Ve

Platnost, Gdinnost a zaviznost kolektivhych zmlav (§ 4 az § 7 zdk. ¢. 2/1991 Zb.)

Kolektivne zmluvy su platné, ak su uzavreté pisomne a podpisané opravnenymi
zastupcami prislusnych odborovych organov a zamestnavatelov, pripadne zastupcami ich
organizacii v pripade kolektivnych zmllGv vyssSieho stupfia (KZVS). Pri KZVS musia byt
doloZzené zoznamom vsSetkych zamestnavatelov, za ktorych boli uzatvorené. Pokial
nepride v kolektivnej zmluve k uréeniu doby, kedy ma platit, predpokladad sa, Ze je

27V pripade, ak je zamestnavatelom $tat & vSeobecne verejna sprava, vldda poveri svojich zastupcov pre Ucely
kolektivneho vyjednavania.

28 pozri napr.: e/n/w/c Natlacen Walderdorff Cancola advokati s.r.o.: Reforma pracovného préva na Slovensku,
TPA Horwath, 2011 (k stiahnutiu na: http://www.tpa-horwath.sk/reforma-pracovneho-prava-na-slovensku/)

2% KOZ SR: Stanovisko k Navrhu zdkona, ktorym sa meni a doplfia zékon ¢. 311/2001 Z.z. Zékonnik préce v

zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony, Konfederacia odborovych zvazov
(KOZ) SR, april 2011 (k stiahnutiu na: http://rpo.rokovania.gov.sk/hsr/File.aspx/Index/72685)
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uzatvorena na obdobie jedného roka. V praxi je tendencia uzatvarat kolektivne zmluvy
na viac rokov s podmienkou, ?e o mzdovych otadzkach sa bude vyjednavat kazdy rok.>°
Podnikova kolektivna zmluva je neplatna v tej casti, ktora je v rozpore so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, a/alebo upravuje naroky zamestnancov v mensom
rozsahu nez KZVS (§ 4 ods. 2 pism. b) zakona o kolektivnom vyjednavani). Individualna
pracovna zmluva je neplatnd v tej casti, v ktorej upravuje ndroky zamestnanca
v menSom rozsahu nez kolektivna zmluva (§ 231 ods. (5) Zakonnika prace). To
znamena, ze v slovenskom pravnom poriadku sa vo vSeobecnosti uplatiuje tzv. princip
vyhodnosti.

AvsSak ostatna novela ¢. 257/2011 Z.z. Zakonnika prace este vaésmi umoznila, aby sa
v urditych pripadoch, ked to zakon povoluje®, umoznilo odchylit sa v kolektivnych
zmluvach od principu vyhodnosti. To znamen3, Ze znenie kolektivhej zmluvy méze byt
v urcitych pripadoch koncipované pre zamestnanca na prvy pohlad menej vyhodne
v porovnani so veobecnymi zdkonnymi limitmi. Ide o prvok zvy3ujuci flexibilitu®?
kolektivneho vyjednavania, ¢o je v sllade so sUcasnymi protikrizovymi opatreniami a
postupne sa rozvijajucimi trendmi vo vyspelej Eurépe®® (pozri viac v Kapitole 4), ako
aj odporucaniami niektorych autorit®*. V &ase hospodarskej krizy je totizto niekedy
nevyhnutné pre udrzanie ¢innosti podnikov, a teda aj pracovnych miest a zamestnanosti,
docasne obmedzit vyhody a garancie pre zamestnancov. KOZ SR sa Vv rdmci
legislativheho procesu ostro postavila proti, ked tvrdila, ze ,konStrukcia, aby
pracovnopravny predpis umozrioval prostrednictvom kolektivheho vyjednavania so
zdstupcami zamestnancov odchylit sa od zdkonom ustanovenych limitov smerom k ich
zhorseniu, zoslabuje vyznam pracovnopravnych predpisov ako statom garantovanych
noriem a neguje zmysel kolektivneho vyjednavania tym, Ze umoZnuje, aby organy
zastupcov zamestnancov dojednali pre tych, ktorych zastupuju, horsie podmienky, ako
ustanovuje zékon"*.

Kolektivne zmluvy sU zavazné pre zmluvné strany. SU pramenom prava, naroky
a povinnosti vyplyvajlce zich normativnej casti si sidne vymahatelné. KZVS pre
konkrétne odvetvie je zavazna pre vsSetkych zamestnavatelov tohto odvetvia zdruzenych
v organizacii zamestnavatelov, ktora KZVS uzavrela. Obdobné plati i pre prislusné
odborové organy. KZVS je zavaznd aj pre zamestnavatela, ktory nie je clenom

30 KOZ SR: Kolektivne zmluvy, Konfederacia odborovych zvazov (KOZ) SR, jun 2007 (k stiahnutiu na:
http://www.kozsr.sk/?page=./tripartita/kol zmluvy)

31 napr. pri dizke ski$obnej doby, rozsahu ndhrady platenej zamestnancom za jeho nezotrvanie u
zamestnavatela pocas vypovednej doby, pri rozsahu prace nad&as, ktord moZno zamestnancovi nariadit, pri
moznostiach prerusenia vykonu prace zamestnanca pri podozreni z porusenia pracovnej discipliny Ci pri
rozsahu, kedy mdzZe byt zamestnancovi dana vypoved’

32 priklad opatrenia zvy$ujuceho flexibilitu pracovnopravnych vztahov za vlady Roberta Fica bolo docasné
zavedenie tzv. flexikonta, ktoré sice zamestnancom znizovalo komfort pracovnych podmienok, ale zarover im
v Case krizy a kolisania produkcie umozfiovalo nestratit prijem a zamestnanie. V roku 2011 bolo flexikonto
novelou Zakonnika prace ustanovené ako trvaly nastroj (§ 142a).

33 Dlhoroénym prebornikom v oblasti uzatvarania podnikovych kolektivnych zmliv s moZnostami odchylenia sa
od odvetvovych $tandardov je Nemecko - pozri napr.: BRANDLE, Tobias - HEINBACH, Wolf Dieter: Opening
Clauses in Collective Bargaining Agreements: More Flexibility to Save Jobs?, januar 2010 (k stiahnutiu na:
http://www.eale.nl/Conference2010/Programme/PapersPostersessions%20I/add128529 JZ6AscMalLb.pdf)
alebo KEUNE, Maarten: Derogation clauses on wages in sectoral collective agreements in seven European
countries, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (Eurofound), Dublin,
2010 (k stiahnutiu na: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/87/en/2/EF1087EN.pdf)

34 napr.: odporucanie Rady EU k ndrodnému programu reforiem Talianska na rok 2011 (k stiahnutiu na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:215:0004:0007:SK:PDF), kde Rada vyzyva
Taliansko, k vaésiemu vyuzivaniu v roku 2009 zavedeného instititu odchyliek od sektorovo dohodnutych
mzdovych Standardov prostrednictvom podnikového kolektivheho vyjedndvania, aby sa vyvoj miezd prispdsobil
arovni produktivity prace a lepsie odzrkadloval regionalne a miestne rozdiely a podmienky na pracovnom trhu;
pozri napr. aj odportc¢anie akademikov (BRANDLE - HEINBACH, 2010) viac vyuzivat tzv. otvorené klauzuly v
Nemecku

35 KOZ SR: Stanovisko k Navrhu zédkona, ktorym sa meni a doplfia zékon ¢. 311/2001 Z.z. Zékonnik préce v

zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony, Konfederacia odborovych zvazov
(KOZ) SR, april 2011 (k stiahnutiu na: http://rpo.rokovania.gov.sk/hsr/File.aspx/Index/72685)
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zamestnavatelského zvazu, ktory uzavrel KZVS, ak tento zamestnavatel poziada zmluvné
strany o pristupenie ku KZVS a zmluvné strany s tym suhlasia.

Na zaklade spolo¢ného pisomného navrhu zmluvnych stran KZVS moZe Ministerstvo
prace, socidlnych veci arodiny (MPSVR) SR rozsirit vSeobecne zavdznym pravnym
predpisom uverejnenym v Zbierke zadkonov SR zdavaznost KZVS na zamestnavatelov v
odvetvi, v ktorom je tdto KZVS uzatvorena. Ministerstvo vSak méze rozsirit zavéaznost
KZVS len na tych zamestnavatelov, ktori s takouto extenziou suhlasia, a na ktorych sa
nevztahuje zavaznost inej KZVS. Pohlady socidlnych partnerov na problematiku extenzie
kolektivnych zmllv sa lisia v bode, & by takéto rozsirenie zavéznosti malo platit aj na
zamestnavatelov, ktori s KZVS nesuhlasia (viac o tejto problematike vid’ Box 1 nizsie).

Diskutabilnym, aj ked sa to v nasom geopriestore zatial' takto nejavi, je zakonné
ustanovenie, ktoré hovori, ze prislusny odborovy organ uzaviera kolektivhu zmluvu aj za
zamestnancov, ktori nie st odborovo organizovani. Takéto pravidlo je sice v Eurdpe dost
rozsirené (pozri Kapitolu 4), ale aj v skandinavskych krajinach, kde je postavenie
odborov a kolektivneho vyjednavania tradi¢ne velmi silné, silneju dokonca aj zo strany
odborov kritické hlasy, ze takéto pravidlo velmi zvyraziiuje tzv. efekt cierneho
pasaziera, ked zamestnanci nemaju motivaciu sa organizovat v odboroch a platit
¢lenské prispevky, kedZe vyhody z vyjednanych kolektivhych zmlliv sa vztahuji na
vSetkych bez rozdielu. Na druhej strane si odbory zas uvedomuju, Ze selektivne pokrytie
zamestnancov kolektivhnymi zmluvami by mohlo mat za nasledok tzv. socidlny dumping
neorganizovanych zamestnancov a konkuren¢nu vyhodu pre tych zamestnavatelov, ktori
maju vela neorganizovanych zamestnancov, pripadne aj sami nie sU zdruzeni
v zamestnavatelskom zvéze.

DalSie procesné ustanovenia pri uzatvarani kolektivhych zmlav (zak. ¢. 2/1991
Zb.)

Kolektivne vyjedndvanie sa =zacina predlozenim pisomného navrhu na uzavretie
kolektivnej zmluvy jednou zo zmluvnych stradn druhej zmluvnej strane (§ 8 ods. (1)).
Zmluvné strany su povinné zacat rokovanie o uzavreti novej kolektivnej zmluvy najmenej
60 dni pred skoncenim platnosti uzavretej kolektivnej zmluvy (§ 8 ods. (4)). KZVS su
povinne ukladané na MPSVR SR, ktoré to oznamuje v Zbierke zdkonov SR (§ 9) (pozri
Tabulku 1). Kolektivne spory o uzavretie kolektivnej zmluvy a spory o plnenie zavazkov
kolektivnej zmluvy, z ktorych nevznikaju naroky jednotlivym zamestnancov, sa riesSia
konanim pred sprostredkovatelom (tzv. mediator) (§§ 11, 12) a potom pripadne pred
rozhodcom (§§ 13, 14). Pravoplatné rozhodnutie rozhodcu o plneni zavazkov z
kolektivnej zmluvy je sudne vykonatelné. Ak nedbjde k uzavretiu kolektivnhej zmluvy ani
po konani pred sprostredkovatelom a zmluvné strany nepoZiadaju o rieSenie sporu
rozhodcu, mbze sa ako krajny prostriedok v spore o uzavretie kolektivnej zmluvy vyhlasit
Strajk (§§ 16 - 26). Z pohladu zamestnavatelov je zakonnym pendantom sStrajku vyluka
- t.j. Ciasto¢né alebo Uplné zastavenie prace zamestnavatelom (§§ 27 — 31).

Tabulka 1: Vyvoj poctu kolektivhych zmlav vyssieho stupna ulozenych
v Zbierke zakonov SR

Rok Poget KZVS doest Spolu
1991 22 4 26
1992 34 18 52
1993 29 21 50
1994 34 24 58
1995 37 28 65
1996 51 23 74
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1997 56 31 87
1998 55% NA 55
1999 56* NA 56
2000 29 43 72
2001 27 39 66
2002 35 26 61
2003 13 42 55
2004 17 29 46
2005 21 21 42
2006 18 19 37
2007 37* NA 37
2008 37* NA 37

* vratane dodatkov

Zdroj (pre roky 1991-99). Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, In: CZIRIA Ludovit -
MUNKOVA, Marianna - KOSTOLNA, Zuzana - SRNANKOVA, Lubomira -GRAJCAR, Stefan - DANIHEL,
Miroslav: Rola socialnych partnerov v odbornom vzdelavani a priprave v Slovenskej republike,
Vyskumny ustav prace, socidlnych veci a rodiny, Slovenské ndrodné observatérium odborného
vzdelavania a pripravy, Statny institat odborného vzdelavania, Bratislava, jul 2000 (k stiahnutiu na:
www.siov.sk/ext dok-rola soc part ovp sr/9961c)

Zdroj (pre roky2000-06): BUCHTOVA, Méria: Kolektivne vyjedndvanie v Slovenskej republike,
prezentacia na semindri Kolektivne zmluvy vyssieho stupfa - obsah, ciele a vyznam pre
zamestndvatelov, Projekt SOCDI, Zvéz elektrotechnického priemyslu SR a Eurdpsky socialny fond,
november 2006 (k stiahnutiu na: http://socdi.zep.sk/get document.php?docid=11)

Zdroj (pre roky2007-08): CZIRIA, Ludovit: Slovakia: Eiro annual review - 2008, EIROnline (European
Industrial Relations Observatory), Eurofound, Dublin, februar 2010 (k stiahnutiu na:
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0903029s/sk0903029q.htm)

Tabulka 2: Miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami podl'a
vel'kosti podnikov v SR
(v roku 2000; sukromny sektor; ako % vsetkych zamestnancov)

Vel'kost podniku . .
(pocet zamestnancov) Hieraipokuytial®o)
1-19 0

20-49 5
50-249 40
250-499 84
500-999 95

1000 a viac 97

Zdroj: EIRO, In: Zdroje: TRAXLER, Franz - BEHRENS, Martin: Collective bargaining coverage and
extension procedures, European Industrial Relations Observatory (EIRO) Online, Eurofound, Dublin,
december 2002 (k stiahnutiu na: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/12/study/tn0212102s.htm);
prevzaté z prekladu Margity Barosovej, Institut pre vyskum prace a rodiny
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Box 1: Dva pohl'ady na problematiku extenzie kolektivnych zmluv vyssieho
stupna v SR

V problematike rozsSirovania zavaznosti KZVS prichadzalo pocas ostatnych rokov na
Slovensku k dvom zasadnym nazorovym stretom, a to konkrétne pri otazke extenzie bez,
resp. so suhlasom zamestnavatela, na ktorého sa mala KZVS rozs$irit. Zastancovia
dobrovolnych extenzii davaju vacsi doraz na dodrziavanie principov zmluvnej volnhosti,
vlastnickych prav a prav slobodne sa zdruzovat a podnikat, zatial' ¢o proponenti natenych
extenzii (t.j. bez potreby suhlasu zamestnavatela) uprednostiuju udrziavanie socialneho
zmieru, ako prvku verejného zaujmu, a zabezpecenie rovnakych Standardov v
pracovnopravnych vztahoch.

Do roku 2004°° a v obdobi april 2007 - december 2010 platila GUprava umozfiujlca
rozsirit KZVS na neorganizovaného zamestnavatela aj bez jeho sthlasu. V ostatnom case
bolo mozné, a je to tak aj v sucasnosti, rozsirit pésobnost KZVS na zamestnavatela len
s jeho sdhlasom. Slovensko tak ma momentadlne jednu z najliberdlnejSich Uprav
rozsirovania KzVS v EU (pozri Kapitolu 4).

Pohl'ad zastancov extenzie nevyzadujucej suhlas dotknutého zamestnavatel’a

Pred extenziou potrebny sihlas dotknutého zamestnavatela znamena podla kritikov®’ de
facto obmedzenie rozSirovania zavaznosti KZVS na minimum, nakolko maloktory
zamestnavatel' bude ochotny sdm od seba pristapit k prisnej$im pracovnopravnym
podmienkam vyjednanym v odvetvovej kolektivnej zmluve, ktoré by ho obmedzovali. Ide
podla nich o skomplikovanie odvetvového kolektivneho vyjednavania a presun negocidcii
na Uroven jednotlivych podnikov, ¢o by mohlo viest k priliSnej dominancii
zamestnavatelov, k zvySeniu socidlneho napdtia a nasledne k vindam Sstrajkov
nespokojnych zamestnancov.

Podla byvalej ministerky prace Viery Tomanovej sa v rokoch 2005 a 2006 vyrazne zniZil
pocet rozdireni zadvéaznosti KZVS. V roku 2007 nebola roz$irend zavéznost Ziadnej
kolektivnej zmluvy vys$Sieho stupfia.®® V roku 2004 bolo rozsirenych 8 KZVS a v roku
2008 boli extendované 2 zmluvy.* Bolo odhadované, Ze rozsirenie KZVS v rokoch 2000,
resp. 2001 pokrylo v SR priblizne 8%, resp. 9% zamestnancov.*°

Hlavnym ciefom povinného rozsirovania zavaznosti KZVS na zamestnavatelov, ktori nie
su ¢lenmi zamestnavatelského zvazu ¢i zdruzenia, ktoré podpisalo KZVS, a nie su viazani
Ziadnou inou KZzZVS, je podla zastancov tohto insStititu ochrana zamestnancov,
zabezpecenie rovnakého standardu pracovnopravnych a mzdovych, ako aj vyrovnanych
konkurenénych podmienok zamestnavatelov v uré¢itom odvetvi.** Lebo ak by napriklad
jeden podnik dodrziaval urcité socidlne, mzdové, pracovné kolektivne standardy a druhy
nie, ten druhy by mal nizSie naklady a mohol by ponukat svoje vyrobky a sluzby

36 Tnstitut extenzie bol do slovenského pravneho poriadku zavedeny vo februari 1992,

37 pozri napr.: TOMANOVA, Viera: Moje vystipenie k "doplfiovaki" o kolektivnom vyjednévani,
vieratomanova.sk, 5.10.2011 (k stiahnutiu na: http://www.vieratomanova.sk/vystupenie-poslankyne-nr-sr-

viery-tomanovej/)

38 tamtiez

%% EK: Industrial Relations in Europe 2010, Eurépska komisia (EK), Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en) a CZIRIA, Ludovit: Slovakia: Eiro annual
review - 2008, EIROnline (European Industrial Relations Observatory), Eurofound, Dublin, februar 2010 (k
stiahnutiu na: (http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0903029s/sk0903029q.htm)

40 TRAXLER, Franz - BEHRENS, Martin: Collective bargaining coverage and extension procedures, European
Industrial Relations Observatory (EIRO) Online, Eurofound, Dublin, december 2002 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/12/study/tn0212102s.htm); prevzaté z prekladu Margity
BaroSovej, Institut pre vyskum prace a rodiny

41 KOZ SR: Extenzia kolektivnych zmldv vysSieho stupria, kozsr.sk (k stiahnutiu na:

www.kozsr.sk/page sk/dolezite materialy/EKZ.pdf)
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lacnejSie, za cenu tzv. socidlneho dumpingu, a tym by bol zvyhodneny. To by viedlo
podla proponentov povinnej extenzie k nekalej konkurencii v podnikatelskom sektore.*

Predseda Odborového zvazu KOVO Emil Machyna ilustruje potrebu rozsSirovania
zavaznosti KZVS na vSetkych zamestnavatelov odvetvia aj bez ich suhlasu na priklade z
Nemecka, kde zdpadonemecki zamestnavatelia v sektore stavebnictva poziadali, aby bola
prislusnd KZVS rozsSirena na vsetky stavebné firmy, aby tak zabranili Udajnej nekalej
konkurencii firiem z vychodnych spolkovych krajin, ktoré ich podla slov Machynu
"vyhanali" svojimi dumpingovymi cenami z trhu. Podla predsedu OZ KOVO je extenzia
KZVS tiez nastrojom na znizovanie medziregiondlnych rozdielov v odmenovani
zamestnancov a v ich Zivotnej Grovni.*?

Zastancovia predoslej pravnej Upravy extenzii KZVS bez potreby suhlasu dotknutych
firiem upriamovali pozornost na to, Ze minister prace ani jeho poradny trojstranny organ
pre rozsirovanie KZVS nemohli len tak svojvolne rozhodovat o extenziach, ale museli brat
do Gvahy reprezentativnost navrhovatelov a daldie obmedzenia vyplyvajlce zo zakona,*
pricom dotknuti zamestnavatelia mohli predlozit na MPSVR SR svoje namietky voci
extenzii. Ministerstvo mohlo rozsirit pdsobnost KZVS aZ po prerokovani tychto namietok v
trojstrannej poradnej komisii zloZzenej zo socidlnych partnerov.

Pohl'ad zastancov dobrovol'nej extenzie (t.j. len so sihlasom zamestnavatel'a)

Nazorovi oponenti nutenych extenzii KZVS na vSetkych zamestndavatelov odvetvia
povazuju naopak zdravé a nedeformované konkurencéné prostredie, kde maju rozne firmy
rozne konkurenc¢né vyhody, za podmienku efektivheho fungovania podnikov a celej
ekonomiky. Jana Krechacova z Nadacie F.A.Hayeka hovori, Zze ak aj zamestnavatelia
podnikaju v tej istej oblasti, maju v réznych regidonoch rézne podmienky, iné naroky na
mzdy, iné zdkazky, a preto nemoézu napriklad zamestnanci v textilnom priemysle
celoplosne dostavat rovnaké mzdy. Zlikvidovalo by sa tak podla nej konkurencné
prostredie medzi firmami, ktoré podnikaju v tej istej oblasti.*

Hovorit o socidlnom dumpingu znamend podla Radovana Duranu z InétitGtu
ekonomickych a socidlnych analyz (INESS) ignorovat regiondlne rozdiely, ktoré su
prirodzené a nevyhnutné. "V krajoch s vyssou nezamestnanostou a nizsou kvalifikacnou
Strukturou budu jednoducho nizSie mzdy prirodzené", hovori. Vyslednym efektom
rozSirovanych kolektivnych zmldv na vsetkych zamestnavatelov odvetvia bez rozdielu a
bez ich suhlasu by nebolo podla neho vyrovnavanie podmienok medzi regiénmi, ale skor
zatvaranie podnikov, ktoré boli dovtedy schopné prezit len vdaka niz§im mzdovym
ndkladom. Takymto spdsobom by podla Duranu i$lo pri nutenej extenzii v podstate o
zvySovanie nakladov zamestnavatelov, ktori nie su ¢lenmi zamestnavatelskych zvazov di
zdruzeni, pricom sucasne by vznikalo riziko, ,Ze mzdova politika velkych ¢lenov zvézov
bude prilis nédkladnd a mensie podniky nebudi zviddat tempo ich rastu miezd.” Bol by to
podla neho umely zasah do trhovej konkurencie, ktory by mal v konec¢nom désledku
negativny dopad na dané odvetvie a zamestnanost.*®

Podobny nazor ako Durana zastdva aj byvaly minister prace Ludovit Kanik, ktory minuly
rok upozorfioval na hrozbu straty stoviek pracovnych miest v elektrotechnickom a

42 ONDRUS, Branislav: Kanikova novela proti zamestnancom, In: Priority ¢.11, mesa¢nik Odborového zvézu
KOVO, november 2010 (k stiahnutiu na: http://www.ozkovo.sk/mesacnik-priority/aktualne-

cislo/KANIKOVA NOVELA PROTI ZAMESTNANCOM)

43 MACHYNA, Emil: Pohlad odborov na kolektivne zmluvy, blog.aktualne.sk, 18.8.2009 (k stiahnutiu na:
http://blog.aktualne.centrum.sk/blogy/emil-machyna.php?itemid=559)

44 Zzavaznost KZVS nebolo mozné v predosdlej pradvnej Uprave rozsirit na zamestndvatela, na ktorého sa vztahuje
zavaznost inej KZVS, na ktorého je vyhlaseny konkurz, resp. je v Upadku, ktory je v likvidacii, ktory
zamestnava menej ako 20 zamestnancov, ktory zamestnava viac ako 10% os0b so zdravotnym postihnutim,
ktorého postihla mimoriadna udalost, ktorej nasledky trvaju, a ktory vykonava podnikatelsku &innost kratsie
ako 24 mesiacov.

*> HN: Zmluvy musia plnit. Aj ked’ nie je na mzdy, Hospodarske noviny (HN), 31.8.2009 (k stiahnutiu na:
http://hnonline.sk/podnikanie/c1-38181950-zmluvy-musia-plnit-aj-ked-nie-je-na-mzdy)

46 tamtiez
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strojarskom priemysle,*’ kde sa pocas predoslej vlady uvazovalo,”® a v druhom pripade
sa aj uskutocnilo, rozsirenie KZVS na celé odvetvie. Proti extenzii tychto kolektivnych
zmlUv vehementne protestovala i Republikova Unia zamestnavatelov (RUZ)*°, ktora spolu
s Asociaciou zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni (AZZZ) SR este predtym iniciovala
podnet na Ustavny sid SR, aby preskimal, Ci nie je rozSirovanie zavaznosti KZVS na
zamestnavatelov, ktori s tym nesuhlasia, v rozpore s principmi zmluvnej volnosti a so
zakladnymi Ustavnymi pravami, ako je pravo na nedotknutelnost sikromného vlastnictva
alebo pravo na podnikanie.>® Navrhovatelia boli indpirovani podobnym podnetom v CR.%!
Po zmene vlady nakoniec minister prace Jozef Mihal zrusil extenziu KZVS v strojarskom
priemysle, dohodnut( medzi OZ KOVO a Zvazom strojarskeho priemyslu SR.>?

Odmietavy postoj voci nutenym extenzidm vyslovila i Slovensko-nemecka obchodna a
priemyselnd komora (SNOPK), podla ktorej sa nimi porusuje volnost pri kolektivnom
vyjednavani a zhorsuju sa podmienky podnikov strednej velkosti. Podla SNOPK stratia
podniky ndtenou extenziou moznost vyjednat pracovné a tarifné podmienky so svojimi
zamestnancami sami v zavislosti od individualnej hospodarskej situacie a ,namiesto toho
dostanu zhora diktované kolektivne zmluvy vyjednané velkymi podnikmi, a tym moézu

menej flexibilne reagovat na &asy krizy".>

Extenzia na zamestnavatelov bez ich suhlasu a zle nastavené pravidlad reprezentativnosti
jej navrhovatelov by tiez mohli viest k nekalému konkurenénému boju medzi podnikmi,
k presadzovaniu zaujmov velkych podnikov alebo na druhej strane v urcitych pripadoch
k ovplyvfiovaniu vacsiny podnikov malou skupinou zamestnavatelov & odborov.>*

Oponenti nutenych extenzii tiez kritizovali, Zze sa posilnila rola rezortu prace a socidlnych
veci pri posudzovani roz$irenia zavéaznosti KZVS, ktord z definicie nemohla suplovat
slobodni vo6lu konkrétneho podnikatelského subjektu a kvalifikovane posudit, Cdi
rozSirenie zavaznosti kolektivnej zmluvy na nejaky podnik mu nesp6sobi vazne ujmy.

47 PRAVDA: Kanik chce zmenit rozsirovanie kolektivnych zmldv, Pravda/SITA, 15.9.2010 (k stiahnutiu na:
http://spravy.pravda.sk/kanik-chce-zmenit-rozsirovanie-kolektivnych-zmluv-fxb-

/sk _ekonomika.asp?c=A100915 103457 sk ekonomika p01);

48 pozri Oznamenie MPSVR SR v Zbierke zdkonov SR o navrhu rozsirenia oboch KZVS (k stiahnutiu na:
http://www.zbierka.sk/Default.aspx?sid=20&KapitolaID=60075&FileName=0v2010-103-
13&Rocnik=2010&TypKapitolyID=13&AspxAutoDetectCookieSupport=1)

4 SME: Rozsirenie kolektivnych zmldv moZno namietat do 30. juna, SME/SITA, 25.6.2010 (k stiahnutiu na:
http://ekonomika.sme.sk/c/5439652/rozsirenie-kolektivnych-zmluv-mozno-namietat-do-30-juna.html)

50 SME: O extenzii kolektivnych zmldv vysSieho stupria rozhodne Ustavny sid, SME/TASR, 13.4.2007 (k
stiahnutiu na: http://ekonomika.sme.sk/c/3244284/0-extenzii-kolektivnych-zmluv-vyssieho-stupna-rozhodne-
ustavny-sud.html)

51 pozri Predpis & 199/2003 Sb. Nélez Ustavniho soudu ze dne 11.6.2003 ve véci ndvrhu na zrudeni ustanoveni
§ 7 zékona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani (k stiahnutiu na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-199)

52 SME: Strojarska kolektivna zmluva sa na celé odvetvie nerozsiri, SME/SITA, 1.8.2010 (k stiahnutiu na:
http://ekonomika.sme.sk/c/5488252/strojarska-kolektivna-zmluva-sa-na-cele-odvetvie-nerozsiri.html)

33 SITA: SNOPK kritizuje rozsirovanie kolektivnych zmldv, Webnoviny.sk/SITA, 18.6.2010 (k stiahnutiu na:
http://www.webnoviny.sk/ekonomicke-spravy/snopk-kritizuje-rozsirovanie-kolektivn/164842-clanok.html/)

54 pozri napr.: HOSTAK, Martin: Kolektivna (ne)rovnost, blog.aktualne.sk, 18.8.2009 (k stiahnutiu na:
http://blog.aktualne.centrum.sk/blogy/martin-hostak.php?itemid=556)
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Novelizacie zakona o kolektivnom vyjednavani prijaté v roku 2007, ktoré umoZznili
rozsirovanie zavéznosti KZVS na zamestnavatelov aj bez potreby ich suhlasu, boli
hodnotené odbornou verejnostou v rédmci projektu HESO (Hodnotenie ekonomickych
a socialnych opatreni) realizovaného Institutom pre ekonomické a socialne reformy
(INEKO) ako jedno =z piatich najSkodlivejsich opatreni roka 2007 z hladiska jeho
prispevku k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny. Pod Grafom 1 su uvedené
komentare niektorych hodnotitelov tohto opatrenia.

Graf 1: Hodnotenie opatrenia umoznujuceho extenzie KZVS aj bez suhlasu
zamestnavatel’a odbornou komisiou v ramci projektu HESO
(v roku 2007; ako % z 50 respondentov)
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vyhradami vyhradami Status quo

Zdroj: ZACHAR, Dusan (ed.): Slovensko 2007: Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
(Projekt HESO), INEKO, Bratislava, jun 2008 (k stiahnutiu na:
http://www.ineko.sk/file download/318/SLOVENSKO+2007.pdf)

Radoslav Prochazka, Advokatska kancelaria Prochazka & Partners, s.r.o.; Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity: Okrem toho, Ze sa to isté ustanovenie novelizuje druhykrat v priebehu
necelého polroka, ide opdt o neprimerany zdsah do zmluvnej slobody, do préva na sddnu ochranu
a do viacerych dalsich délezitych prvkov pravneho Statu.

Robert Zitriansky, casopis TyZderi: Nevidané opatrenie, ktoré nardza na Ustavné limity a jeho
aplikacia v slobodnej spolocnosti je nepredstavitelna.

Igor Hurcik, Centire, s.r.o. / Neumann International AG: Pravny nezmysel.

Igor Horndk, Factory 4 Solutions, a.s.: KaZdé okliestovanie individudinych zmluvnych slobéd z
dbvodu ochrany je vacsinou v rozpore so skutocnymi zaujmami ochraniovanych.

Radoslav Stefancik, Katedra politoldgie, Filozofickd fakulta Univerzity sv. Cyrila a Metoda,
Trnava: Posilfiuje sa vplyv odborov, obmedzuje sa sloboda jednotlivca dohodnut sa so
zamestnavatelom na vlastnych podmienkach. Zamestnavatelom tento krok zvézuje ruky pri
rozhodovani o vyske mzdy, ktoré méze mat v konecnom désledku negativny vplyv na rast
zamestnanosti.

Richard Durana, Institit ekonomickych a spolocenskych analyz (INESS): Ide o drasticky zdsah do
vlastnickych prav zamestnavatelov a vstup tretej strany do dobrovolného kontraktu dvoch
subjektov - zamestnavatelov a zamestnancov. Opatrenie znizuje flexibilitu pracovného trhu a
zniZuje konkurencieschopnost Slovenska v globdlnom priestore trhu préce.

Jozef Orgonas, Zviz obchodu a cestovného ruchu SR: Dirigizmus Statu pokracuje, je to komicky
pristup k nekomickej realite. Predstavme si situdciu, Ze profesijny zvéz vyrokuje slabé podmienky,
t.j., Ze zamestnanci budu mat nadmerné prava a naroky. Povedie to ku krachu niekolkych
spoloénosti. Nik neméZe mat prévo rozhodovat o nékladoch tretej osoby, stat uZ vébec nie. Hoci by
rad chcel (aspori Smer-SD).

Ludvik Posolda, EMCA, s.r.o. / Vzdelavacie a poradenské centrum, a.s.: Totalne v rozpore so
zmluvnym pravom. Vnasa neistotu do pravneho prostredia firiem a v sirsom kontexte do ich
podnikatelskych zamerov, a tym aj existencie.

Maria Machova, Slovenska sporitelfia, a.s.: Tak ako obnovenie zakona o tripartite aj toto
povazujem za plnenie predvolebnych dohéd Smer-u s odborarmi a dalsi prejav hrubej sily a
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arogancie. Ved'je mnoZstvo zamestnavatelov, ktorych sa tato povinnost tyka, ktori zamestnavaju
ludi, plnia si vSetky svoje povinnosti voc¢i zamestnancom a Statu, a napriek tomu Ze z nejakych
dbvodov nesuhlasia (objektivne nemézu suhlasit) s podmienkami kolektivnej zmluvy vyssieho
stupria a musia ju prijat!!! Spinenie vsetkych podmienok méZe a zrejme aj bude u &asti
zamestnavatelov proste nad ich ekonomické moznosti so vsetkymi negativnymi dopadmi na
zamestnanost.

Juraj Rencko, ECOFIN Consulting, s.r.o.: Zakon administrativne posilfiuje postavenie odborov
tam, kde sa nedokdZu presadit svojou vlastnou autoritou, ddva nadmerné requlaéné prédvomoci
MPSVR SR, jeho procedura je prebyrokratizovand a v realite bude s najvdésou pravdepodobnostou
nevykonatelny.

Eugen Jurzyca, Institit pre ekonomické a socidlne reformy (INEKO): Dalsi alibisticky
"Meisterstiick". Bolo by dobré pozriet sa na to, & sa naozaj zésadne podmienky kolektivnych zmldv
rozsiruju aj na zamestnavatelov, ktori kolektivne zmluvy nepodpisali, alebo ide len o zakon s
nulovym prinosom: akoby sme schvalili zakon o tom, Ze spolu s Miss XY Zela Slovenska republika
celému svetu mier. Ni¢ sa nezmeni, nasa pravna sustava je vsak komplikovanejSia a vysiela falosné
signaly obéanom a osobitne Studentom prava. Investori, a nielen oni, funguju tak v prostredi, v
ktorom sa bez "sprievodcu minovym polom", bez korupcie, neda prepracovat k tUspechu.

Miroslav Sivacek, OPEN - Asociacia absolventov MBA na Slovensku; PM Profit Management,
s.r.o0., Bratislava: Opé&t jeden Uplne zbytoény a kontraproduktivny zdkon, ktory sa nebude
uplatriovat vébec alebo len selektivne. Nastastie. Désledné naplnenie zamerov zédkona by véZne
narusilo pésobenie trhu, unifikovalo podmienky a sekundarne zvysovalo tlak na rast
nezamestnanosti prdve v zaostalych regiénoch. Dals$im krokom by uz mohli byt len tabulkové platy
na porovnatelhé pracovné pozicie a skupinové rekreacie.

Martin Jaros, tyZdennik TREND: Zivy komunizmus... Sorry, ale fakt na vacésinu tychto veci sa
neda nejako obSirnejsie reagovat.

Juraj Nemec, Ekonomicka fakulta Univerzity Mateja Bela, Banska Bystrica: Je to dost normativny
problém, ale osobne som za vyssiu ochranu podnikatelov ako zamestnancov.

Igor Surovcik, tlacova agentura SITA, a.s.: Vynucovanie si plnenia kolektivnej zmluvy od
zamestndvatelov, ktori ju sami dobrovolhe nepodpisali, ma sluzZit len k tomu, aby vidda
zamestnancom predstierala svoje socialne citenie.

OZ Vidiecky parlament na Slovensku, Banska Bystrica: PoSkodi malych podnikatelov.

Jaroslav Vokoun, Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied: Vyjednavanie je zloZita vec.
Prijaté ulahéenie situdcie méZe pomdéct tak, Ze voda v kréahu preteéie a potom sa nadjde nova
droveri vztahov na novej hladine rovnovdhy. Uéenie (na viastnych chybdch) je zvédésa drahou
aktivitou.

Igor Danis, ucitel’anglického jazyka: Riesenie minulej viady vybocovalo zo Standardu. Dévody pre
navrat spéat su kazdému stredne vzdelanému &loveku o vyvoji ekonomickych, socidlnych a
pracovnych vztahov za ostatnych 200 rokov jasné.

Vitézslav Palasek, Agenttra socidlnych analyz "ASA", s.r.o.: Pravna definicia vztahu
zamestnavatel’ - zamestnanec je rovnaka v malych, strednych aj velkych podnikoch. Pre velké
(vlajkové podniky) v SR nie je kolektivna zmluva prekazkou v ich cinnosti a dalsom rozvoji.
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4. Kolektivne vyjednavanie s dérazom na uzatvaranie kolektivnych
zmlav v krajinach EU>°

Ramec kolektivheho vyjednavania

Vo vadsine krajin EU, vratane Slovenska je kolektivne vyjednédvanie regulované zakonmi.
Existuju vSak aj vynimky. Napriklad vo Velkej Britanii je kolektivne vyjednavanie na
dobrovolnej baze a riadi sa viac "dzentlmenskymi dohodami" ako zakonmi. V Dansku
a Svédsku sa viac ako prisluénymi zdkonmi o socidlnom dialégu riadia samoregulujdcimi
sa mechanizmami, tradiciou, precedentnym pravom, judikatmi. V Taliansku sice Ustava
garantuje pravo na kolektivhe vyjednavanie, ale efektivhe ho reguluju az samotné
dohody na tripartitnej Urovni.

Prevazujica Uroven kolektivheho vyjednavania

Na zaklade geografickej polohy mdzeme urdit 3 zakladné typy kolektivheho
vyjednavania, pri¢om prirodzene dochadza k ich vzajomnému prelinaniu sa’®:

e eurdpsky model (EU) - akcent na nadpodnikové vyjedndavanie, t.j. vyjednavanie
na odvetvovej, medzisektorovej ¢i centralnej Grovni

e americky model (USA) - orientacia na vyjednavanie v podnikovej sfére

e azijsky model (Japonsko, Kérea) - déraz na vytvaranie podmienok pre socialny
zmier a predchadzanie Strajkom.

V prevazujlcej miere sa v krajindch EU kolektivne vyjednédva stU¢asne na dvoch - troch
urovniach. Vo Velkej Britanii existuje v sikromnom sektore vyjedndvanie takmer vyluc¢ne
na jednej, ato podnikovej Urovni®’. Celkovo (sukromny + verejny sektor) az 94%
kolektivneho vyjedndvania (v zmysle miery pokrytia kolektivnymi zmluvami) prebieha na
podnikovej Urovni v Litve. Aj ostatné nové ¢&lenské krajiny EU, s vynimkou Slovinska,
maju tento podiel nadpriemerny - prevysujuci 60%. Opakom je Finsko, kde 76%
kolektivneho vyjedndvania sa vedie na odvetvovej alebo centrdlnej urovni.”® Podla
prieskumu ECS zroku 2009, bolo z celkového poc¢tu zamestnancov EU krytych
akoukolvek kolektivhou zmluvou 61% takych, ktorych kolektivha zmluva bola dojednana
na odvetvovej, medziodvetvovej alebo na najvyssej, centralnej Urovni vyjednavania. Pre
38% zamestnancov EU krytych akoukolvek kolektivnou zmluvou je podnikova uroveri
vyhradnou uroviiou vyjedndvania (pozri Graf 2 niZsie).

Prevazujlca Urover kolektivneho vyjednavania v jednotlivych krajindch EU-25 (podia
KEUNE, 2006):

o Stadtna/narodnd/centralna/medzisektorova Uroven® - Belgicko, Finsko, Irsko

e aj Statna aj sektorova uroven - Slovinsko, Grécko

e sektorova/odvetvova Urovei®® - Rakusko, Dansko, Svédsko, Nemecko, Taliansko,
Holandsko, Portugalsko, Cyprus

55 Velkéa cast tejto kapitoly je spracovand podla: KEUNE, Maarten: Collective Bargaining Systems in Europe: A
Schematic Overview, ETUI-REHS, Brusel, 2006 a EK: Industrial Relations in Europe 2010, Eurdopska komisia,
Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en)

56 BELINA, Miroslav a kol.: Pracovni prévo, 2.vydanie, C.H.Beck, Praha, 2004

57 Velkd Britania si predla v obdobi 80-tych a 90-tych rokoch spontédnnou, neorganizovanou decentralizaciou,
ked odvetvové kolektivhe zmluvy v sikromnom sektore boli postupne takmer celkom nahradené podnikovymi
dohodami. Vysledkom bolo tiez zniZenie miery pokrytia kolektivnymi zmluvami z Urovne 70% v roku 1980 na
uroveri 34,8% v roku 2007.

%8 ECS: European Company Survey (ECS) 2009, Eurofound, 2010, In: EK: Industrial Relations in Europe 2010,
Eurdpska komisia, Luxembourg, oktdber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6607&langIld=en)

% vysledkom vyjedndvania na tejto Grovni st napriklad rézne narodné & intersektordlne dohody, memoranda a
pakty, Casto stanovenie minimalnych miezd a i u nds zndme generalne dohody.

50 vysledkom vyjednavania na tejto Grovni su kolektivhe zmluvy vy$Sieho stupfia/typu (napr. v strojarskom ¢i
chemickom priemysle).
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e aj sektorovd aj podnikova Urover - Slovensko®, épanievlsko, Luxembursko
e podnikové/decentralizovana Uroverni® - Velka Britania, Ceska republika, Madarsko,
Polsko, Francuzsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Malta.

Odvetvova Uroven bola podla EK (2010) hlavnou drovriou kolektivneho vyjednavania
v rokoch 2007-09 v nasledujucich krajinach: Rakusko, Belgicko, Dansko, Finsko,
Nemecko, Taliansko, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko a Slovinsko. Pre viac
ako polovicu zamestnancov tychto krajin krytych akoukolvek kolektivhou zmluvou, bola
kolektivna zmluva dojednana na vyssej ako podnikovej Urovni.

V krajindch ako Franclzsko, Irsko, Grécko, Rumunsko a Luxembursko bola viac ako
polovica vsSetkych zamestnancov krytych kolektivnymi zmluvami, ktoré stanovovali
pracovnopravne Standardy vyssie ako na podnikovej Urovni, ale odvetvové vyjednavanie
v nich hralo menej vyznamnu ulohu.

Ak sa v nasledujucich krajinach vobec kolektivne vyjednavalo, tak to bolo vacSinou na
najnizéej, podnikovej urovni: Velkd Britdnia, Slovensko, Cesk& republika, Polsko,
Madarsko, Estdnsko, LotySsko, Litva, Bulharsko, Cyprus a Malta. S vynimkou dvoch
posledne menovanych krajin ide vSetko o Staty, kde je zaroven i najnizSia miera pokrytia
zamestnancov kolektivnymi zmluvami v EU.

D& sa konstatovat, Zze v krajindch, kde prevlada kolektivne vyjedndvanie na vy$sej ako
podnikovej Urovni, je namerané zaroven i vySSie percento pokrytia zamestnancov
kolektivnymi zmluvami (pozri Kapitolu 5 a Grafy 5 a 6). Aj rozsah vyuZivania
mechanizmu extenzie KZVS je jednym z najvyraznejsSich faktorov ovplyviujlcich Uroven
pokrytia zamestnancov kolektivhymi zmluvami.®?

1 Na Slovensku prichadzalo v nedavnych rokoch k miernemu oslabovaniu odvetvovej Urovne kolektivneho
vyjednavania v prospech podnikovej. Kym v roku 2004 bolo v SR podpisanych na sektorovej trovni 53 vyssich
kolektivnych zmludv, v roku 2008 to bolo uz len 37. TaktieZ pripady rozsirenia zavéznosti tychto zmlav klesli v
rovhakom obdobi z 8 na 2. Pozri napr.: Industrial Relations in Europe 2010, Eurdopska komisia, Luxembourg,
oktéber 2010 (k stiahnutiu na: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en) a CZIRIA,
Ludovit: Slovakia: Eiro annual review - 2008, EIROnline (European Industrial Relations Observatory),
Eurofound, Dublin, februar 2010 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0903029s/sk0903029q.htm)

52 yysledkom vyjednavania na tejto Grovni su klasické kolektivne zmluvy na Grovni podniku, platné jednotlivo
pre ten-ktory podnik.

83 TRAXLER, Franz - BLASCHKE, Sabine - KITTEL, Bernhard: National Labour Relations in Internationalized
Markets: A Comparative Study of Institutions, Change, and Performance, Oxford University Press, New York,
2001
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Graf 2: Rozdelenie podielu zamestnancov krytych kolektivhymi zmluvami
podl’a Grovne ich dojednania v jednotlivych krajinach EU
(v roku 2009; ako % vsSetkych zamestnancov krytych akoukolvek kolektivnou zmluvou)
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Pozn.: Priemer za EU je véZeny. Do merania boli zahrnuté podniky s 10 a viac zamestnancami.

Zdroj: VISSER, Jelle: ICTWSS Database 3.0, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),
University of Amsterdam, 2010 (k stiahnutiu na: http://www.uva-aias.net/207), In: Industrial
Relations in Europe 2010, Eurépska komisia, Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en)

Tabulka 3 (pozri niZSie) ukazuje, ze v krajinach V4 (SK, CZ, PL a HU) uzatvara sukromny,
ako aj verejny sektor svoje kolektivne zmluvy predovSetkym na podnikovej urovni
kolektivneho vyjednavania, zatial' o v starych Clenskych krajinach EU prevaZuju vyssSie
urovne. V EU 56% zamestnancov krytych kolektivhou zmluvou v sikromnom sektore a
75% zamestnancov verejného sektora spadd pod vySsSie kolektivne zmluvy. Presne
zrkadlovo obratene je to pri podnikovych kolektivnych zmluvach. Vo vSeobecnosti je
kolektivne vyjedndvanie vo verejnom sektore centralizovanejSie nez v sukromnom
sektore. Centralizovanejsie vyjednavanie vedie k vyrovnanejSim mzdam a pracovnym
podmienkam a zaroven k nizdiemu riziku chudoby®. Nizka mzda je v EU vSeobecne
vacsim problémom v krajindch so StruktUrami decentralizovanejSieho vyjednavania a
s nizSim pokrytim kolektivneho vyjednavania.

54 pozri napr.: MOENE, Kalle: The Impact of National Collective Bargaining Regimes on Social Equality (k
stiahnutiu na: http://www.sv.uio.no/mutr/publikasjoner/rapp2003/Rapport54/index-THE.html), In: D@LVIK,
Jon Erik - ENGELSTAD, Fredrik (eds.): National regimes of collective bargaining in transformation: Nordic
trends in a comparative perspective, University of Oslo, februar 2003
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Tabulka 3: Rozdelenie podielu zamestnancov siukromného, resp. verejného
sektora krytych kolektivhymi zmluvami podl'a Grovne ich dojednania

v jednotlivych krajinach v4

(v roku 2009; ako % vsetkych zamestnancov sukromného, resp. verejného sektora krytych
akoukolvek kolektivnou zmluvou)

Podnikové kolektivhe zmluvy Vyssie kolektivhe zmluvy
Sukromny sektor | Verejny sektor | Sukromny sektor | Verejny sektor
Pol'sko 95 55 4 45
Slovensko 87 58 13 41
Cesko 86 90 13 10
Madarsko 72 67 28 33
EU-27 44 26 56 75

Pozn.: Vyssie kolektivne zmluvy = kolektivne zmluvy uzatvorené na vyssich drovniach, ako je podnikova
uroven. Do merania boli zahrnuté podniky s 10 a viac zamestnancami.

Zdroj: ECS: European Company Survey (ECS) 2009, Eurofound, 2010, In: EK: Industrial Relations in Europe
2010, Eurdpska komisia (EK), Luxembourg, oktober 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6607&langld=en)

Aktéri kolektivneho vyjednavania

Aktérmi kolektivnheho vyjednavania na narodnej a odvetvovej Urovni byvaju takmer vo
véetkych krajindach EU odbory a zamestnavatelské zdruzenia. Len v RakUsku zastupuje
zamestnavatelov obchodnad a priemyselnd komora (Wirtschaftskammer Osterreich),
v ktorej je povinné clenstvo. Aj preto sa v Rakusku dosahuje takmer 100%-né pokrytie
kolektivnymi zmluvami. Podobny model fungoval aj v Slovinsku, avSak pred par rokmi
(2006) zrusili povinné clenstvo firiem v obchodnej a priemyselnej komore, ¢im razom
kleslo pokrytie kolektivnymi zmluvami z takmer 100% na 70%.

Na podnikovej Urovni zastupuju zamestnancov vo vacSine Statov, vratane Slovenska,
odborové organizacie. V RakUsku a Spanielsku kolektivne vyjednavaji vyluéne
zamestnanecké rady. V LotySsku, Litve a v menSom rozsahu aj vo Francizsku mézu pri
absencii odborov vyjednavat zamestnanecké rady. V Nemecku mézu zamestnanecké rady
vyjednavat so zamestnavatelom o veciach, ktoré nie si pokryté kolektivnou zmluvou
a mdzu dohadovat, ako sa budl implementovat v ich podniku body kolektivnej zmluvy. V
Taliansku vyjednava so zamestnavatelom vybor tvoreny v sUkromnej sfére z 2/3 zo
zastupcov volenych zamestnancami a z 1/3 zo zastupcov menovanych odbormi a vo
verejnej sfére je vybor tvoreny len zastupcami volenymi zamestnancami. Vo Velkej
Britanii vyjednavaju popri odborarskych funkciondroch a v Irsku sich podporou tzv.
zastupujuci odbory (shop stewards). SuU to zamestnanci - dobrovolhici - voleni z radov
¢lenov odborov.

Rozsah zamesthancov, ktori su kryti kolektivhou zmluvou

Vacsinovo sa v EU presadil model (vratane SR), Ze vSetci zamestnanci, teda bez ohladu
na ich clenstvo v odboroch, su kryti kolektivnou zmluvou, ak je nfou viazany ich
zamestnavatel. Tu vSak nastdva vazny problém Cdcierneho pasaziera (free-rider
problem®®), ked%e neorganizovani zamestnanci poZivaju vyhody vyjednané odborovymi
organizaciami, ktorym vSak nemusia platit ¢lenské prispevky, ako to robia organizovani
zamestnanci. Ide tu o negativny vplyv na motivaciu zamestnancov odborovo sa
organizovat, pricom aj to je jeden z faktorov poklesu ¢lenstva v odboroch (pozri Kapitolu
5 a Grafy 9 a 10). Pre odbory je to preto klasicka dilema, ¢o uprednostriovat - ¢&i velkost
svojej Clenskej zadkladne, ktord mimochodom tiez ovplyviiuje vyjedndvaciu silu, mandat
a reSpekt odborov, alebo stav, kedy je ¢o mozZno najviac zamestnancov pokrytych

55 pozri napr.: CRADDEN, Conor: The Free-Rider Problem, Public Services International (k stiahnutiu na:
http://www.world-

psi.org/Template.cfm?Section=Home&CONTENTID=2918&TEMPLATE=/ContentManagement/ContentDisplay.cfm)
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kolektivnymi zmluvami, ktoré im zarucCuju urcité socialne istoty a nepodliezanie latky
neorganizovanymi zamestnancami, ktori by tak lacnejSou ponukou prace konkurovali
v odboroch organizovanym a kolektivhou zmluvou krytym zamestnancom. V literattre®®
sU popisané rbézne spdsoby, ako riesit tento problém - od dohdd so zamestnavatelmi, ze
budl zamestnavat len v odboroch organizovanych pracujlcich (tzv. closed shop), ¢o sa
véak ukézalo v EU v rozpore s pravom slobodne sa zdruZovat®’, cez povinné poplatky
neorganizovanych zamestnancov odborom, ktoré ich v kolektivnom vyjednavani
nepriamo zastupuju (tzv. agency shop), az po pozitivnu motivaciu organizovanych
zamestnancov cez rozne len im vyhradené benefity.

Z pohladu zveladenia slobody v spoloc¢nosti, a nielen tej ekonomickej, by bolo cistym
rieSenim problému cdiernych pasazierov, aby kolektivnymi zmluvami boli viazani len ti
zamestnanci (& zamestndvatelia), ktori sG ¢lenmi zmluvnych strdn tychto dohdd.®®
Takyto model neviazanosti neorganizovanych zamestnancov kolektivnymi zmluvami sa
v EU uplatnuje napriklad v Nemecku, Svédsku, Velkej Britanii, Estonsku, LotySsku, Irsku
a Portugalsku.®® V Litve plati tento pristup len pre kolektivne zmluvy dojednané na
odvetvovej a narodnej Urovni a vo Finsku, len ak odvetvova kolektivha zmluva pokryva
menej ako polovicu zamestnancov, inak plati pre vSetkych rovnako. V Holandsku zas
mobze neorganizovany zamestnanec odmietnut podmienky dojednané v kolektivnej
zmluve, ¢o sa vdak v praxi asto nestdva.”® Avsak aspori je v legislative vytvoreny
priestor na vyuzitie takéhoto prvku flexibility. Vo viacerych krajindch su z kolektivneho
vyjednavania vyluceni pracujici zamestnani na skrateny Uvazok alebo mimo pracovného
pomeru ("dohodari") alebo riadiaci pracovnici zardbajuci nad urcitou hranicou prijmu.

Rozsirovanie/extenzia zavaznosti kolektivhych zmlav vyssieho stupna (KZVS)

Odbornd literatira’’ uvadza tri hlavné typy rozsirovania KZVS, ktoré su zalozené na
urcitom type zakonom ustanoveného spOsobu rozSirovania:

e extenzia v uzSom slova zmysle, zaloZzena na principe erga omnes (dobro vocdi
kazdému) - KZVS sa vo svojej oblasti pdsobnosti stane vSeobecne zavaznou, to
znamena, ze okrem zmluvnych strdn bude zavazovat aj tych zamestnancov a
zamestnavatelov, ktori nie su ¢lenmi zmluvnych stran, ktoré KZVS uzatvorili

e extenzia v $irSom slova zmysle - zavdznost KZVS sa rozsiri aj na tie odvetvia
alebo oblasti, v ktorych nepdsobi ziadny odborovy zvaz a/alebo zamestnavatelské
zdruzZenie schopné kolektivne vyjednavat; takto sa prislusnd KZVS stava zavéznou
aj pre urditt Specifickl geografickt alebo odvetvovu oblast, ktord je mimo oblast
pdsobnosti rozéirovanej KZVS (RakUsko, Spanielsko, Franctzsko, Portugalsko)

56 pozri napr.: PEDERSINI, Roberto: Trade union strategies to recruit new groups of workers, European
Industrial Relations Observatory (EIRO) Online, Eurofound, Dublin, jun 2010 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0901028s/tn0901028s 1.htm)

57 pozri napr.: JORGENSEN, Carsten: ECHR rules against Danish closed-shop agreements, European Industrial
Relations Observatory (EIRO) Online, Eurofound, Dublin, januar 2006 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2006/01/feature/dk0601 104f.htm)

%8 pozri napr.: HOLCOMBE, Randall - GWARTNEY, James: Unions, Economic Freedom, and Growth, Cato
Journal, Vol.30, No.1, Cato Institute, zima 2010 (k stiahnutiu na:
http://www.cato.org/pubs/journal/cj30n1/cj30n1-1.pdf)

89 v frsku a Portugalsku platia kolektivhe zmluvy pre vSetkych zamestnancov bez rozdielu ich organizovanosti v
odboroch podla tohto zdroja: BISPINCK, Reinhard — DRIBBUSCH, Heiner - SCHULTEN, Thorsten: German
Collective Bargaining in a European Perspective: Continuous Erosion or Re-Stabilisation of Multi-Employer
Agreements?, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) in der Hans Bockler Stiftung, Disseldorf,
jun 2010 (k stiahnutiu na: http://gesd.free.fr/bispinck.pdf)

70 EIRO: The Netherlands: Industrial relations profile, EIROnline (European Industrial Relations Observatory),
Eurofound, Dublin, oktdber 2009 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/netherlands 4.htm)

7L TRAXLER, Franz - BEHRENS, Martin: Collective bargaining coverage and extension procedures, European
Industrial Relations Observatory (EIRO) Online, Eurofound, Dublin, december 2002 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/12/study/tn0212102s.htm); prevzaté z prekladu Margity
Barosovej, Institut pre vyskum préce a rodiny
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e extenzia cez tzv. funkcéné ekvivalenty — pésobnost kolektivhych zmliv a ich
ustanoveni sa de facto rozsiruje nepriamo - cez iné instrumenty, ako je priamy
institat extenzie - napriklad cez povinné ¢lenstvo podnikov v zamestnavatelskych
organizaciach, ktoré dohaduju kolektivne zmluvy (Rakusko), alebo cez zakonné
ustanovenia, ktoré vyzadujd, aby sukromné firmy, ktoré si dodavatelmi
verejného sektora, akceptovali podmienky relevantnej kolektivnej zmluvy (Finsko,
Nemecko’?), alebo cez rozhodnutia stiidov &i inych organov v mzdovej oblasti,
ktoré vychadzaju z minimalnych standardov dojednanych v kolektivnych zmluvach
(Taliansko, Irsko), alebo cez narodné kolektivne zmluvy urcujlice minimalne
mzdové naroky a pracovné podmienky pre vSetkych zamestnancov
a zamestnavatelov, ktoré nemézu kolektivne zmluvy na nizsich Grovniach podliezt
(Grécko, do roku 2011 Rumunsko’®) a pod.

Tabulka 4: Prax rozsirovania zavéznosti kolektivnych zmlav na
zamestnavatel'ov v jednotlivych krajinach EU

E0-27 Extenzia Uplatiovanie
v pravnom poriadku extenzie v praxi
Belgicko
Finsko
Francuzsko
Grécko .
Casto
Holandsko

Portugalsko

Spanielsko

Luxembursko

Rumunsko
Rakusko

cez funkcéné ekvivalenty
ano

Bulharsko

Ceska republika

Estonsko

Nemecko

Madarsko .
zriedkavo

Lotyssko

Litva

Pol'sko

Slovensko

Slovinsko

72V Nemecku sa tato poZiadavka vztahuje na sektor stavebnictva a dopravy.

7V Rumunsku prichddza v roku 2011 k zmene, ked%e sa uz nebude schvalovat na 4-roéné obdobie narodna
kolektivha dohoda, ktora vytvarala referencny ramec pre ostatné kolektivne zmluvy, pricom kolektivne zmluvy
na odvetvovej Urovni budd platit uZ len pre zmluvné strany, a nie ako doposial’ automaticky pre véetkych
zamestnavatelov. (zdroj: CIUTACU, Constantin: National unique collective agreement ended by law, EIROnline
(European Industrial Relations Observatory), Eurofound, Dublin, august 2011 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2011/07/articles/ro1107029i.htm))
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frsko

i cez funkcéné ekvivalenty
Taliansko

Cyprus
Dansko nie
Svédsko nie
Malta

Velka Britania

Zdroje: BISPINCK, Reinhard — DRIBBUSCH, Heiner - SCHULTEN, Thorsten: German Collective Bargaining in a
European Perspective: Continuous Erosion or Re-Stabilisation of Multi-Employer Agreements?, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) in der Hans Béckler Stiftung, Disseldorf, jun 2010 (k stiahnutiu na:
http://gesd.free.fr/bispinck.pdf) a EK: Industrial Relations in Europe 2010, Eurépska komisia (EK),
Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en)

Vo vadsdine krajin EU, vratane Slovenska, je extenzia KZVS zo zdkona mozna. Staty, kde
rozSirovanie nie je mozné, resp. sa neuplatiuje (najmé& v sukromnom sektore) su:
Nérsko, Dansko, Svédsko’, Velkd Britania, Cyprus, Malta. V Irsku nie je extenzia
v uzSom zmysle slova praktizovana (snad’ len s vynimkou sektora stavebnictva), ale tzv.
funkéné ekvivalenty (pozri vyssie) zabezpecCuju de facto urcité rozsSirenie niektorych
ustanoveni kolektivhych zmllv. Pracovny sid tam mdZe ustanovit spoloéné pracovné
vybory (Joint Labour Committees) zo zastupcov zamestnavatelov, zamestnancov a vlady,
aby urcili pre jednotlivé odvetvia minimalne mzdové tarify a minimalne podmienky
zamestnavania. V Taliansku sice je v Ustave extenzia povolend, ale neexistuje ziadny
vykonavaci pravny predpis, a preto ako funkény ekvivalent rozSirovania KZVS platia sudy
ktoré pouzivaju kolektivne dohodnuté minimalne mzdové tarify ako referenc¢ny bod, ked'
posudzuju, ¢i mzdy a platy su v sulade s Ustavnou poziadavkou na spravodlivé mzdy.

Vo vaddine $tatov rozsiruje pdsobnost KZVS vldda, resp. minister prace alebo
hospodarstva na navrh minimalne jednej zo zmluvnych stran. V Polsku, Finsku,
Portugalsku, Grécku a na Malte vsSak takyto navrh netreba a extenzia plati bud
automaticky zo zakona (ex lege) alebo na navrh ministra, ktory pri tom zvacsa posudzuje
verejny Ci socialny zaujem. V niektorych krajinach (napr. v Ceskej republike) je vsak na
odstartovanie procesu extenzie potrebny spoloény suhlas zmluvnych stran.

V Rakusku (do roku 2006 aj v Slovinsku) nastava efekt rozsSirovania KZVS prakticky tiez
automaticky, nakolko je tam povinné (clenstvo zamestnavatelov v obchodnej
a priemyselnej komore, ktord je zmluvnou stranou pri kolektivnom vyjednavani na
odvetvovej a centrdlnej Grovni. V Belgicku a Spanielsku prichddza automatickd extenzia
po podpise vsetkych, resp. vacsiny zastupcov zmluvnych stran. V niektorych Statoch
(Nemecko, Holandsko, Finsko, LotyS$sko, Grécko, Madarsko, Spanielsko, Irsko) je
extenzia KZVS platna len vtedy, ak je zmluvou uz pokryté urcité percento (vacsSinou
minimalne 50%) zamestnancov a/alebo zamestnavatelov, pricom v mnohych pripadoch
musia navrhovatelia preukazat i dostato¢n( reprezentativhost v danom sektore.
V Nemecku a Polsku, ako aj v mnohych dalSich krajindch, musi byt rozsirenie zavaznosti
KZVS vo verejnom zaujme. V Nemecku mébze minister prace nariadenim urcit v urcitych
odvetviach (napr. v stavebnictve) kolektivne vyjednand minimalnu mzdu ako zavaznu
pre cely sektor.

Vo vacsine krajin EU sa rozsiruju véetky ustanovenia KZVS. V Dansku sa mechanizmus
extenzie pouZiva len na transponovanie obsahu eurdépskych smernic. V frsku sa zasa
moézu rozSirovat len ustanovenia tykajuce sa minimalnych miezd a minimalnych
pracovnych podmienok. V Belgicku je predmetom rozsSirenia len limitovany rozsah
ustanoveni KZVS.”?

74 v $kandindvskych krajinach je miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami aj bez vyuZivania
inStitutu extenzie vysoka (pozri Kapitolu 5 a Grafy 5, resp. 6).

7S TRAXLER, Franz - BEHRENS, Martin: Collective bargaining coverage and extension procedures, European
Industrial Relations Observatory (EIRO) Online, Eurofound, Dublin, december 2002 (k stiahnutiu na:
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Extenzia KZVS prindsa so sebou casto koliziu zakladnych prav a slobod (vlastnicke pravo,
zmluvna volnost, pravo slobodne sa zdruZovat) s verejnym zaujmom (sociadlny zmier),”®
ale aj problém cierneho pasaziera (free-rider problem), ked sa podmienky kolektivnych
zmlav vztahuju aj na zamestnancov a zamestnavatelov, ktori nie st ¢lenmi zmluvnych
strén. Posledne menovany problém ma negativny vplyv na motivaciu zdruzovat sa
v stavovskych organizaciach a prindsa nezdravy jav, ked nedostatocne reprezentativni
socialni partneri vyjednaju kolektivhu zmluvu, ktord sa ma rozsirit a byt zavazna pre
ovela vacsiu skupinu zamestnancov ¢i zamestnavatelov. Napriklad vo Francuzsku
vyjednali odbory, ktoré zastupuju len necelych 10% zamestnancov, platové a pracovné
podmienky v kolektivnych zmluvach az pre 90% zamestnancov (pozri Kapitolu 5 a

Graf 6).

Tabulka 5: Procesy rozsirovania zavaznosti kolektivhych zmlav vo vybranych
europskych statoch

Minimalne . .
vr . ve Forma vyhlasenia
Podnet Rozsirenie na poziadavky na .
. extenzie
extenziu
ziadost jednej
zmluvnej
stran v . . L
o vSetci zamestnanci kralovsky vynos
. kolektivnej . . PP
Belgicko a zamestnavatelia vydany prislusnym
zmluvy, ale v . - - .
daného odvetvia ministerstvom prace
podstate
automaticky
(ex lege)
Ziadost vSetci zamestnanci . . .
. " . - nariadenie vydané
Dansko socialnych a zamestnavatelia |- .
. ) vladou
partnerov daného odvetvia
Specialny vybor
ustanoveny Statnou
radou musi potvrdit
“ . |celostatne pokrytie reprezentativnost
. vsetci zamestnanci v .
, automaticky . . zmluvy rozsirovanej zmluvy;
Finsko a zamestnavatelia , / . . /
(ex lege) . - a reprezentativnost je mozné sa odvolat
daneho odvetvia . e
v danom odvetvi na pracovny sud;
rozhodnutie o extenzii
sa publikuje vo
verejnom registri
takmer . .
automaticka Vykonavacie
nariadenie
(ex lege), ale . .

. ; ministerstva prace po
vyzaduje sa konzultacii s Narodnou
formalna vSetci zamestnanci -

, . , , . komisiou pre
Francuzsko |ziadost zo a zamestnavatelia ,
. ) kolektivne
strany daného odvetvia . . .
L vyjednavanie
ministerstva icci
race alebo (Commission
prace nationale de la
socialnych , N .
négociation collective)
partnerov

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/12/study/tn0212102s.htm); prevzaté z prekladu Margity

Barosovej, Institut pre vyskum prace a rodiny

76 Tlto koliziu pekne popisal ¢esky Ustavny sid vo svojom néleze, ked rozhodoval o ustanoveni umozZiujicom
extenziu KZVS na neorganizovanych zamestnavatelov. Pozri: Pfedpis ¢. 199/2003 Sb. Nalez Ustavniho soudu ze
dne 11.6.2003 ve véci ndvrhu na zruseni ustanoveni § 7 zdkona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani (k

stiahnutiu na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-199)
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zvacsa
Z iniciativy
ministerstva

vSetci zamestnanci

zamestnavatelia uz
pokryti rozsirovanou
kolektivhou zmluvou

oznamenie
ministerstva prace po

Grécko prace, ale aj na|a zamestnavatelia ) .. _u . |lziskani stanoviska od
¥ , . ) musia zamestnavat min.|,_ . . sy s
ziadost daného odvetvia o tripartitnej Najvyssej
socialnych 51% zamestnancov rady prace

daneého odvetvia
partnerov
v ;. , rozSirovana kolektivna
ziadost jednej « . , P .
; -~ |vsetci zamestnanci |zmluva musi pokryvat |rozhodnutie
alebo viacerych . . N .
Holandsko stran a zamestnavatelia |, dostatocnu vacsinu (uznesenie)
; (o daného odvetvia relevantnych ministerstva prace
vyjednavania “
zamestnancov
Vsetci zamestnanci
navrh a zamestnavatelia |zmluvné strany musia .
. , . . M rozhodnutie
Irsko zmluvnych daného byt ,dostatoCne . ,
. . . W pracovného sudu
stran odvetvia/regionu reprezentativne
alebo podniku
Oznamenie
Velkovojvodskym
predpisom na zaklade
. vSetci zamestnanci jednomyselného

automaticky . . , ,

Luxembursko a zamestnavatelia navrhu stran

(ex lege) . : v . .
daného odvetvia SpolocCnej zmierovacej
komisie po odporucani
prislusnych
profesijnych komor
rozhodnutie
ministerstva prace po
navrh vSetci zamestnanci |navrhovatelia musia konzultaciach s
Madarsko zmluvnych a zamestnavatelia |preukazat svoje Vyborom pre mzdy a
stran daného odvetvia vacsinové postavenie pracu tripartitnej
Narodnej zmierovacej
rady
pred rozsirenim musi
byt zmluvou pokrytych
min. 50% vsSetkych
Ziadost zamestnancov v oblasti
minimalne vSetci zamestnanci |jej p6sobnosti; . .
. . ; : T A oznamenie
Nemecko jednej a zamestnavatelia |rozSirenie musi byt vo . .
. . ) . P ministerstva prace
zmluvnej daného odvetvia verejnom zaujme;
strany vyzaduje sa schvalenie
osobitnym vyborom pre
kolektivne vyjednavanie
(Tarifausschuss)
podnet na
uzatvorenie . . |konkurenc¢né odbory
. vSetci zamestnanci R o . A
KZVS jednou PN . [nesmu byt zapojené do |navrh musi byt
; v ramci pésobnosti : . , . X ,
zo stran . vyjednavani v lehote 30 |verejne oznameny
, danej KzZVS , .
kolektivneho dni od podania podnetu
' vyjednavania
Polsko

navrh
ministerstva
prace

Vsetci zamestnanci
zamestnavatelov,
ktori vykonavaju
rovnaké alebo
porovnatelné
cinnosti

navrhovana extenzia
musi byt povaZovana za
,dolezity socidlny
zaujem"

rozhodnutie
ministerstva prace

Portugalsko

navrh
ministerstva
prace

vSetci zamestnanci
a zamestnavatelia
daného odvetvia
alebo geografickej
oblasti

nariadenie
ministerstva prace;
zamestnavatelia, ich
zvazy a odbory maju
moznost podat

28




namietky voci
rozhodnutiu, ale
nemdzu ho zastavit

Rakusko

automaticky

kolektivna zmluva
je automaticky
platna pre vsetkych
zamestnancov a

Specialna extenzia
federalnym
rozhodcovskym
organov na zaklade
Ziadosti jednej zo
zmluvnych stran

(exlege) zamestnavatelov v pripadoch, ked
ktori su Clenmi zamestnavatel
zmluvnych stran nepodlieha povinnému

¢lenstvu v obchodnej
komore
Specidlna extenzia
v . ministrom prace na
rozsirovana zmluva . v -
. . . P, , . zaklade ziadosti
vSetci zamestnanci |musi byt podpisana . s
; . . - , zamestnavatelskej
. a zamestnavatelia |zastupcami, ktori .
. automaticky . ; A o alebo odborovej
Spanielsko daného odvetvia, zastupuju min. 50% N

(ex lege) PV organizacie

subsektora alebo prislusnych , ’
) . . v pripadoch, ked
geografickej oblasti |zamestnancov a O
. , neexistuju prislusné
zamestnavatelov ,
strany kolektivheho
vyjednavania
siadost vyzaglu1e sa, aby KzZVS _
. vietkych pokryvala uz pred rozhognutle
Svajciarsko , extenziou min.50% federalneho alebo

zmluvnych . . ,

. zamestnancov v danej |kantonneho uradu
stran KZVS

oblasti

Zdroje: TRAXLER, Franz - BEHRENS, Martin: Collective bargaining coverage and extension procedures,
European Industrial Relations Observatory (EIRO) Online, Eurofound, Dublin, december 2002 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/12/study/tn0212102s.htm); prevzaté z prekladu Margity

BarosoveJ, Institat pre vyskum prace a rodiny
KRECHACOVA Jana: Analyza kolektivnych pracovnopravnych vztahov na Slovensku a vo vybranych krajindch
EU, Republikova Unia zamestnavatelov (RUZ), oktéber 2009 (k stiahnutiu na:
http://www.zsps.sk/web/index.php?option=com content&view=article&id=3143:analyza-kolektivnych-

pracovnopravnych-vzahov-na-slovensku-a-vo-vybranych-krajinach-eu&catid=467:odborna-

diskusia&Itemid=1030#12.Extenzia)

Trendy v kolektivhom vyjednavani v EU

Hlavny trend, ktory pozorujeme v Eurépe pocas ostatnych troch desatrodi,
smerom k vacsej decentralizacii

kolektivneho vyjednavania,

t.j.

je trend
trend smerom od

narodnych a sektorovych kolektivnych zmlliv ku Specifickym podnikovym. Ovela vacsi
dbraz sa kladie na pracovnopravne vztahy v podnikoch. Kolektivhe zmluvy dojednavané
na vyssich Urovniach sa stavaju viac flexibilnejSie a otvorenejsSie aj vodi podnikovym
zmluvam, aby mohli zamestndvatelia a zadstupcovia zamestnancov rychlejsSie a lepsie
reagovat na krizové situacie na trhu. Finanénd a hospodarska kriza urychlila este viac
tento decentralizacny trend. Presun d6razu z odvetvového vyjednavania na podnikové ide
ruka v ruke s nevolou a obavou odborov, Ze stracaju silu a vplyv na tvorbu podnikovych
dohod pri  zosilfiujucej sa pozicii politicky nezavislejSich a pragmatickejsich
zamestnaneckych rad.”’

77 pozri napr.: SCHNABEL, Claus: Collective Bargaining under Stress: Decentralisation and Opening Clauses in
Germany, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln a Ruhr University Bochum, marec 1999 (k stiahnutiu na:
http://www.frdb.org/upload/file/report2 3marzo99.pdf)
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Uz pred krizou mali napriklad v Nemecku, Rakusku, Taliansku a Spanielsku vo svojich
KZVS klauzuly (derogation clauses)’®, ktoré umozfiovali jednotlivym podnikom vyjednat
v urditych situdcidach (napr. tazka situacia na trhu hroziaca hromadnym prepustanim
alebo bankrotom) vo svojich podnikovych kolektivnych zmluvach Specifické podmienky,
ktoré sa mohli odliSovat od tych odvetvovych aj v "neprospech" zamestnancov. Kriza
vytvorila na aktérov socidlneho dialdgu este vacsi tlak na prijimanie opatreni
posilfiujucich flexibilitu v pracovnopravnych vztahoch. Trendom je schvalovanie
minimalnych mzdovych a pracovnych podmienok v legislative a vo vysSsich kolektivnych
zmluvach namiesto stanovovania vSeobecnych Standardnych podmienok pre ten-ktory
sektor, pricom sa stale viac umoziuje v jednotlivych pripadoch odchylovat sa
v podnikovych zmluvach od minimalnej Urovne smerom hore, ale aj dole.

Ozajstnym priekopnikom "otvorenych klauzul" v Eurépe je Nemecko, ktoré ma s tymto
instititom viac ako 15-ro¢né, a viac-menej dobré, sklsenosti.”® Zvysila sa flexibilita
zamestnavatelov pri najimani pracovnej sily a zamestnanci zaroven neprisli vyraznejsSim
sposobom o svoje socidlne istoty. Kym donedavna sa v Nemecku podnikové odchylovanie
sa od podmienok dohodnutych na vyssej Urovni kolektivheho vyjednavania praktizovalo
len vo vynimocnych situaciach, kedy sa podnik dostal do akatnych, ale iba docasnych
problémov, postupom ¢asu sa toto spruzriovanie podmienok zacdalo uplatfiovat aj ako
dlhodobejsi nastroj na udrzanie a zlepsSenie konkurencieschopnosti podnikov, schopnosti
inovacii a podmienok investovania. V roku 2004 bolo v Nemecku evidovanych 70
podnikovych kolektivnych zmldv obsahujldcich moznosti odchylovania sa od Standardov
dojednanych v odvetvovych zmluvach. V roku 2009 ich vsSak uz bolo 730, pricom
priblizne 70% odchylok sa tykalo mzdovych podmienok.®

Decentralizécia kolektivneho vyjednavania je spbsobovana aj rastlcim vyuzivanim
pruznosti miezd vo forme variabilnych platobnych systémov (napr. bonusy odvodené od
vysky zisku) na Urovni podnikov.

Daldim trendom je posilfiovanie slobody rozhodovania jednotlivca v pracovnopravnych
vztahoch. Napriklad systém "a la carte" funguje tak, Ze umoZfiuje zamestnancovi si
vyskladat podla svojich preferencii mix socidlnych vyhod dojednanych ramcovo v
kolektivnom vyjednavani. Niekto tak méze uprednostnit dlhsiu vypovednu dobu alebo
vysSSie odstupné a nepotrebuje napriklad dlhSiu dovolenku alebo preplacanie cestovnych
nakladov a pod.®!

Socialni partneri v krajinach EU sa vaéinou zhodovali, ze lep$im rie$enim problémov
podnikov pocas krizy suU Ustupky tykajuce sa miezd a pracovnych podmienok v podobe
flexibilnej ¢i skratenej pracovnej doby, prenajimania zamestnancov, zniZenia, zmrazenia
¢i zmiernenia rastu miezd (vnutorna flexibilita) ako masivne prepustanie zamestnancov
(externa flexibilita).

Aj v dosledku hospodarskej krizy pozorujeme trend mierneho poklesu miery pokrytia
zamestnancov kolektivnymi zmluvami pri dlhodobejSom a vyraznejSom znizeni ich
organizovanosti v odboroch. Posledné je dosledok najméa nizSieho a klesajuceho poctu
pracovnikov organizovanych v odboroch medzi mladymi ludmi a tazkosti pri ndbore a
udrzani si Clenov v sektore sluzieb, v malych firmach a medzi ludmi s pracovnymi
zmluvami na pruzny pracovny ¢as a na dobu uréit(.%?

78 derogation clauses = napr. opening clauses, escape/exit clauses, hardship clauses, opt-out clauses, inability-
to-pay clauses

79V dbsledku otvorenych klauzdl v nemeckych kolektivhych zmluvach sa zvysila tvorba novych pracovnych
miest 0 0,8% ro&ne. Pozri: BRANDLE, Tobias — HEINBACH, Wolf Dieter: Opening Clauses in Collective
Bargaining Agreements: More Flexibility to Save Jobs?, januar 2010 (k stiahnutiu na:
http://www.eale.nl/Conference2010/Programme/PapersPostersessions%201/add128529 JZ6AscMalb.pdf)

80 EK: Industrial Relations in Europe 2010, Eurdpska komisia (EK), Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langId=en)

81 A.H. van HOEK, Aukje: Collective Agreements and Individual Contracts of Employment in Labour Law: The
Netherlands, Electronic Journal of Comparative Law, Vol.6.4, Netherlands Comparative Law Association,
december 2002 (k stiahnutiu na: http://www.ejcl.org/64/art64-15.html)

82 EK: Industrial Relations in Europe 2010, Eurdpska komisia (EK), Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6607&langIld=en)
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5. Tabul'kové a grafické podklady pre komparaciu Slovenska so
zahranic¢im

Na Slovensku pozorujeme dlhodoby a vyrazny prepad miery organizovanosti
zamestnancov v odboroch (tzv. hustota odborov) a mierny pokles organizovanosti
zamestnavatelov v zamestnavatelskych zdruzeniach (tzv. hustota zamestnavatelskych
zdruzeni). To sa prejavilo v znizenej Urovni pokrytia zamestnancov kolektivnymi
zmluvami, ked pocas prvej dekady 21. storocia klesla miera pokrytia az o vyse 10%-
ualnych bodov (pozri Graf 3). Podobny trend, avSak nie aZz taky vyrazny ako v SR,
mobzeme sledovat aj vo vyspelych statoch EU (pozri Graf 5) ¢i OECD (pozri Graf 4).

Graf 3: Vyvoj miery pokrytia zamestnancov kolektivhymi zmluvami, miery
organizovanosti zamestnancov v odboroch (hustota odborov)

a zamestnavatel'ov v zamestnavatel'skych zdruzeniach (hustota
zamestnavatel'skych zdruzeni) v SR

(ako % vsetkych zamestnancov, resp. zamestnavatelov)
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Graf: INEKO
Zdroj: VISSER, Jelle: ICTWSS Database 3.0, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),
University of Amsterdam, 2010 (k stiahnutiu na: http://www.uva-aias.net/207)
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Graf 4: Vyvoj miery pokrytia zamestnancov kolektivhymi zmluvami a ich
organizovanosti v odboroch v OECD
(ako % vsetkych zamestnancov)
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Zdroj: OECD Employment Outlook 2004, Chapter 3: Wage-setting Institutions and Outcomes, OECD,
Pariz, 2004 (k stiahnutiu na: http://www.oecd.org/datacecd/8/3/34846881.pdf)

Priblizne 121,5 milidnov zamestnancov v EU z celkového poctu 184 milidnov (pocet
upraveny, t.j. zmenseny o zamestnancov, ktori nemaju pravo byt sucastou kolektivheho
vyjedndavania (v niektorych krajindch napr. dohodari alebo vysoko plateni manazéri))
bolo v roku 2008 podla odhadov krytych nejakou kolektivhou zmluvou. To znamena, ze
upravena miera pokrytia kolektivnymi zmluvami v celej EU bola okolo dvoch tretin. Pocas
prvej dekady 21. storolia narastol polet zamestnancov krytych kolektivhou zmluvou
o viac ako 8 milidbnov, ale kedZe zamestnanost vzrastla eSte viac, miera pokrytia
zamestnancov kolektivnymi zmluvami v EU mierne poklesla - 0 2%-udlne body. V drvivej
vacsine krajin EU miera pokrytia klesla, alebo zostala stabilnd. Najvacsie prepady boli
zaznamenané v Portugalsku, Slovinsku, Slovensku, na Cypre, v Malte and Polsku.
V Nemecku a Velkej Britanii, kde doslo v 90-tych rokoch k najvacsim prepadom v pokryti
zamestnancov kolektivnymi zmluvami spomedzi krajin EU-15, sa tento pokles po roku
2000 spomalil. V Nemecku bol jednou z hlavnych pric¢in Ubytku v pokryti aj pokles
v pouzivani mechanizmu extenzie KZVS.® Podla zisteni jednej porovnavacej analyzy® je
prave rozsah pouzivania mechanizmu extenzie KZVS jednym z najvyraznejsSich faktorov
ovplyviiujlcich GUroven pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami. V krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy ide nizka miera pokrytia a relativne slaba struktura
kolektivneho vyjednavania ruka v ruke so stdle silnou rolou statu v ovplyviiovani miezd v
sikromnom sektore cez institdt povinnej a zakonom stanovovanej minimalnej mzdy.®

Vysoka miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami je spojena so zniZzujucou sa
mierou mzdovej nerovnosti. Krajiny s vysokou mierou pokrytia (ako napr. Rakusko,

83 TRAXLER, Franz - BEHRENS, Martin: Collective bargaining coverage and extension procedures, European
Industrial Relations Observatory (EIRO) Online, Eurofound, Dublin, december 2002 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/12/study/tn0212102s.htm)

84 TRAXLER, Franz - BLASCHKE, Sabine - KITTEL, Bernhard: National Labour Relations in Internationalized
Markets: A Comparative Study of Institutions, Change, and Performance, Oxford University Press, New York,
2001

85 EK: Industrial Relations in Europe 2010, Eurdpska komisia (EK), Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6607&langIld=en)
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Francizsko & Finsko) mali podla jednej medzindrodnej porovnavacej 3tadie®® vys$siu
mieru nezamestnanosti, nizdiu zamestnanost a vysSiu inflaciu ako krajiny s nizkym
pokrytim kolektivnymi zmluvami (ako napr. USA, Kanada ¢i Japonsko). Tato Studia tiez
uvadza negativny vztah miery pokrytia kolektivnymi zmluvami a hospodarskej
vykonnosti. Pri¢inou tejto negativnej korelacie mé byt aj efekt extenzie KZVS na
neorganizovanych zamestnavatelov bez ich suhlasu, ktory obchadza standardné
negociacie zamestnanec (odbory) — zamestnavatel na podnikovej Urovni. Tie totizto maju
v sebe na rozdiel od nuteného roz$irenia KZVS aspori potencidl tla¢it na zvy$ovanie
produktivity prace zamestnanca, ¢o znamena urcitu protivdhu ekonomickych nakladov
vyplyvajucich zo zvySovania miezd ¢i inych deformujlcich aspektov obsiahnutych v
kolektivnej zmluve.

Graf 5: Miera pokrytia zamestnancov kolektivhymi zmluvami
v jednotlivych krajinach EU-27
(v rokoch 1997-99 a 2007-09; ako % vsSetkych zamestnancov)
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Zdroj: VISSER, Jelle: ICTWSS Database 3.0, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),
University of Amsterdam, 2010 (k stiahnutiu na: http://www.uva-aias.net/207), In: Industrial
Relations in Europe 2010, Eurépska komisia, Luxembourg, oktober 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en)

Nasledujuci Graf 6 ukazuje, Ze miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami
prevy$uje takmer vo vdetkych $tatoch EU (s vynimkou Cypru a Malty) organizovanost
v odboroch (v pripade krajin OECD plati to isté s vynimkou Japonska (pozri Graf 7)), a vo
vacsine  krajin av  mensej miere  aj organizovanost ~ zamestnavatelov
v zamestnavatelskych  zvazoch  a zdruzeniach. Uroveri  pokrytia  kolektivnym
vyjednavanim urcuje teda skor miera organizovanosti zamestnavatelov ako miera
organizovanosti zamestnancov v odboroch.?’ Vépanielsku, Portugalsku, Rakusku,
Nemecku, Holandsku, FranclUzsku je diskrepancia medzi pokrytim a organizovanostou
odborov vyrazna, pricom napriklad v posledne menovanej krajine odbory, ktoré
zastupuju len necelych 10% zamestnancov vyjednali platové a pracovné podmienky

8 AIDT, Toke — TZANNATOS, Zafiris: Trade unions, collective bargaining and macroeconomic performance:
A review, Industrial Relations Journal, Vol.39, No.4, Blackwell Publishing, jul 2008 (k stiahnutiu na:
http://www.econ.cam.ac.uk/faculty/aidt/papers/web/collectivesurvey.pdf)

87 EK: Industrial Relations in Europe 2008, Eurépska komisia (EK), Luxembourg, september 2008 (k stiahnutiu
na: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=2535&langld=en)
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v kolektivnych zmluvach pre 90% zamestnancov. Vo Francuzsku je tento jav dosiahnuty
aj vdaka Castému vyuzivaniu mechanizmu extenzie KZVS. V krajinach, ako su Bulharsko,
Luxembursko, Malta, Cyprus a v mensej miere aj Holandsko, Velka Britania, Madarsko,
Estonsko a Litva, je miera organizovanosti zamestnavatelov vysSSia ako pokrytie
zamestnancov kolektivnymi zmluvami. Vysvetlenim mo0ze byt to, Ze niektoré
zamestnavatelské zdruZenia vobec nemaju zaujem kolektivne vyjednavat, alebo nevedia
identifikovat prislusnd odborovl organizaciu, ktord by mala mandat na kolektivhe
vyjednévanie. Avéak $tandardnym javom v EU je, Ze pokrytie prevysuje organizovanost
zamestnavatelov v zdruzeniach ¢i zvazoch. Je to dé6sledok instititu rozsirovania
zdvaznosti kolektivnych zmllv aj na neorganizovanych zamestnavatelov.%®

Graf 6: Miera pokrytia zamestnancov kolektivhymi zmluvami, miera ich
organizovanosti v odboroch a miera organizovanosti zamestnavatel'ov
v zamestnavatel'skych zdruzeniach v jednotlivych krajinach EU-27

(v rokoch 2007-09; ako % vsetkych zamestnancov, resp. zamestnavatelov)
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Zdroj: VISSER, Jelle: ICTWSS Database 3.0, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),
University of Amsterdam, 2010 (k stiahnutiu na: http://www.uva-aias.net/207), In: Industrial
Relations in Europe 2010, Eurépska komisia, Luxembourg, oktober 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en)

88 EK: Industrial Relations in Europe 2010, Eurdpska komisia (EK), Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6607&langIld=en)
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Graf 7: Vztah miery pokrytia zamestnancov kolektivhymi zmluvami
a miery ich organizovanosti v odboroch v krajinach OECD
(v roku 2000; ako % vsSetkych zamestnancov)

Collective bargaining coverage (%)
100 A AUT
90 L A FRA A BEL FIN A A SWE
PRT
80 L ESP A NIJJA?US AITA A DNK
A NOR
nr ADEU
60 | A LUX
s0 | A SVK
POL
20 b A ACHE
30 F HUN A CAN & R
NZL & E
20 A JPN
KOR
10 |
O L L L L L L L L L
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Trade union density (%)

Zdroj: OECD Employment Outlook 2004, Chapter 3: Wage-setting Institutions and Outcomes, OECD,
Pariz, 2004 (k stiahnutiu na: http://www.oecd.org/datacecd/8/3/34846881.pdf)

Trend poklesu miery organizovanosti zamestnancov v odboroch v EU, ktory zacal v 80-
tych rokoch minulého storocia, sa este viac zvyraznil v 90-tych rokoch a pokracoval aj
v prvej dekade tohto storocia (pozri Graf 8). Medzi rokmi 2000 a 2008 klesol pocet
¢lenov odborov v EU priblizne o3 miliény zo 46 mil. na 43 mil., zatial ¢o pocet
neorganizovanych zamestnancov vzrastol o viac nez 20 miliénov - zo 120 mil. na 140
mil. To znamend, Ze aj hustota odborovych zdruzeni klesla z 27,8% na uUroven 23,4%
(pozri Graf 9).%°

89 EK: Industrial Relations in Europe 2010, Eurépska komisia (EK), Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6607&langld=en
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Graf 8: Vyvoj miery organizovanosti zamestnancov v odboroch v EU
(Cista hustota odborov; ako % vsetkych zamestnancov)
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Pozn.: PouZité st vaZené priemery. EU-6 (BEL, FRA, GER, ITA, LUX, NED); EU-9 (+DEN, IRL, GBR);
EU-12 (+GRE, ESP, POR); EU-15 (+AUT, FIN, SWE); NMS (CZE, SVK, POL, HUN, SLO, EST, LAT, LTU,
ROM, BUL, CYP, MLT); EU-27 (vsetky krajiny EU)

Zdroj: VISSER, Jelle: Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention
and Social Pacts (ICTWSS) Database, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),
Amsterdam, 2008, In: Industrial Relations in Europe 2008, Eurépska komisia, Luxembourg, september
2008 (k stiahnutiu na: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=2535&langld=en)

Graf 9: Vyvoj poctu (ne)clenov odborov zo strany zamestnancov a miery
ich organizovanosti v odboroch v EU-27
(lava os - v mil.; prava os - ako % vsetkych zamestnancov)
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Zdroj: VISSER, Jelle: ICTWSS Database 3.0, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),
University of Amsterdam, 2010 (k stiahnutiu na: http://www.uva-aias.net/207), In: Industrial
Relations in Europe 2010, Eurépska komisia, Luxembourg, oktober 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en)
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V percentualnom vyjadreni prislo v rokoch 2000 - 2008 k najvacsim ubytkom na Clenskej
zakladni v Litve (-47,7%), Esténsku (-43,6%), Slovensku (-43,4%), v Ceskej republike
(-27,9%) a Polsku (-25,5%). Naopak najvacsie zisky zaznamenali odborové organizacie
vo Spanielsku (+15,4%), na Cypre (+14,6%), v Grécku (+13,9%) a Belgicku
(+11,5%).%° Nasledujici Graf 10 ukazuje percentudlnu zmenu ¢&lenstva v odboroch
v rokoch 2003 az 2008.

Graf 10: Zmena poétu &lenov odborov v jednotlivych krajinach EU v rokoch
2003 az 2008
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Zdroj: European Industrial Relations Observatory (EIRO), In: CARLEY, Mark: Trade union membership
2003-2008, Eurofound, Dublin, september 2009 (k stiahnutiu na:
http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0904019s/tn0904019s. pdf)

Miera organizovanosti zamestnancov v odboroch v roku 2008 sa pohybovala od 68,8% vo
Svédsku a 67,6% v Dansku az po 7,6% v Esténsku and 7,7% vo Franclzsku. Vo
vSeobecnosti je hustota odborov najnizsia v postkomunistickych krajinach, s vynimkou
Slovinska a Rumunska, a v juznej Eurdpe, s vynimkou Talianska, Malty a Cypru (pozri
Graf 11).

9 EK: Industrial Relations in Europe 2010, Eurépska komisia (EK), Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6607&langld=en
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Graf 11: Miera organizovanosti zamestnancov v odboroch v jednotlivych
krajinach EU-27
(v rokoch 2000 a 2008; ako % vsetkych zamestnancov)

100

2000
2008

[e=]
o

(=2}
<
|
|
|

S
(=]
1
|
1
1
1
1
|
|

EU-27 2000

EU-27 2008

% of employed dependent labour force
N
S
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

TOT T T T T T 1 r T T T T 1 r 1. 1T 1 1T T T T T T T T T T
SE DK FI CY BE MT SI LUEU-15IT RO IE AT UK EUJ;10 EL PT (Z BG DE NL SK HU Lv PL ES LT FR EE
EU-2

Pozn.: Priemery za EU-27, EU-15 a EU-12 su véZené.

Zdroj: VISSER, Jelle: ICTWSS Database 3.0, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),
University of Amsterdam, 2010 (k stiahnutiu na: http://www.uva-aias.net/207), In: Industrial
Relations in Europe 2010, Eurépska komisia, Luxembourg, oktober 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en)

V roku 2008 pracovalo priblizne 106 miliénov zamestnancov, Cize takmer 58% vsSetkych
zamestnancov v EU, u zamestnavatelov, ktori boli organizovani v nejakom
zamestnavatelskom zvdze Ci zdruzeni. Toto Cislo predstavuje viac ako dvojnasobok
hustoty odborov. Zamestnavatelia v starych clenskych sStatoch EU si udrzali svoju

relativne vysoku Uroven organizovanosti - v priemere na urovni 63%. V krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy a vo Velkej Britanii je hustota zamestnavatelskych zdruzeni
najnizSia - priblizne len tretina zamestnancov tam pracuje u organizovanych

zamestnavatelov. Vynimkami si Rumunsko a predovsetkym Slovinsko, kde bolo povinné
Clenstvo firiem v miestnej priemyselnej a obchodnej komore. AvSak po jeho zruseni
v roku 2006 spadla miera organizovanosti zamestnavatelov aj v Slovinsku - zo 100% na
70% (pozri Graf 12).
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Graf 12: Miera organizovanosti zamestnavatel'ov v zamestnavatel’'skych
zdruzeniach v jednotlivych krajinach EU-27
(v rokoch 2000 a 2008; ako % vsetkych zamestnavatelov)
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Pozn.: Priemery za EU-27, EU-15 a EU-12 su vaZené.

Zdroj: VISSER, Jelle: ICTWSS Database 3.0, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),
University of Amsterdam, 2010 (k stiahnutiu na: http://www.uva-aias.net/207), In: Industrial
Relations in Europe 2010, Eurdépska komisia, Luxembourg, oktober 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docId=6607&langld=en)

Na nasledujucom Grafe 13 vidime v pravom hornom rohu, Ze medzi krajiny, kde panuje
vysokd organizovanost zamestnancov v odboroch, ako aj zamestnavatelov
v zamestnavatelskych zdruzeniach, patria skandindvske krajiny, Belgicko, Malta
a Cyprus. Slovensko spolu s vacsinou stredo- a vychodoeurdpskych krajin a Velkou
Britaniou patria do lavého dolného rohu grafu, ktory je charakterizovany nizkou hustotou
odborov, ako aj zamestnavatelskych zdruzeni. Zostavajlce krajiny zapadnej a juznej
Eurépy maju nizku hustotu odborov a zaroven vysoku hustotu zamestnavatelskych
zvazov (pozri pravy dolny roh grafu). Lavy horny roh grafu je prazdny, to znamena, Ze
v EU nepozndme Staty s nizkou hustotou zamestnavatelskych zdruzeni a vysokou
hustotou odborov.
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Graf 13: Vztah miery organizovanosti zamestnancov v odboroch

a zamestnavatel'ov v zamestnavatel'skych zdruzeniach v krajinach EU-27
(v roku 2008; ako % vsSetkych zamestnancov a zamestnavatelov)
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Zdroj: VISSER, Jelle: ICTWSS Database 3.0, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),

University of Amsterdam, 2010 (k stiahnutiu na: http://www.uva-aias.net/207), In: Industrial

Relations in Europe 2010, Eurépska komisia, Luxembourg, oktéber 2010 (k stiahnutiu na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6607&langld=en)
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6. Odporuacania

e V sUlade s vyvojom vo vyspelych krajindch EU presadzovat, aby sa mzdové a
pracovné podmienky vo vacsej miere dojednavali v ramci kolektivneho
vyjednavania, a nie ako Upravy minimalnych standardov cez zakony (vid napr.
institut minimalnej mzdy). Kolektivne zmluvy su vysledkom dobrovolného
socialneho dialégu zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov, vedia sa lepsie
prispdsobit konkrétnym $pecifickym situdciam jednotlivych podnikov a ich
zamestnancov, a tak maju potencial dosiahnut efektivnejsie vysledky.

e V rédmci zvySovania flexibility v pracovnopravnych vztahoch postupne
zapracovavat do legislativy viac moznosti odchylovat sa v kolektivnych zmluvach
od minimalnych zakonnych Standardov aj smerom k ich zniZzeniu. V rovnakom
duchu umoznit, aby podnikové kolektivhe zmluvy mohli obsahovat klauzuly
povolujuce v urditych pripadoch (tak aby neboli neprimeranym sp6sobom
ohrozované socialne istoty zamestnancov) odchylovanie sa od Standardu
dojednaného v kolektivnych zmluvach vyssieho stupria - to znamena, ze
podnikové kolektivne zmluvy by v urcitych pripadoch mohli upravovat naroky
zamestnancov v mensom rozsahu nez KZVS. A obdobny pristup oslabujuci prilis
striktny a obmedzujlci princip vyhodnosti zvolit aj pri individualnych pracovnych
zmluvach v porovnani s podnikovymi kolektivnymi zmluvami.

e VylUdit vysokopostavenych a vysoko platenych (nad urcitou hranicou prijmu)
riadiacich pracovnikov sikromného sektora spod ustanoveni kolektivnych zmluv,
nakolko nie si na to odkazani a pri tychto poziciach je obzvlast potrebna vysoka
akénost a flexibilita. Je to beznou praxou aj v niektorych inych krajindch EU. Vo
verejnom sektore ustanovit v Zakonniku prace, Ze prava zamestnancov z
kolektivnej zmluvy sa nevztahuju na Statutdrny orgdn alebo na riadiaceho
zamestnanca v priamej riadiacej pésobnosti $tatutara.®’ Manazmenty organizacii
verejného sektora su totizto vo flagrantnom konflikte zaujmov, kedZe sami
uzatvaraju kolektivne zmluvy a potom z nich sami aj ¢erpaju vyhody (napr.
vysoké odstupné), ktoré musia pritom hradit platcovia dani a odvodov.

e V zmysle principu zmluvnej volnosti a spravodlivosti, Ze zmluvou by mali byt
viazani len ¢lenovia zmluvnych strdn, v zmysle snahy obmedzit problém c¢ierneho
pasaziera, v zmysle umoznenia volby pre zamestnancov byt & nebyt kryty
kolektivnou zmluvou a v zmysle zvys$enia flexibility preskiimat moznost, ze by
kolektivne zmluvy boli zavazné len pre zamestnancov, ktori si ¢lenmi odborovej
organizacie, ktord zmluvu dojednala. Alternativne by sa dalo uvazovat nad
moznostou, ktora plati napr. v Holandsku, Ze neorganizovany zamestnanec by
mohol odmietnut podmienky dojednané v kolektivnej zmluve. Taku istd moznost
by mal dostat aj v odboroch organizovany zamestnanec.

e Aj v suvislosti s predoslym odporacanim by bolo vhodné, keby mohli
zamestnanecké rady a zamestnanecki ddvernici uzatvarat so zamestnavatelom
dohodu, ktora upravuje pracovné podmienky, vratane mzdovych, a podmienky
zamestnavania v rozsahu, ako je ich mozné dohodnut s odbormi v kolektivnych
zmluvach aj vtedy, ak u zamestnavatela pésobi odborova organizacia. Rozsirili by
sa tak moznosti volby pre zamestnancov. Ti neorganizovani v odboroch by
v pripade realizovania predoslého odpord¢ania mali mozZnost byt zastupovani pri
vyjednavaniach o mzdovych a pracovnych podmienkach na Urovni podniku.

91 Toto odporucanie bolo &iastoéne indpirované a prevzaté z: BEBLAVY, Miroslav: Co si neschvalim, to nemém,
blog.etrend.sk, In: beblavy.sk, 12.4.2011 (k stiahnutiu na: http://www.beblavy.sk/2011/04/co-si-neschvalim-

to-nemam/)
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Zaroven by sa vytvorilo kvazi konkurencné prostredie medzi zastupcami
zamestnancov.

Ocakavané désledky vyssie odporucanych opatreni na Statny rozpoclet nie je mozné
jednoznacéne urcit, nakolko by islo va&sinou o nepriame dynamické vplyvy, ktoré mézZu
mat pozitivny, neutrdlny, alebo aj negativny vplyv na verejné financie v zavislosti od
toho, akym smerom by boli prvky flexibility vyuZivané v praxi, i by to malo za nasledok
napriklad tvorbu novych pracovnych miest Ci znizovanie miezd a pod.

42



