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V nemocni¢nych tendroch sa sut’azi malo
Vysledky Analyzy verejného obstaravania 60 nemocnic v rokoch 2009-2012

Verejné obstaravania nemocnic sa vyznacuju nizkym poétom predlozenych ponuk. Viac ako dve tretiny
(vySe 563 mil. EUR) z celkového obstaraného objemu nemocnic boli realizované v tendroch, kde sa
zuCastnil iba jeden uchadzac (pozri graf).

Pri obstaravaniach cez e-aukcie bol zaznamenany vyrazne nizsi podiel tendrov s jedinym uchadzaom. "lba"
pri necelych 34% z celkového poctu 578 ohlasenych elektronickych aukcii bola podana jedna ponuka, zatial
¢o pri obstaravaniach bez e-aukcie bol tento podiel az 60%.

V ostatnych odvetviach ekonomiky mimo zdravotnictva byva podiel tendrov s jedinou predlozenou ponukou
niz8i. Priemerny pocet ponuk v tendroch nemocnic je 1,7. V ostatnych odvetviach hospodarstva SR bol
priemer pocas sledovaného obdobia necelé 3 ponuky na tender. To znamena, Ze sektor zdravotnictva je pri
verejnom obstaravani vystaveny niz8ej intenzite sutaze medzi dodavatelmi.

Graf: Az 68% z celkového obstaraného objemu nemocnic tvoria tendre s jedinym uchadzacom

Podiel na celkovom objeme tendrov podla poctu ponuk
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Nizky pocet uchadzaCov znamena obmedzenu sutaz a predpoklad vysSich cien. Keby v tendroch nemocnic
sutaZilo viac uchadzacov, nemocnice by zrejme uSetrili viac pefazi. Pri tendroch s jedinou predloZzenou
ponukou dochadza v priemere k navySeniu vyslednej ceny oproti obstaravatefom o&akavanej cene. Pri
tendroch s viacerymi ponukami je kone&na cena obstaravania v priemere nizZSia ako o€akavana. Ak by sa
vSetky nemocni¢né tendre s jedinou predloZzenou ponukou uskutoCnili v sutazi, kde superia dvaja a viac
uchadzacov, podarilo by sa vyslednu cenu tychto tendrov zniZit v priemere o takmer 21% a v pefiaznom
vyjadreni o vy$e 116 mil. EUR pocas sledovaného obdobia, resp. o necelych 36 mil. EUR ro&ne.

Pri elektronickych aukciach v porovnani s tendrami bez nich dochadza CastejSie k tomu, ze kone¢na
vysUtazena cena je nizSia ako obstaravatelom oCakavana.

Pri 32 nemocniciach zo 60-tich sutazili v tendroch priemerne menej ako dvaja uchadzaci. Tychto 32
nemocnic v priebehu sledovaného obdobia pritom nakupilo tovary, sluzby a prace za vySe 703 mil. EUR, ¢o
tvori az 85% celého verejne obstaraného objemu v8etkych sledovanych nemocnic. Medzi nemocnice,
v tendroch ktorych sa malo sutazi, patria aj tie, ktoré najviac obstaravaju. Narodny ustav srdcovych a
cievnych chordb, najvacési verejny obstaravatel spomedzi Ustavnych zdravotnickych zariadeni, obstaral v



sledovanom obdobi tovary, sluzby a prace za viac ako 169 mil. EUR, pricom jeho tendrov sa v priemere
zU&astnilo len 1,1 dodavatela. Dal§imi velkymi nemocnicami, kde sa malo sutazi, su Vychodoslovensky a
Stredoslovensky uUstav srdcovych a cievnych chordb, Fakultna nemocnica L. Pasteura KoSice, Fakulina
nemocnica s poliklinikou F.D. Roosevelta Banska Bystrica ¢i Fakultna nemocnica s poliklinikou J.A. Reimana
PreSov.

VysSe polovicu celkového obstaraného objemu nemocnic zabezpecilo len 13 firiem. Z celkového poctu 319
dodavatelov az 52% firiem necleli vo vitaznych tendroch v priemere ani jednému dalSiemu konkurentovi.
Medzi firmami, ktoré nie su vo vitaznych tendroch vystavené takmer ziadnej sutazi, je i 14 z 20 najvacSich
dodavatelov nemocnic v sledovanom obdobi. Najvacsi dodavatel, firma MEDITRADE, nemusela pri 64 mil.
EUR z celkového objemu 66 mil. EUR fiou ziskanych zakaziek vébec sutazit. TIMED, druha najvacsia firma,
necelila sutazi pri zakazkach za viac ako 59 mil. EUR z celkového objemu 63 mil. EUR fiou ziskanych
tendrov.

Nizky priemerny pocCet predloZzenych ponuk v nemocniénych tendroch, a teda nizka sutaZivost
zdravotnickych dodavatelov pri verejnom obstaravani na Slovensku méze mat viaceré priciny. Jednou z nich
mozu byt Uzko Specifické predmety obstaravania. Napriek tomuto faktu vSak existuju priklady v sukromnej
sfére na Slovensku a v Cesku aj vo verejnom sektore, kde si riaditelia nemocnic pravidelne vyberaju z dvoch
az Styroch ponuk. Podla slov riaditelky slovenskej sukromnej nemocnice Medissimo Renaty Mihalyovej si pri
nakupoch pristrojov a zdravotnickeho materialu vzdy vybera z ponuk viacerych dodavatefov. V
porovnatelnych tendroch v slovenskych verejnych nemocniciach pritom &asto "sutazi" len jeden dodavatel.
Vo v8eobecnosti sa da povedat, Ze sUtazivost medzi zdravotnickymi dodavatelmi v Cesku je v priemere
priblizne 2-krat vyssia ako na Slovensku.

Pri¢inou nizkeho poctu ponuk v slovenskych nemocniénych tendroch mézu byt rézne pokrivenia trhu — napr.
slaba platobna disciplina obstaravatelov, dihé splatnosti, korupcia, zmanipulované vyberové kritéria, politické
prepojenia, konflikty zaujmov Statu, silna regulacia &i koluzne spravanie sa firiem. Nizky pocet ponuk v
nemocni¢nych tendroch na Slovensku by mohol nasved¢ovat tomu, Ze konkurujuci si dodavatelia si rozdelili
trh, resp. akceptuju uz davnejSie rozdelenie sfér vplyvu, hlavne ked existuji mnohé tendre réznych
obstaravatelov s rovnakym alebo velmi podobnym predmetom obstaravania a len jedinou predloZzenou
ponukou v tendri vzdy od iného uchadzaca.

Prave preto by obstaravanie a celé hospodarenie nemocnic Statu a samosprav malo podliehat prisnejSiemu
dohladu. Nemocnice by mali byt demotivované realizovat tendre s jedinym uchadzacom, napriklad
povinnym suhlasom zriadovatela, automatickou kontrolou zo strany Uradu pre verejné obstaravanie alebo
povinnym vysvetlenim obstaravatela, preco bol v tendri zG€astneny len jeden dodavatel. Nemocnice by mali
byt motivované nakupovat prostrednictvom elektronickych aukcii, kedZe e-aukcie prindSaju vacésiu sutaz a
nizSie ceny. Ministerstvo zdravotnictva SR ako hlavny zriadovatel nemocnic by mal zaviest pravidelné
porovnavanie (benchmarking) cien nakupov vaésich poloZiek u najvaésich obstaravatelov, ¢im by sa zvysila
cenova transparentnost’ a zarovefh obmedzil priestor pre vyrazne nevyhodné obchody. Najma pri ¢asto sa
opakujucich zadkazkach jednoducho 3pecifikovatelnych tovarov treba zvazit centralne obstaravanie, ¢im by
sa vyuzili uspory z rozsahu a zUZil priestor pre nehospodarne nakupy.
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