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Vazeny pan predseda,
v zmysle ustanovenia €l. 12 ods. 3 Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoCtovej zodpovednosti

Vam v prilohe tohto listu zasielam pisomné zd6vodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho znizenie.
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Zdovodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho znizenie

Dna 22. aprila 2013 zverejnila Eurépska komisia (Eurostat) prvi notifikaciu hrubého dlhu Slovenskej
republiky a podla tejto jamej notifikacie dosiahol dih verejnej spravy v roku 2012 vysku 52,1 % podielu na hrubom
domécom produkte, t. j. dih verejnej spravy prekrocil hranicu 50 % podielu na hrubom doméacom produkte
a zaroven nedosiahol uroven 53 % podielu na hrubom domécom produkte. Vysledok hospodérenia (dihu) radi

vy

podielom dihu na HDP.

V zmysle Ustavného zakona, ak vyska dlhu verejnej spravy dosiahne 50 % podielu na hrubom domécom
produkte a zaroveri nedosiahne 53 % podielu na hrubom domacom produkte, Ministerstvo financii Slovenskej
republiky zasiela Narodnej rade Slovenskej republiky pisomné zdévodnenie vySky dihu vratane navrhu opatreni
na jeho zniZenie.

V nadvéznosti na vy3sie uvedené Vam tymto zasielam zd6vodnenie aktuélnej vysky dihu a predkladam
planované opatrenia, ktorych realizaciou mé dojst k zniZeniu dihu verejnej spravy pod referenénu Uroven 50 %
podielu na hrubom doméacom produkte.

Zdovodnenie vysky dihu za rok 2012 - faktory

Hruby dlh verejnej spravy vyjadreny ako podiel velkosti ekonomiky kontinuaine narasta od roku 2009.
V kazdom roku skoncilo hospodarenie Statneho rozpotu so schodkom, o nésledne zvySovalo objem dihu
krajiny. Okrem deficitu prispievalo k zmenam dlhu viacero dalSich, ¢asto protichodnych faktorov. Graf uvedeny v
prilohe sumarizuje vyvoj jednotlivych zloZiek verejného dihu od roku 2011 aZ do roku 2016. Hoci dih v roku 2011
stupol 0 2,3 % HDP a v roku 2012 0 8,8 % HDP, tieto vysledky boli do velkej miery ovplyvnené prave externymi
faktormi mimo deficitu verejnej spravy. V pripade, ze by v tychto rokoch nedo$lo k zmendm v hotovostnej pozicii
Statu a ku garanciam a prispevkom v ramci EFSF a ESM, dih v roku 2011 by stipol 0 3.4 % HDP, kym v roku
2012 03,0 % HDP.

Zmena hrubého dlhu podra prispevkov (v % HDP

2011 2012

Zmena hrubého dlhu (1+2+3+4+5+6) 2,3 8,8"
1. F”rimérne saldo 3,2 2,5
2. Uroky 1,6 1,9
3. Rast nominalneho HDP -1,9 14
4. Zmena hotovosti na U¢toch VS -1,3 3,7
5. Vplyv ESM a EFSF* 0,2 2,2
6. Ostatné* 0,5 0,0
Zmena dlhu bez vplyvu zmeny hotovosti na uétoch, ESM a EFSF (1+2+3+6) 3,4 3,0

" PoloZky tvoria zosuladenie dihu a deficitu (stock-flow adjustment).
""Rozdiel suctu jednotlivych zmien v roku 2012 oproti celkovej zmene hrubého dihu vyplyva zo zaokruhlovania.

Viyvoj v roku 2011 bol okrem deficitu verejnej spravy a rastu ekonomiky determinovany aj dvoma dalSimi
faktormi. Hruby dlh verejnej spravy bol niz8i o 903 mil. eur (1,3 % HDP) kvdli zniZeniu hotovosti na uctoch
verejnej spravy (tzv. rezerva likvidity), spésobenej najma politickou neistotou po pade vlady a turbulenciami na
eurdpskych finanénych trhoch. Mierne negativne (vo vyske 173 mil. eur, t. j. 0,2 % HDP) nan pdsobili zavazky
z eurdpskych stabilizaénych nastrojov. Rast nominalneho HDP v roku 2011 prispel k poklesu podielu dihu na
HDP (vplyv menovatela) o 1,9 percentuélneho bodu.



Hruby dih verejnej spravy sa v roku 2012 v nominalnom vyjadreni zvysil o 7 333 mil. eur, ¢o zodpoveda
narastu dihu o 8,8 percentualneho bodu z Urovne 43,3 % HDP v roku 2011.

V najvacsej miere sa na naraste podielal hotovostny schodok $tatneho rozpoctu vo vyske 3,811 mid. eur

(5,3 % HDP).

Druhym vyznamnym faktorom nérastu hrubého dlhu (0 2,051 mid. eur, t. j. 29 % HDP) bolo
dozésobenie rezervy ARDALu sluZziacej na ucely riadenia likvidity zvySenim aktiv verejnej spravy prostrednictvom
emisie cennych papierov. Turbulencie na politickej scéne a nepriaznivé podmienky na finanénych trhoch na konci
roku 2011 neumoziovali emitovat’ dihopisy za rozumnych podmienok a potreby financovania Statneho dihu boli
vroku 2011 kryté na ukor zniZujicej sa rezervy. V priebehu roku 2012 nastup stabilnej viady s kredibilnym
fiSkalnym zadmerom a pozitivny obrat na finanénych trhoch vytvorili priestor pre opatovné dopinenie rezervy.
Napriek vyraznejSiemu navySeniu v jednom roku je rezerva ARDALu stale mierne pod jej priemernou Uroviiou v
rokoch 2006 az 2010.

Hotovost na uctoch verejnej spravy sa medziroéne zvysila 02,619 mid. eur (3,7 % HDP). Takéto
zvySenie (nad ramec zmien prostriedkov v refinanénom systéme Statnej pokladnice) bolo spdsobené aj zmenami
hotovosti inych subjektov, ktoré nie st zapojené do systému Statnej pokladnice, ako napriklad obce a niektoré
vy$Sie Gzemné celky, ako aj beznym G&tom Statnej pokladnice v NBS (mimo refinanéného systému).

Tretim najvyznamnejSim faktorom narastu dlhu bolo zvySenie podielu Slovenska na dihu EFSF
01,321 mid. eur (1,8 % HDP). Na vySku hrubého dihu maju vplyv aj vklady Slovenska do ESM vo vySke
264 mil. eur (0,4 % HDP).

V mendej miere zvySili dih diskonty pri emisii novych dihovych nastrojov. KedZe v okamihu emisie
dlhopisov narasti zavazky Statu o nominalnu hodnotu dihopisov, avSak Stat ziskava v hotovosti nizSiu sumu
(znizenl prave o diskont), potom emisny diskont je faktorom, ktory prispieva k nérastu dihu. V &ase splatnosti
dihopisov je vySka plateného diskontu sucastou hotovostnych vydavkov Statneho rozpoctu, avsak tato suma
neprispieva k narastu dihu. Cisty vplyv tychto dvoch protichodnych efektov viedol v roku 2012 k znizeniu vysky
dlhu 0 160 mil. eur (0,2 % HDP).

Zaroven doSlo k prevzatiu zavazkov zdravotnickych zariadeni v celkovej vySke 130 mil. eur
(0,2 % HDP), ¢o sa priamo premietlo do vySky dlhu verejnej spravy.

V pripade ostatnych subjektov verejnej spravy doslo k poklesu dlhu o 62 mil. eur (0,1 % HDP) najma
zdovodu znizenia dlhu vySSich uzemnych celkov a obci. K poklesu podielu dlhu na HDP prispel aj rast
nominalneho HDP v roku 2012, a to 0 1,4 percentualneho bodu.




Medziroéna zmena hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2012 podra prispevkov

v mil. eur % HDP

Hruby dlh verejnej spravy (stav k 31.12.) 37 245 52,1
Medziroéna zmena hrubého dlhu VS spolu (1+2+3+4) 7333 8,8
1. Statny dlh 6 074 8,5™
Deficit Statneho rozpoctu 3811 53
Emisny diskont 151 0,2
Diskont pri splateni dlihopisov -311 04
Systém Statnej pokladnice (SP) 2051 2,9
ESM 264 0,4
Prevzaté zavazky za zdravotnicke zariadenia 130 0,2
Kurzové rozdiely* -8 0,0
Vklady klientov v SP nepatriacich do VS** -8 0,0
Iné -6 0,0
2. Zmena dlhu ostatnych subjektov VS -62 0,1
3. Podiel SR na dlhu EFSF 1321 1,8
4. Rast nominalneho HDP (vplyv menovatela) - -1,4

Pozn.: Plusové poloZky zvy$uju dih verejnej spravy, minusové polozky dih znizuji

* Kurzové rozdiely st vypocitané iba z tych dlhovych nastrojov v cudzej mene, ktoré nie
SU zaistené vo¢i zmenam kurzu.

** |de napriklad o prispevkové organizécie, ktoré podla ESA 95 nesplfiajui kritéria na
zaradenie do sektora verejnej spravy, ale vedu dobrovolné vklady v Statnej pokladnici.

*** Rozdiel v polozke Statny dih nezodpoveda stictu jednotlivych poloZiek z dévodu zaokrihlovania.

Opatrenia na znizenie dlhu

Znizovanie hrubého dlhu v najblizSom rozpoétovom obdobi vychadza zo zlepSenia salda verejnej spravy
arastu ekonomiky. V nasledujucich rokoch sa predpokladd pokradovanie znizovania deficitu v sulade
s ustanoveniami Paktu stability a rastu a pri reSpektovani obmedzeni danych narodnymi rozpoCtovymi pravidlami.
Na rok 2013 bol schvaleny rozpodet so schodkom 2,9 % HDP, priom dodrZanie schvaleného schodku
predstavuje zakladny predpoklad, aby Slovenska republika mohla byt vyradena z procediry nadmerného deficitu.
Cielova hodnota deficitu v roku 2014 bola preto stanovena na 2,6 % HDP, v roku 2015 na 2,0 % HDP a v 2016
na 1,3 % HDP. Aktudlne ciele vedu k postupnému znizovaniu narastu hrubého dlhu, ktory dosiahne svoje
maximum v roku 2015 vo vySke 56,7 % HDP. V roku 2016 by mohlo djst k poklesu na uroven 55,9 % HDP.

Ak by dih Slovenskej republiky vroku 2013 uz nemal narast oproti roku 2012 a ostat na udrovni
52,1 % HDP a zarovefi by bol spineny hlavny fiskainy ciel na rok 2013 v podobe deficitu na urovni 2,9 % HDP,
musela by slovenska ekonomika medziroéne nominélne narést 0 9 %. Aktualna makroekonomické prognéza
ministerstva financii odhaduje nominélny rast v roku 2013 0 1,6 %.

V névrhu rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2014 aZ 2016 su uZ v sucasnosti zapracované niektoré
konkrétne opatrenia. Ide najmé o zmrazenie osobnych vydavkov a zmrazenie prevadzkovych vydavkov na drovni
roka 2013. Zaroven navrh rozpoCtu na roky 2014 az 2016 obsahuje jednorazové opatrenie, a to prijem z predaja
nudzovych zasob ropy a ropnych produktov v dosledku zmeny spdsobu zabezpecenia nudzovych zasob ropy.

Nad ramec uvedeného, viada pri priprave rozpoGtu pracuje na dalSich opatreniach, ktoré budu
spresnené v priebehu pripravy rozpoCtu na roky 2014 az 2016 a ktoré budi zamerané na nasledovné oblasti:

- zmena fungovania verejnej spravy pri poskytovani sluzieb z vertikaineho na horizontalny integrovany
model s ohladom na zvy3Senie dostupnosti a kvality poskytovanych sluzieb spolu so znizenim korupcie



Zluovanie a zefektivnenie prierezovych ¢innosti za UCelom priameho zniZovania prevadzkovych
vydavkov verejnej spravy

optimalizacia poCtu rozpoCtovych a prispevkovych organizacii s ciefom identifikovania a odstranenia
duplicitne vykonévanych €innosti

verejné obstaravanie tovarov a sluZieb sa bude realizovat centralizovane na zabezpedenie zli¢enych
¢innosti potrebnych pre chod verejnej spravy

organizaéné a procesné zmeny vo Finanénej sprave SR pri vybere dani a odvodov, s cielom zjednodusit
komunikaciu s klientmi a zlepSit vyber prijmov verejnej spravy aj prostrednictvom Gcinného odhalovania
danovych a colnych podvodov

pri realizacii investiénych projektov sa bude vlada zameriavat na efektivne vyuZitie alokovanych
prostriedkov EU z llI. programového obdobia

opatrenia v oblasti zdravotnictva budl zamerané na dosiahnutie ¢o najvysSej efektivnosti vydavkov na
zdravotnl starostlivost bez ohrozenia dostupnosti a kvality lie¢by, priCom hlavnymi vyzvami s
zastavenie zadlzovania zdravotnictva, optimalizacia siete poskytovatelov a lepSia spolupraca so
sektorom socialnych sluZieb pri komplexnej starostlivosti o starich

prostriedky vynakladané na socialne davky predstavuju vyznamnu &ast vydavkov $tatneho rozpoétu a je

potrebné venovat sa zmenam v systéme tychto davok, kde hlavnou iniciativou je zvySit adresnost
a efektivnost systému davok.

Graf: Prispevky k zmene dlhu verejnej spravy v jednotlivych rokoch
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