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Uvedeny dokument poskytuje prehlad o déchodkovom systéeme na Slovensku, vratane hlavnych zmien
prijatych po 1.1.2012.

Pri spracovani dokumentu sme pouzili vysledky projektu ,, Monitoring a komentovanie Strukturalnych
reforiem”, ktory bol vroku 2013 podporeny z Nadacného fondu Slovenskej sporitelne v Nadacii
Pontis.

Déchodkovy systém je po reforme z rokov 2004-2005 zalozeny na troch pilieroch:

Povinny 1. pilier — priebezny systém, ktory spravuje vladou kontrolovana Socialna
poistoviia. Ekonomicky aktivni obCania do nej platia odvody na invalidné poistenie vo
vyske 6% hrubého prijmu, ako aj odvody na starobné dochodkové poistenie vo vyske:

- 18% hrubého prijmu, ak st len v prvom pilieri

- 14% hrubého prijmu, ak st v prvom aj v druhom pilieri
Maximalny vymeriavaci zaklad pre platby odvodov do prvého aj druhého piliera je 5-
nasobok priemernej hrubej mzdy v hospodarstve. Stat plati odvody do prvého aj druhého
piliera za T'udi poberajucich matersky prispevok, I'udi starajucich sa o deti do veku 6 rokov
(resp. do 18 rokov ak ide o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom), d’alej za
osoby poberajuce prispevok na opatrovanie a za asistentov osob s tazkym zdravotnym
postihnutim. Prispevky do Socialnej poistovne, ako aj vyplacané dochodky su oslobodené
od dane z prijmu. V roku 2012 Socialna poistoviia vyplatila na invalidné, starobné a
pozostalostné dochodky 5,64 mld. EUR, ¢ize 7,89% HDP.
Povinny 2. pilier — fondovy systém, ktory spravuje Sest’ stkromnych dochodkovych
spravcovskych spolo¢nosti: AEGON, Allianz, AXA, ING, Postova banka (do 17.5.2011
CSOB), VUB Generali. Funguje od roku 2005 a spori si v fiom zhruba 1,45-miliona l'udj,
Cize zhruba 60% I'udi v ekonomicky aktivnom veku. Vyska aktiv dosiahla v roku 2013
zhruba 5,5 mld. EUR, ¢ize priblizne 7,6% HDP. Prispevky do druhého piliera su
oslobodené od dane z prijmu.
Dobrovolny 3. pilier — fondovy systém, ktory spravuji Styri stkromné doplnkové
dochodkové spolo¢nosti (AXA, ING Tatry-Sympatia, Stabilita, Tatra banka). Treti pilier
funguje od roku 1996. V roku 2012 dosiahol priemerny pocet prispievajucich tcastnikov
447-tisic (v roku 2008 to bolo 524-tisic, odvtedy kazdoro¢ne klesd), ¢o je zhruba pétina
I'udi v ekonomicky aktivnom veku. Od 1.1.2014 budu prispevky fyzickych osdb opatovne
oslobodené od dane z prijmu ato do vySky 180 EUR ro¢ne. Zamestnavatelia si navysSe
mozu zapocitat’ do ndkladov prispevky za svojich zamestnancov, najviac vSak do vysky
6% ich hrubej mzdy. Danové ulavy platili povodne len na sporenie v doplnkovych
dochodkovych spolo¢nostiach, od roku 2005 do roku 2010 boli rozsirené aj na ucelové
sporenie v bankach a zivotné poistenie. Podmienkou vyplatenia déchodkov je, ze sporitel’
dovisi 62 rokov, alebo vek, v ktorom Socialna poistovia prizna poberatel'ovi predéasny
alebo riadny dochodok z prvého piliera. Vyska aktiv v tretom pilieri dosiahla v roku 2013
zhruba 1,3 mld. EUR, ¢ize 1,8% HDP.

Osobitné dochodkové systémy majl tzv. silové zloZzky (napr. armada, policia). Spravuja ich

prislusné ministerstva. Popri prispevkoch od aktivnych ¢lenov dostavajii vyznamné dotacie zo
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Statneho rozpocétu (cca 96 mil. EUR v roku 2013). Priemerné dochodky (tzv. vysluhové
dochodky) st v nich podstatne vysSie ako priemerné dochodky zo Socidlnej poistovne.
Napriklad priemerny vysluhovy déchodok vojakov dosahuje priblizne 2-ndsobok priemerného
starobného dochodku zo Socialnej poistovne, pri policajtoch to je priblizne 1,5-nasobok.
Podstatne vyssie nez priemerné dochodky maji aj sudcovia a prokuratori, ktori k starobnym
déchodkom dostavaji osobitné priplatky.

Systém socialneho zabezpecenia silovych zloziek upravuje zdkon ¢. 328/2002 o socidlnom
zabezpeCeni policajtov a vojakov. Od 1.5.2013 je G¢inna novela zakona, ktora zdsadne meni
vypocet vysluhovych déchodkov, ako aj d’alSie parametre systému (pozri nizSie — Prehl’ad
dolezitych udalosti po 1.1.2012).

Viano¢ny prispevok: VIdda od roku 2006 kazdorocne vyplaca zo Statneho rozpoctu tzv.
viano¢né prispevky, ktoré boli v roku 2012 v sume 38,69 — 66,39 EUR (v roku 2013 to bude
od 37,9 do 66,39) podla vysky dochodku (¢im vyssi dochodok, tym nizs§i prispevok).
Viano¢ny prispevok ziskaju automaticky dochodcovia s dochodkom najviac na trovni 60%
priemernej mzdy z predchadzajuceho roka (v roku 2012 to bolo 471,6 EUR, v roku 2013 to
bude 483 EUR), Cize prevazna vicsina dochodcov (priemerny dochodok bol k 31.12.2012 vo
vyske 375,89 EUR). Maximalna vyska prispevku je 66,39 EUR pre dochodcov s dochodkami
niz8imi nez zivotné minimum (od 1.7.2012 vo vyske 194,58 EUR mesac¢ne a od 1.7.2013 vo
vyske 198,09 EUR). Pre ostatnych dochodcov sa vianoény prispevok pocita podla vzorca:
66,39 — 0,1 * (D — ZM), kde D je vyska dochodku a ZM je Zivotné minimum.

Starobny dochodok z prvého piliera sa od roku 2004 pocita podla vzorca:
Doéchodok = POMB * R * ADH
e POMB (tzv. priemerny osobny mzdovy bod) vyjadruje pomer mzdy jednotlivca k

priemernej mzde v celom hospodarstve, ato za celé obdobie déchodkového
poistenia od roku 1984 po rok odchodu do déchodku. Hodnota POMB méze byt
maximalne 3. Od 1.1.2013 sa zmenili podiely POMB, ktoré¢ vstupuji do vypoétu
dochodku. V plnej vyske sa nad’alej zapocitava POMB vo vyske 1,00 az 1,25.
Z hodnoty od 1,25 do 3,00 sa ale v roku 2013 zapocitava namiesto dovtedajsich
84% len 80%, priCom toto percento bude postupne kazdorocne klesat’ na
kone¢nych 60% od roku 2018. K POMB v hodnote niz$ej ako 1,0 sa v roku 2013
pripocita namiesto dovtedajSich 16 % z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a POMB az
17%, pri¢om toto percento bude postupne kazdoro¢ne rast’ az na kone¢nych 22%
od roku 2018. Ciel'om tejto zmeny bolo posilnit’ mieru solidarity vo vypocte
dochodku.

R vyjadruje pocet rokov, ktoré bol jednotlivec dochodkovo poisteny. Minimalna doba

poistenia je 15 rokov.

ADH (tzv. aktualna dochodkova hodnota) je Cislo, ktoré ur¢il v roku 2004 $tat na trovni

183,58 SKK (6,0937 EUR) tak, aby ¢lovek, ktory bol 40 rokov déchodkovo poisteny, dostal

déchodok zodpovedajuci 50% miere nahrady, t.j. aby bol jeho prvy déchodok vo vyske 50%

nasobku priemernej hrubej mzdy v ¢ase odchodu do dochodku ajeho POMB. ADH sa

kazdoro¢ne valorizuje podl'a rastu priemernej mzdy, v roku 2012 dosahuje 10,0059 EUR.

Valorizicia starobnych doéchodkov: Povodne sa starobné dochodky zvysSovali kazdorocne
0 percento vypocitané ako priemer medzironého rastu inflacie a priemernej mzdy
Vv ekonomike za prvy polrok predchadzajuceho roka. Novy spdsob zaviedol v rokoch 2013 az
2017 zvySovanie dochodkov 0 pevni sumu vypocitani ako urcité percento z priemernej
mesacnej sumy starobného dochodku vykézanej Socialnou poistoviiou k 30. jinu




predchadzajiiceho roka. Dané percento je pocitané ako urcity podiel z medziroéného rastu
inflacie a priemernej mzdy v ekonomike za prvy polrok predchadzajuceho roka. V roku 2013
je vaha inflacie a rastu mzdy rovnaka, v d’alSich rokoch postupne rastie vaha inflacie a klesa
vaha rastu mzdy. Od roku 2018 sa maju dochodky zvySovat’ opét’ percentom, ktoré ale bude
vypocitan¢ ako medziro¢ny rast spotrebitel'skych cien za domécnosti dochodcov (tzv.
déchodcovska inflacia) za prvy polrok predchadzajuceho roka. K 1.1.2009 sa dochodky
valorizovali 06,95%, k 1.1.2010 o0 3,05%, k1.1.2011 01,80% ak 1.1.2012 o 3,3%. Od
1.1.2013 boli vSetky starobné dochodky zvySené o 11,20 EUR (cca 3% z priemerného
dochodku). Pre podrobnejSie informacie pozri nizSie — Prehlad doélezitych udalosti po
1.1.2012.

Doéchodkovy vek pre muzov je 62 rokov. Dochodkovy vek pre zeny v roku 2013 je 57,5 az
61,5 rokov v zavislosti od poctu vychovanych deti a postupne sa predlzuje na 62 rokov. Od
roku 2017 sa za¢ne postupne menit’ aj dochodkovy vek muzov a zien z hranice 62 rokov a to
automaticky V zavislosti od zmeny strednej dizky Zivota. V dosledku o&akavaného
predlzovania strednej dizky Zivota sa bude postupne predlzovat’ aj dochodkovy vek tempom
v priemere 50 dni za jeden rok. Cielom zmeny je dlhodobo znizit vydavky Socialnej
poistovne a podporit’ tak udrzatel'nost’ dochodkového systému.

Predpokladany priemerny dochodkovy vek

Muzi Zeny
2010 62,00 59,00
2011 62,00 59,43
2012 62,00 59,86
2013 62,00 60,29
2014 62,00 60,71
2015 62,00 61,14
2016 62,00 61,57
2017 62,14 62,14
2018 62,28 62,28
2019 62,42 62,42
2020 62,56 62,56
2030 63,94 63,94
2040 65,26 65,26
2050 66,49 66,49
2060 67,68 67,68

Zdroj: Rada pre rozpoctova zodpovednost’

Pred&asny starobny déchodok z prvého piliera méze poberat’ kazdy &lovek, ktory spia tri

podmienky:

1. Dochodkovo poisteny bol najmenej 15 rokov

2. Do dovisenia dochodkového veku mu ostavaji najviac dva roky

3. Jeho predcasny dochodok je vyssi ako 1,2-nasobok Zivotného minima, t.j. 237,71 EUR
mesacne vV roku 2013

4. Pred¢asny dochodca nesmie vykonavat zarobkova cinnost, z ktorej by bol povinne
dochodkovo poisteny (t.j. napr. nesmie byt sucasne zamestnanec, alebo SZCO, aviak
modze poberat’ prijmy napriklad na zaklade dohody o vykonani prace alebo dohody
0 pracovnej ¢innosti).




Vyska predéasného dochodku sa vypocita podla vysSie uvedeného vzorca (pre vypocet
starobného dochodku z prvého piliera), pricom za kazdych 30 dni do dovisenia dochodkového
veku sa dochodok krati o 0,5%.

Zamestnanost' I'udi vo veku 55-64 rokov podla Eurostatu dlhodobo stupa a v roku 2012
dosiahla 43,1% (muzi: 53,6% - pokles z maxima 56,7% vroku 2008, Zeny: 33,6% -
kontinualny narast z minima 9,5% v roku 2002), ¢o je vsak stale pod priemerom EU 48,8%.

Starnutie obyvatel'stva: Podl'a prognéz Eurostatu, Slovensko patri v EU medzi S$taty
s najrychlej$im ocakavanym rastom indexu zavislosti v starom veku. Kym v roku 2012 bol
podiel obyvatel'ov nad 65 rokov na populécii vo veku 15-64 rokov 17,8%, do roku 2060 sa
ma zvysit na 61,8%. Inymi slovami, kym v stGc€asnosti pripadd na jedného obyvatela v
poproduktivnom veku zhruba 5,5 I'udi v produktivnom veku, o 50 rokov to bude uz len 1,5.

Prechodné, resp. transformacné ndklady: Odklonom casti odvodov z prvého do druhého
piliera vznikal v prvom pilieri kazdoro¢ne deficit vo vyske cca 1,2% HDP. Po zniZeni
odvodov do druhého piliera z 9% na 4% od septembra 2012 tento deficit klesne zhruba na
0,5% HDP. Ide o tzv. prechodné néklady, ked’Ze tento deficit bude klesat’ od momentu, ked’
zacne druhy pilier vyplacat prvé dochodky. Cud’om v druhom pilieri sa totiz za obdobie
ucasti v oboch pilieroch adekvatne krati dochodok z prvého piliera. Druhy pilier teda v prvej
faze zvySuje deficit prvého piliera, dlhodobo v§ak umoziuje znizit' jeho vydavky. Cielom je
zmiernit' dopady starnutia obyvatel'stva a posilnit’ tak dlhodobti finanénu udrzatelnost
dochodkového systému.

Saldo déchodkového fondu v % HDP

(v beznom roku, po zaratani prebytkov rezervného fondu)
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
OVplyv druheho piliera 0,00% -0,62%-1,10%-1,22%-1,22%(-1,24%-1,19%-1,24%-1,13%)
OSaldo bez vplyvu druhého piliera|0,13% -0,50%-0,53%|-0,40%|-0,28%|-0,72%-1,41%/-1,01%/-0,91%)

Zdroj: Prepocty INEKO podl'a tidajov Ministerstva financii SR a Socialnej poistovne

Finan¢nd udrzatel'nost: V aprili 2013 zverejnila Rada pre rozpoctovi zodpovednost’ (rada
vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia
SR) Spravu o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktora zachytila zmeny vyplyvajlce
z noviel zakona ¢. 461/2003 o socialnom poisteni a zakona ¢. 43/2004 o starobnom
dochodkovom sporeni, ktoré st i€inné od 1.9.2012 a 1.1.2013. V sprave sa uvadza:

., Vysledkom projekcii modelu je zlepSenie bilancie priebezného dochodkového systému o
3,5% HDP do roku 2062 (pokles deficitu v roku 2060 zo 7,9% HDP na 4,3% HDP). Za
opatrenia smerujuce k zabezpeceniu udrzatelnosti dochodkového systému je mozné povazovat
naviazanie veku odchodu do déchodku na vyvoj ocakdvanej dizky Zivota, valorizdciu
dochodkov o rast dochodcovskej inflacie a zmeny v odvodovom zatazeni prace. Vyrazne


http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_2013_final.pdf

prispela k zlepSeniu bilancie zmena valorizacie dochodkov (o 1,6% HDP), ktora predstavuje
postupny prechod od valorizdacie dochodkov podla priemernej mzdy a inflacie k indexdcii
podla rastu cien dochodcovského spotrebného kosa. V dosledku naviazania rastu dochodkov
na dochodcovsku inflaciu dochddza k zniZeniu celkovej urovne valorizdacie déchodkov a tym
aj k poklesu dlhodobych vydavkov priebezného penzijného systému. Inak povedané, vyska
dochodkov sa z dovodu zmeny valorizdcie zniZi v poslednom roku poberania o 11% az 12%
pri sucasnom zachovani kupnej sily dochodkov. Posun veku odchodu do déchodku, ktory sa
prejavil tak na prijmovej ako aj vydavkovej strane, zlepsuje bilanciu o 1,7% HDP. Okrem
predizenia obdobia prispievania a skrdtenia obdobia poberania déchodku v porovnani s
predoslou legislativou, zvySuje opatrenie aj participdciu starsich vekovych skupin na trhu
prace a rast HDP. Okrem vyssie spomenutych opatreni md v krdatkom obdobi pozitivny vplyv
na bilanciu aj zniZenie prispevkov do II. piliera, v dlhom obdobi vSak znamenaju vdcsie
naroky na dochodok zvysenie vydavkov priebezného systéemu. Naopak, posilnenie solidarity v
prvom pilieri nemd z hladiska udrZatelnosti vyraznejsi vplyv.

Graf 5: Bilancia priebezného systému™ (v
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V dosledku otvorenia druhého piliera v obdobi od 1.9.2012 do 31.1.2013 sa do prvého piliera
vratilo priblizne 90-tisic sporitel'ov, naopak do druhého piliera prestapilo vySe 14,7-tisic I'udi.
Vo finan¢nom vyjadreni to pre Socialnu poistoviiu znamenalo zvySenie prijmov o 43,5-
miliéna EUR v roku 2012 a zhruba o 240 mil. EUR v roku 2013.

Socialna poistoviia kryje deficit fondu starobného poistenia predovSetkym z prebytkov
ostatnych fondov (najmia rezervny fond, fond poistenia v nezamestnanosti a nemocensky
fond). Kazdoro¢ne tiez dostavala transfery zo Statnych finanénych aktiv uréené na krytie
prechodnych nakladov sposobenych druhym pilierom (iSlo najmé o prijmy z privatizacie
Statneho majetku). Tieto zdroje sa minuli za¢iatkom roku 2010, odkedy vlada financuje
schodok Socialnej poistovne priamo zo Statneho rozpoctu. Ako ukazuje nasledujtica tabulka,
v roku 2012 dosiahla tato dotacia 1,4 mld. EUR, z ¢oho 0,81 mld. EUR pripada na prechodné
naklady, t.j. vypadok prijmov v prospech druhého piliera. V roku 2013 sa dotacia znizuje na
0,8 mld. EUR, z ¢oho 0,4 mld. EUR pripada na vypadok prijmov v prospech druhého piliera
a to najma v dosledku zniZenia odvodovej sadzby do druhého piliera z 9% na 4%.

Transfery na krytie deficitu Socialnej poistovne

Transfer: 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
7 SP do DSS 305 | 606 | 750 | 815 | 780 | 781 | 857 | 810 | 400
70 SFA/SR do SP 0 637 | 671 | 568 | 875 | 1568 | 1446 | 1408 | 792

Zdroj: Socialna poist'oviia

2005 — 2012: skuto¢nost’

2013: odhad

DSS — dochodkové spravcovské spolocnosti
SP — Sociélna poistoviia

SFA — §tatne finan¢né aktiva

SR — §tatny rozpocet

Déchodkové fondy v druhom pilieri: DSS st povinné spravovat dva fondy — dlhopisovy
garantovany a akciovy negarantovany fond, dobrovol'ne mozu spravovat’ aj iné garantované
alebo negarantované fondy. Do 1.1.2013 mali DSS povinnost’ spravovat’ Styri fondy —
akciovy, zmieSany, dlhopisovy a indexovy. Od 1.1.2013 sa nastupcom dlhopisového fondu
stal dlhopisovy garantovany fond anastupcom akciového fondu sa stal akciovy
negarantovany fond. ZmieSané a indexové fondy sa stali pre DSS nepovinné a DSS sa mézu
od 1.5.2013 rozhodnut, ¢i si ich ponechaju alebo zlicia s niektorym inym fondom. Napriklad
Allianz DSS uz zrusila zmieSany aj indexovy fond a AXA DSS zruSila zmieSany fond.
Majetok v dlhopisovom garantovanom fonde mézu tvorit’ len dlhopisové a penazné investicie.
Majetok v akciovom negarantovanom fonde moézu tvorit’ akciové investicie najviac do vysky
80% majetku, dlhopisové a peniazné investicie v iom tiez mozu tvorit’ najviac 80% majetku.
DSS musi do garantovanych fondov v pripade strat v uréitom sledovanom obdobi dopinat’
majetok z vlastnych zdrojov. Sledované obdobie v dlhopisovych fondoch bolo predizené
Z poslednych piatich na poslednych desat’ po sebe nasledujucich rokov. V pripade inych nez
dlhopisovych garantovanych fondov méze byt sledované obdobie najviac pétnast’ po sebe
nasledujicich rokov. Podmienky pre mieSanie investicie vo viacerych fondoch zostali
nezmeneng.

Déchodkové fondy v druhom pilieri od 1.1.2013

Povinnost’ Akcie Dlhopisové & Garancie
pre DSS Penazné investicie
Dlhopisovy fond Ano 0% 100% Ano




Akciovy fond Ano Do 80% Do 80% Nie

ZmieSany fond Nie Bez limitu Bez limitu Nie

Indexovy fond Nie Bez limitu Bez limitu Nie

Zdroj: Zakon ¢. 43/2004 o starobnom dochodkovom sporeni

DSS dostala povinnost’ zaslat do 28.2.2013 sporitefom vinom nez dlhopisovom
garantovanom fonde tla¢ivo so Ziadost'ou o zotrvanie v ich fonde. Ak sporitel’ do 31.3.2013
tlativo nevyplnil a spédtne nezaslal DSS, t4 ho automaticky preradila do dlhopisového
garantovaného fondu. Cielom upravy bolo ponechat’ v negarantovanych fondoch len tych
ludi, ktori oto aktivne poziadaju ateda si pravdepodobne si vedomi rizika spojeného so
sporenim v negarantovanom fonde. Ako ukazuje nasledovna tabulka, toto opatrenie malo
zasadny vplyv na Strukturu majetku v déchodkovych fondoch. Podiel majetku v akciovych
fondoch klesol zo 60% na 8%, podiel v zmieSanych fondoch klesol z 26% na 1% a podiel
v dlhopisovych fondoch stupol zo 14 na 90%. Véacsina I'udi v akciovych a zmieSanych
fondoch nepoziadala o zotrvanie v nich a boli tak preradeni do dlhopisovych fondov.

Stav majetku v druhom pilieri (v mil. EUR)

Fondy: Akciové ZmieSané Dlhopisové Indexové Spolu

28.12.2012 | 3277 (59,9%) | 1436 (26,2%) | 752 (13,7%) | 6 (0,1%) | 5471 (100%)

20.9.2013 | 457 (82%) | 61 (1,1%) 5036 (90,3%) | 26 (0,5%) | 5580 (100%)

Zdroj: Asociacia dochodkovych spravcovskych spolocnosti (ADSS)

S cielom znizit' riziko znehodnotenia investicie kratko pred odchodom do déchodku zakon
reguluje ucast’ vo fondoch nasledovne:
- Po dovfSeni 47 rokov veku (t.j. vo vac¢Sine pripadov 15 rokov pred odchodom do
dochodku) neméze byt sporitel’ v akciovom dochodkovom fonde.
- Po dovfSeni 55 rokov veku (t.j. vo vicSine pripadov 7 rokov pred odchodom do
dochodku) nemoze byt sporitel’ v ziadnom negarantovanom fonde.

Dedenie dochodkovych uspor je mozné v druhom aj trefom pilieri. Uspory v oboch pilieroch
st osobnym majetkom sporitel'ov, su teda oddelené¢ od majetku spravcovskych spolo¢nosti.
V druhom pilieri je po doviseni dochodkového veku mozné dedit’ len peniaze, ktoré zostanu
na osobnom ucte sporitel'a po zakipeni dozivotnej anuity od zivotnej poistovne. DoZivotna
anuita musi byt mesa¢ne najmenej 0,6-nasobkom zivotného minima (119 EUR v roku 2013).

Vynosy dochodkovych fondov v druhom pilieri: Od juna 2013 zacal Institat financnej politiky
(IFP) pri Ministerstve financii SR na mesacnej baze zverejnovat informécie o vynosoch
fondov v druhom pilieri v porovnani so zvolenym benchmarkom. Ako vyplyva zo spravy
z augusta 2013, v jedno- aj trojrocnom horizonte zaostali vynosy za benchmarkom vo
vSetkych dlhopisovych, zmieSanych aj akciovych fondoch.

Vynosy vyznamne ovplyvnila globdlna finan¢na kriza ako aj legislativne opatrenia (najmé
povinnost’ pre DSS doplécat’ pripadné straty v 6-mesacnych intervaloch z vlastného majetku),
ktoré viedli v prvej polovici roka 2009 k vypredaju akciovych aj rizikovejsich dlhopisovych
investicii, ¢im sa skladba majetku v jednotlivych fondoch prakticky zjednotila. Tomu
zodpovedali aj zhruba rovnaké vynosy, ktoré nasledne vykazovali vsetky typy fondov
s vynimkou indexovych. Po zruSeni garancii v inych nez dlhopisovych fondoch (i¢inné od
1.4.2012) a po predizeni porovnavacieho obdobia v dlhopisovych garantovanych fondoch zo
Siestich mesiacov najskor na 5 rokov (u¢inné od 1.4.2012) a nasledne na 10 rokov (u¢inné od
1.1.2013) mozno ocakavat’ postupné zvySovanie podielu rizikovejsich investicii s moznost'ou
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dosiahnutia vysSich vynosov a postupnt diferenciaciu fondov podla skladby investicii. Tento
predpoklad sa mierne prejavuje uz na vynosoch za rok 2012 (pozri tabul’ku nizsie).

Porovnania v nasledujucej tabul’ke uvadzaji vazené priemery hrubych nominalnych vynosov
jednotlivych fondov, t.j. ide 0 vynosy neocistené o poplatky a inflaciu.

Hrubé nominalne vynosy fondov v druhom pilieri (vazené priemery)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Konzervativne fondy 2,14% | 357% | 4,02% | 2,77% | 1,65% | 1,19% | 1,49%
Vyvazené fondy 2,48% | 4,26% | 3,28% | -4,53% | 0,64% | 1,21% | 1,49%
Rastové fondy 2,68% | 4,46% | 2,98% | -6,60% | 0,54% | 1,17% | 1,44%
2012
Dlhopisové fondy 2,45%
ZmieSané fondy 3,04%
Akciové fondy 3,09%
Indexové fondy* 9,01%

* Indexové fondy vznikli v aprili 2012
Zdroj: Prepocet INEKO podl'a udajov Asociacie dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti

Graf: Hrubé nominélne vynosy fondov v druhom pilieri (vdzené priemery)
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Vynosy déchodkovych fondov v tretom pilieri: Od septembra 2013 zacal Institit financnej
politiky (IFP) pri Ministerstve financii SR na mesacnej bdze zverejiiovat’ informéacie
0 vynosoch fondov v tretom pilieri v porovnani so zvolenym benchmarkom a tiez s inflaciou.
Sprava zo septembra 2013 uvadza: ,, Od roku 2010 bolo urocenie na terminovanych vkladoch
skoro kazdy rok vyssie nez priemerné vynosy doplnkovych déchodkovych fondov. Vynosy
fondov zaroven len velmi slabo pokryvali inflaciu na Slovensku. Kumulativne by vynos na
terminovanom vklade za posledné tri roky prekonal vynosy z fondov Ill. piliera o 2,4 p. b.
Podobne bol rast cien v ekonomike, oproti vykonnosti fondov za roky 20102012, vyssi o viac
ako 3,1 p. b. Mimoriadne nizka vykonnost fondov je dana aj relativne vysokou odplatou, ktoru
si spravcovské spolocnosti uctuju na poplatkoch za spravu a zhodnotenie aktiv. (...) Z analyzy
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vyplyva, Ze v priemere si DDS v rokoch 2010 — 2012 zobrali na poplatkoch 54% vynosov
spravovanych fondov.

Administrativne poplatky v druhom pilieri platia sporitelia vo vyske:

- 0,5% mesacného prispevku, ktory si ponechava Socialna poist'oviia za centralnu evidenciu
sporitel'ov a transfer penazi do fondov déchodkovych spravcovskych spolocnosti

- 1% mesacného prispevku, ktory si ponechava ddchodkova spravcovska spolocnost’ za
vedenie osobného uctu sporitel’a

- Maximalne 0,025% mesacne (0,3% rocne) z Cistej hodnoty majetku v dochodkovom
fonde, ktory si ponechava dochodkova spravcovska spolo¢nost’ za spravu aktiv. Do tohto
poplatku sa nezapocitavaju dane vztahujice sa na majetok vo fonde.

- Maximalne 10% z dosiahnutych vynosov.

- 16 EUR za prestup do inej DSS v obdobi do jedného roka od podpisu zmluvy, poplatok si
ponechéva Socidlna poistovna. Prestup po uplynuti jedného roka je bezplatny.

Vydavky na uzatvorenie jednej zmluvy o starobnom doéchodkovom sporeni nesmu od
10.6.2013 prekroc¢it’ 8% z priemernej mzdy, ktord bola na Slovensku dva roky pred
uzatvorenim zmluvy (do 10.6.2013 platila hranica najviac 6%).

Administrativne poplatky v tretom pilieri st nasledovné:

- Horny strop pre ro¢ny poplatok za spravu prispevkového dochodkového fondu klesne
v roku 2014 z 2,34% na 1,8% hodnoty majetku a postupne bude klesat’ az na 1,2% v roku
2020.

- Horny strop pre ro¢ény poplatok za spravu vo vyplatnych fondoch klesne v roku
2014 z 0,996% na 0,9% hodnoty majetku a postupne bude klesat’ az na 0,6% v roku 2020.

- 0d 1.1.2014 sa zrusi poplatok za zhodnotenie uspor vo vyplatnom fonde.

- Horny strop pre poplatok za zhodnotenie uspor v prispevkovom fonde klesne v roku 2014
zo 14% na 10% vynosu, pricom do buducnosti sa uz nebude menit (péovodny zakon
predpokladal jeho postupny narast na 20% do roku 2020).

- Sciel'om posilnit’ konkurenciu sa od 1.1.2014 skracuje obdobie, pocas ktorého si spravca
moze vybrat’ poplatok za prestup k inému spravcovi, z 3 na 1 rok od uzatvorenia zmluvy,
pri¢om poplatok zostava vo vySke najviac 5% majetku na osobnom ucte.

Sprostredkovatel'om platia doplnkové dochodkové spolocnosti od 1.1.2010 za kazda
uzatvoreni zmluvu maximalne 10% z priemernej mzdy, ktora bola na Slovensku dva roky
pred uzatvorenim zmluvy. Pred 1.1.2010 vySka odmeny sprostredkovatelom nebola
regulovana.

Miera nahrady vyjadrena ako pomer hrubého priemerného starobného dochodku a hrubej
priemernej mzdy v roku 2008 klesla na historické minimum 43,3%, odvtedy postupne rastie
na 46,7% v roku 2012.

Priemerna relativna vyska déchodku (v EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Priemerny starobny 234 256 273 295 313 337 352
dochodok
Priemerna mzda 525 573 623 669 723 744 769
Pomer priemerného 445% | 44,7% | 43,8% | 44,1% | 43,3% | 45,3% | 45,8%
dochodku k priemernej mzde




2011 2012
Priemerny starobny 362 376
dochodok
Priemernd mzda 786 805
Pomer priemerného 46,1% | 46,7%
dochodku k priemernej mzde

Zdroj: Socialna poistovia

Minimdalny dochodok: V sucasnom systéme garancia minimalneho dochodku neexistuje.
Ludia s prili§ nizkym alebo ziadnym déchodkom majui narok na davky v hmotnej nudzi.

Podiel dochodcov ohrozenych chudobou podla EU SILC kazdoro¢ne klesa z maxima 9,7% v
roku 2008 na 6,3% v roku 2011.
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Prehl’ad délezitych udalosti po 1.1.2012:

Od 1.4.2012 novela zakona ¢. 43/2004 o starobnom doéchodkovom sporeni zaviedla
zmeny V pravidlach investovania, garanciach a poplatkoch v druhom pilieri, ktorych
cielom je motivovat DSS-ky, aby opidtovne investovali aj do rizikovejSich cennych
papierov a potencialne tak dosahovali vyssSie vynosy:

Premenovanie fondov — rastovy sa zmenil na akciovy, vyvazeny sa zmenil na
zmieSany a konzervativny sa zmenil na dlhopisovy. Zaviedol sa limit, podl'a
ktorého hodnota dlhopisovych a penaznych investicii moze spolu tvorit
najviac 80 % Ccistej hodnoty majetku v akciovom dochodkovom fonde (t.].
najmenej 20% majetku v akciovom fonde mohlo ist’ napriklad do akcit).
Zavedenie tzv. indexového fondu, v ktorom je mozné investovat 100%
majetku do cennych papierov naviazanych napr. na svetové akciové indexy,
ale aj derivaty naviazané na urokové miery, vymenné kurzy mien a meny.
Opétovné zavedenie povinného vstupu mladych l'udi do druhého piliera s tym,
ze ziskali moznost do dvoch rokov (730 dni) zneho vystupit. Ak si novi
sporitelia do 180 dni od vzniku sporenia nevybera DSS-ku, mala im ju priradit’
Socialna poistoviia postupne podl'a abecedy, pricom ich mala zaradit' do
zmieSan¢ho fondu.

Odstranenie garancii (t.j. povinnosti DSS dopliiat’ majetok do dochodkového
fondu v pripade poklesu hodnoty dochodkovej jednotky) v akciovom
a v zmieSanom fonde. V dlhopisovom fonde boli garancie ponechané, pricom
obdobie pre porovnavanie hodnoty dochodkovej jednotky sa malo postupne
predizit zo 6 mesiacov na 5 rokov. Indexovy fond bol zriadeny bez garancii.
Sporitelfom novela umoznila miesat’ majetok v dlhopisovom fonde a jednom
zo zvysnych fondov.

Umoznenie investicii do drahych kovov v zmieSanom aakciovom fonde,
najviac vsak do 20% hodnoty majetku vo fonde.

ZruSenie poplatku za zhodnotenie majetku vo vySke 5,6% z vynosu
v dlhopisovom fonde, tento poplatok nebude moct byt wctovany ani
v indexovom fonde.

Poplatky za spravu fondu zostali na tirovni do 0,3% majetku fondu rocne.
V indexovom fonde bol poplatok za spravu nastaveny na najviac 0,2% majetku
fondu rocne, resp. o polovicu niz8i, ak by vynosy fondu boli nizSie nez
dopredu definovana referen¢na hodnota. Stcasne doslo K rozsireniu nakladov,
ktoré¢ DSS-ky budi moct’ uctovat’ nad rdmec tohto poplatku. Okrem dani
vztahujucich sa na majetok vo fonde iSlo po novom aj o poplatky za
vyrovnanie obchodov s finanénymi nastrojmi, poplatky za vedenie beznych
a vkladovych uctov, poplatky obchodnikovi s cennymi papiermi a poplatky
depozitarovi cennych papierov.

Poplatok za vedenie G¢tu sa zmenil na maximalne 1% z mesa¢ného prispevku
(z presne 1%).

Zavedenie postupného presunu majetku sporitel'ov z negarantovanych fondov
do garantovaného (t.j. dlhopisového) v zavislosti od veku sporitel’a tak, Ze vo
veku 50 rokov bude musiet’ mat’ najmenej 10% aktiv v garantovanom fonde
a Vv kazdom d’alSom roku sa toto percento bude zvySovat’ najmenej o d’alSich
10%, t.j. po uplynuti 10 rokov uz bude mat’ majetok len v garantovanom fonde.
Zrusili sa tak predoslé pravidla, podla ktorych malo k presunu majetku
dochadzat’ narazovo (15 rokov pred odchodom do ddéchodku vystupenie
z rastového fondu a 7 rokov aj z vyvazeného fondu).
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V marci 2012 sa uskuto¢nili pred¢asné parlamentné volby, po ktorych doslo k zmene vlady.
Vladu koalicie pravicovych stran nahradila vlada jednej lavicovej strany SMER — Socialna
demokracia. Nova vlada presadila nasledovné legislativne zmeny:

- 0d 1.9.2012 sa novelami zakona ¢. 461/2003 o socialnom poisteni a zakona ¢. 43/2004
0 starobnom dochodkovom sporeni zaviedli tieto zmeny:

Zmeny odvodov sporitelov v druhom pilieri. Odvody do druhého piliera sa od
1.9.2012 znizili z 9% na 4%, pricom od roku 2017 sa naplanovalo ich postupné
zvySovanie na kone¢nych 6% od roku 2024.

Obdobie Prvy pilier | Druhy pilier
Do 1.9.2012 9% 9%
Od 1.9.2012 do 31.12.2016 14% 4%
2017 13,75% 4,25%
2018 13,50% 4,50%
2019 13,25% 4,75%
2020 13% 5%
2021 12,75% 5,25%
2022 12,50% 5,50%
2023 12,25% 5,75%
2024 a neskor 12% 6%

Obojstranné otvorenie druhého piliera. V obdobi od 1.9.2012 do 31.1.2013 novela
umoznila sporitelom vystupit' z druhého piliera a vratit sa do prvého piliera
a sucasne umoznila poistencom len v prvom pilieri vstipit’ do druhého piliera.
V pripade vystupu z druhého piliera sa do prvého piliera prevedie cela dovtedy
nasporena suma v druhom pilieri.

- 0Od 1.1.2013 novela zakona ¢. 43/2004 o starobnom dochodkovom sporeni zaviedla tieto

zmeny:

Zmena Struktiry fondov v druhom pilieri. Novela zaviedla povinnost' pre
dochodkové spravcovské spoloc¢nosti spravovat dva fondy — dlhopisovy
garantovany a akciovy negarantovany fond. Okrem toho zaviedla moZnost
spravovat’ aj iné garantované alebo negarantované fondy. Do 1.1.2013 mali DSS
povinnost’ spravovat’ $tyri fondy — akciovy, zmiesany, dlhopisovy a indexovy. Od
1.1.2013 sa nastupcom dlhopisového fondu stal dlhopisovy garantovany fond
a ndstupcom akciového fondu sa stal akciovy negarantovany fond. ZmieSané
aindexové fondy sa stali pre DSS nepovinné a DSS sa moézu od 1.5.2013
rozhodnut’, ¢i si ich ponechaju alebo zlucia s niektorym inym fondom. Majetok
v dlhopisovom garantovanom fonde moézZu tvorit len dlhopisové a penazné
investicie. Majetok v akciovom negarantovanom fonde moézu tvorit akciové
investicie najviac do vysky 80% majetku, dlhopisové a peniazné investicie v iom
tiez mozu tvorit najviac 80% majetku. DSS musi do garantovanych fondov
vV pripade strat v uréitom sledovanom obdobi dopliiat’ majetok z vlastnych zdrojov.
Sledované obdobie v dlhopisovych fondoch bolo predizené z poslednych piatich
na poslednych desat po sebe nasledujucich rokov. V pripade inych nez
dlhopisovych garantovanych fondov méze byt sledované obdobie najviac patnast’
po sebe nasledujucich rokov. Podmienky pre mieSanie investicie vo viacerych
fondoch zostali nezmenené.

Doéchodkové fondy v druhom pilieri od 1.1.2013
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Povinnost’ Akcie Dlhopisové & Garancie
pre DSS Penazné investicie
Dlhopisovy fond Ano 0% 100% Ano
Akciovy fond Ano Do 80% Do 80% Nie
ZmieSany fond Nie Bez limitu Bez limitu Nie
Indexovy fond Nie Bez limitu Bez limitu Nie

Zdroj: Zékon ¢. 43/2004 o starobnom déchodkovom sporeni

e Podmienka aktivneho suhlasu pre zotrvanie sporitel'ov v inom nez dlhopisovom
garantovanom fonde. DSS dostala povinnost zaslat' do 28.2.2013 sporitel'om
v inom nez dlhopisovom garantovanom fonde tlacivo so ziadostou o zotrvanie
v ich fonde. Ak sporitel'’ do 31.3.2013 tla¢ivo nevyplnil a spitne nezaslal DSS, ta
ho automaticky preradila do dlhopisového garantovaného fondu. Cielom upravy
bolo ponechat v negarantovanych fondoch len tych l'udi, ktori o to aktivne
poziadaju ateda si pravdepodobne su vedomi rizika spojeného so sporenim
v negarantovanom fonde.

e ZruSenie povinnej ucasti v druhom pilieri pre mladych I'udi. Podl'a pdvodnej
upravy sa mladi l'udia stavali automaticky sporiteI'mi v druhom pilieri, pricom do
dvoch rokov mohli z druhého piliera vystupit. Podl'a novej Gpravy st mladi 'udia
automaticky poisteni len v prvom pilieri a Socialna poistoviia im musi do 180 dni
od vzniku poistenia oznamit’, Ze mozu vstupit’ aj do druhého piliera, ak uzatvoria
zmluvu s vybranou DSS.

e ZvySenie poplatku za spravu indexového fondu z najviac 0,2% majetku fondu
ro¢ne na najviac 0,3% majetku fondu ro¢ne, ¢im doslo k zjednoteniu maximalnej
urovne tohto poplatku pre vSetky fondy.

e Zvysenie poplatku za zhodnotenie majetku vo fondoch z 5,6% na 10% vynosu.
ZruSenie zakazu Gétovania tohto poplatku v indexovom fonde.

e Od 10.6.2013 nesmu vydavky na uzatvorenie jednej zmluvy o starobnom
dochodkovom sporeni prekrocit’ 8% z priemernej mzdy, ktord bola na Slovensku
dva roky pred uzatvorenim zmluvy (do 10.6.2013 platila hranica najviac 6%).

e Od 1.1.2013 bolo do konca roka 2016 zavedené docasné oslobodenie od dane
Z prijmu pre dobrovolné odvody do druhého piliera vo vyske najviac 2% zo
zékladu dane.

- Od 1.1.2013 novela zakona ¢. 461/2003 o socialnom poisteni zaviedla tieto zmeny
(Pozndmka: Zmeny vo valorizacii dochodkov a v predlzovani déchodkového veku maju
z4dsadny vplyv na zlepSenie dlhodobej udrzatelnosti penzijného systému aj celych
verejnych financii SR — pozri hodnotenie Rady pre rozpoctovi zodpovednost vysSie
v texte. V médidch sa objavili dohady, ze k tymto zmenam vlada pristapila pod tlakom
Eurépskej komisie, ktord nimi tdajne podmienila svoj suhlas s redukciou odvodov do
druhého piliera.):

e Zmena valorizacie dochodkov. Povodne sa starobné dochodky zvysovali
kazdoroCne 0 percento vypocitané ako priemer medzirocného rastu inflacie
a priemernej mzdy v ekonomike za prvy polrok predchadzajuceho roka. Novy
spdsob zaviedol v rokoch 2013 az 2017 zvySovanie dochodkov 0 pevnu sumu
vypocitant ako urcité percento z priemernej mesacnej sumy starobného dochodku
vykézanej Socialnou poist'oviiou k 30. junu predchadzajiiceho roka. Dané percento
je pocitané ako urcity podiel z medziro¢ného rastu inflacie a priemernej mzdy
v ekonomike za prvy polrok predchadzajuceho roka. V roku 2013 je vaha inflacie
a rastu mzdy rovnakad, v d’alSich rokoch postupne rastie vaha inflacie a klesa véha
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rastu mzdy — pozri tabul’ku nizsie. Od roku 2018 sa maju déchodky zvysovat’ opat’
percentom, ktoré ale bude vypocitané ako medziro¢ny rast spotrebitel'skych cien
za domadcnosti dochodcov (tzv. dochodcovskd infldcia) za prvy polrok
predchadzajiiceho roka. Na rovnakom principe sa zmenila valorizacia predcasnych
starobnych, invalidnych aj pozostalostnych doéchodkov. Cielom zmeny bolo
docCasne zastavit’ narastanie rozdiclov medzi nizkymi a vysokymi déchodkami
(valorizacia o pevnu sumu) ako aj dlhodobo znizit' vydavky Socialnej poistovne
a podporit’ tak udrzatelnost’ dochodkového systému (postupny narast vahy inflacie
a Vv konetnom dosledku valorizacia o dochodcovsku inflaciu). Na zaklade
uvedené¢ho vzorca boli vSetky starobné dochodky od 1.1.2013 zvySené o 11,20
EUR.

Valorizécia

Do 31.12.2012 | Percentom: (50% inflacie + 50% rastu priemernej mzdy)

2013 O pevnu sumu: (50% inflacie + 50% rastu priemernej mzdy) *
priemerny mesacny dochodok k 30. jinu predchadzajiceho roka

2014 O pevnu sumu: (60% inflacie + 40% rastu priemernej mzdy) *
priemerny mesacny dochodok k 30. jinu predchadzajiceho roka

2015 O pevnu sumu: (70% inflacie + 30% rastu priemernej mzdy) *
priemerny mesacny dochodok k 30. junu predchadzajiceho roka

2016 O pevnu sumu: (80% inflacie + 20% rastu priemernej mzdy) *
priemerny mesacny dochodok k 30. jinu predchadzajiceho roka

2017 O pevnu sumu: (90% inflacie + 10% rastu priemernej mzdy) *

priemerny mesacny dochodok k 30. jinu predchadzajiceho roka

2018 a neskor Percentom podla tzv. dochodcovskej inflacie

Rozsirenie povinnosti platit’ socialne odvody aj na T'udi pracujicich na zaklade
dohod s vynimkou dohdd o brigadnickej praci Studentov a dohdd uzatvorenych
dochodcami alebo Ziakmi strednej Skoly a Studentmi vysokej Skoly, ktori
vykonévaju odbornt prax.
Zvysenie vymeriavacich zékladov pre platenie odvodov:
- ZvySenie maximalneho vymeriavacieho zékladu zo 4-nasobku na 5-
nasobok priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov.
- Zrusenie moznosti samostatne zarobkovo ¢innych osob (SZCO) znizovat
si zaklad o zaplatené zdravotné a socidlne odvody.
- Znizenie konstanty, ktorou sa krati vymeriavaci zaklad SZCO (z 2,0 na
1,486).
- Zvysenie minimalneho vymeriavacieho zakladu pre SZCO z044,2% na
50% z priemernej mzdy spred dvoch rokov.
Znizenie poplatku za odoslanie platieb do druhého piliera z 0,5% na 0,25% platby.
Posilnenie solidarity pri vyplacani dochodkov. Novela zmenila podiel priemerného
osobného mzdového bodu (POMB), ktory sa zohl'adiiuje pri vypocte dochodku.
V plnej vyske sa nad’alej zapocitava POMB vo vyske 1,00 az 1,25. Z hodnoty od
1,25 do 3,00 sa ale v roku 2013 zapocitava namiesto dovtedajSich 84% len 80%,
pricom toto percento bude postupne kazdoro¢ne klesat’ na kone¢nych 60% od roku
2018. KPOMB v hodnote nizsej ako 1,0 sa vroku 2013 pripocita namiesto
dovtedajSich 16 % z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a POMB az 17%, pricom toto
percento bude postupne kazdoro¢ne réast’ az na kone¢nych 22% od roku 2018.

\ Podiel POMB vstupujuci do vypoétu dochodku \
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POMB od 1 do 1,25 | POMB od 1,25 do 3 POMB nizsi ako |
Do 31.12.2012 100% 84% 100% + 16% z (1-POMB)
2013 100% 80% 100% + 17% z (1-POMB)
2014 100% 76% 100% + 18% z (1-POMB)
2015 100% 72% 100% + 19% z (1-POMB)
2016 100% 68% 100% + 20% z (1-POMB)
2017 100% 64% 100% + 21% z (1-POMB)
2018 a neskor 100% 60% 100% + 22% z (1-POMB)

Naviazanie dochodkového veku na stredni dizku Zivota. Novela zavadza od roku
2017 postupné automatické zmeny v dochodkovom veku v zavislosti od zmeny
strednej dizky Zivota. V dosledku oGakavaného predlZovania strednej dizky Zivota
sa bude postupne predlzovat’ aj dochodkovy vek tempom v priemere 50 dni za
jeden rok. Cielom zmeny je dlhodobo znizit' vydavky Socidlnej poistovne
a podporit’ tak udrzatel'nost’ dochodkového systému.

- 0Od 1.5.2013 novela zakona ¢. 328/2002 o socialnom zabezpeceni vojakov a policajtov
zavadza tieto zmeny:

Zmena valorizacie vysluhovych dochodkov. Podla novej upravy sa vysluhové
dochodky budt zvysSovat’ na zéklade valorizacie starobnych penzii zo Socidlnej
poistovne delenej ¢islom 30, pricom tento podiel sa bude néasobit’ koeficientom,
ktory zodpoveda dizke sluzobného pomeru. Cim dlhsie ¢lovek slizil, tym viac
dostane. Koeficient za 15 rokov sluzobného pomeru je Cislo 1 a za kazdy d’alsi
skonéeny rok sluzby sa zvySuje o 2 body. Pri 25 odslizenych rokoch, ¢o ma
najviac poberatel'ov vysluhovych déchodkov, tak dosiahne koeficient hodnotu 21.
Od 1.7.2013 tak budd vysluhové doéchodky pri 25 odsluzenych rokoch
valorizované o 7,84 EUR (=11,2/30*21). Od roku 2018 sa budi vysluhové
dochodky valorizovat’ rovnako ako starobné dochodky zo Socialnej poistovne, t.].
percentom o0 ktoré stupne tzv. dochodcovskd inflacia v predchadzajiicom roku.
V roku 2012 boli vysluhové dochodky na zaklade novely ucinnej od 30.6.2013
zmrazené, ked’ze v prislusnych povolaniach v tomto roku nerastli mzdy.

Sprisnenie narokov na poberanie vysluhového prispevku. Vysluhovy prispevok je
pravidelna mesaéna davka, ktorti dostavaju policajti a vojaci po dobu 1 az 3 roky
po odchode z funkcie napriklad z dovodu prepustenia, pokial’ im nevznika narok
na vysluhovy dochodok. Minimalna dizka sluzby na poskytnutie prispevku sa
zvysi z 5 na 10 rokov ato postupne pre tych, ktori mali k 1.5.2013 menej ako 5
odslizenych rokov. Opitovny nastup do sluzobného pomeru bude znamenat’
obmedzenie alebo zanik naroku na tito davku. Znizila sa tiez vyska prispevku
z 2% na 1% zakladu za kazdy skonceny rok trvania sluzby po 1.5.2013.

Pocet odsluzenych rokov Doba poberania Doba poberania
vysluhového vysluhového

prispevku do 1.5.2013 | prispevku po 1.5.2013

5az8 1 rok Nema ndrok

9 2 roky Nema ndrok

10az 11 2 roky 1 rok

12 az 14 3 roky 1 rok

15az 16 Vznika narok na 1 rok
vysluhovy déchodok

17 az 21 Vznika narok na 2 roky
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vysluhovy dochodok

22 az 24 Vznika narok na 3 roky
vysluhovy dochodok

25 aviac Vznika narok na Vznika narok na
vysluhovy dochodok | vysluhovy dochodok

Zdroj: Zékon €. 328/2002 o socidlnom zabezpeceni vojakov a policajtov, prepocty autora

Sprisnenie narokov na poberanie odchodného. Odchodné je jednorazova davka,
ktora dostavaju policajti avojaci po odchode z funkcie napriklad z dovodu
prepustenia. Kto nastapi do sluzby po 1.5.2013, bude namiesto 5 rokov sluzby
potrebovat’ na ziskanie odchodného najmenej 13 rokov sluzby. Odchodné sa bude
nad’alej zvySovat' o 50% zékladu za kazdy d’al§i odpracovany rok. Maximalna
vymera sa obmedzi z 13,5-nasobku na 9-nasobok zakladu, ¢o sa dosiahne pri 30
rokoch sluzby. Pri opédtovnom sluzobnom pomere sa nebude zapocitavat
predchadzajica sluzba. Odchodné pri predchaddzajicom odchode zo sluzby vo
vyske devitnasobku zékladu bude znamenat definitivny zanik naroku na
odchodné.

Pocet odsluzenych rokov Odchodné pre sluzbu Odchodné pre sluzbu
zacatu pred 1.5.2013 zacati po 1.5.2013

5 100% zakladu Nema narok

6 150% zakladu Nema narok

7 200% zakladu Nema narok

13 500% zékladu 50% zakladu

14 550% zakladu 100% zakladu

15 600% zakladu 150% zakladu

30 a viac 1350% zakladu 900% zakladu

Zdroj: Zékon €. 328/2002 o socidlnom zabezpeceni vojakov a policajtov, prepocty autora

Sprisnenie narokov na poberanie vysluhového déchodku. Minimalna dizka sluzby
potrebna na ziskanie vysluhového dochodku sa postupne zvysuje z 15 na 25 rokov
pre tych, ktori mali k 1.5.2013 menej ako 15 odsluzenych rokov.

Zmena zakladu na vypocet davok (vysluhového dochodku, vysluhového
prispevku, odstupného, atd.). Zaklad sa postupne rozsiri zjedného roka
S najvysSim zarobkom pocas poslednych 10 rokov kariéry na celych 10 poslednych
rokov kariéry. Kto bude mat’ k 1.5.2013 menej ako 15 odslizenych rokov, bude
mat’ iny zéklad na vypocet davok. K prijmovo najlepSiemu roku z poslednych
desiatich ukoncenych sa postupne prida druhy, treti a d’al$i najlepsi rok, az kym
ich nebude desat’. V pripade opdtovného nastupu do sluzobného pomeru sa zéklad
bude zistovat’ z priemerného sluzobného platu v desiatich skon¢enych rokoch.
Zmena vo vymere vysluhového dochodku. Kto nastipi do sluzby po 1.5.2013,
bude mat’ narok na vysluhovy déchodok za 25 odsluZzenych rokov vo vyske 37,5%
zakladu. Za kazdy z nasledujucich piatich rokov sa vymera zvysi o 2%, potom 0
3% a za 36. a kazdy d’alsi rok o 0,5% najviac do 65% zakladu.

Pocet odsluzenych rokov Dochodok pre sluzbu Dochodok pre sluzbu
zacatu pred 1.5.2013 zacati po 1.5.2013

15 30% zakladu Nema ndrok

20 40% zékladu Nema néarok
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25 55% zakladu 37,5% zakladu
30 60% zakladu 47,5% zakladu
35 60% zakladu 62,5% zakladu
40 a viac 60% zakladu 65% zakladu

Zdroj: Zakon ¢. 328/2002 o socialnom zabezpeceni vojakov a policajtov, prepocty autora

Zvysenie poistnych odvodov na vysluhovy dochodok. Od 1.1.2013 sa poistné
odvody zvysia z22% (zamestnanec 5%, zamestnavatel 17%) na 27%
(zamestnanec 7%, zamestnavatel’ 20%) z hrubej mzdy.

Obmedzenie naroku na bezplatnu kapelnu starostlivost. Poberatel’ vysluhového
dochodku ho bude mat’, iba ak dovisil 55 rokov veku alebo jeho sluzobny pomer
trval najmenej 30 rokov. V juli a auguste buda policajti, vojaci alebo poberatelia
vysluhového déchodku spiiiajiici uvedené podmienky platit’ v kiipeloch 5% z ceny
kapel'ného poukazu, vo zvySnych mesiacoch im bude ponechand bezplatna
kupelna starostlivost’.

V dolozke vplyvov K uvedenej novele vlada uviedla, ze verejné vydavky na krytie
deficitu osobitného uctu socidlneho zabezpecenia vojakov a policajtov klesnu za
obdobie 2013 az 2015 z 527 mil. EUR na 334 mil. EUR, ¢ize o 193 mil. EUR.

- 0d 1.1.2014 je uc¢inna novela zakona ¢. 650/2004 o doplnkovom doéchodkovom sporeni,
ktora zavadza tieto hlavné zmeny:

Opétovné zavedenie danového oslobodenia pre fyzické osoby pre platby do
treticho piliera vo forme zniZenia danového zékladu do 180 EUR rocne. Této
danova ulava bola zrusena v januari 2010, predtym bola do 398,33 EUR rocne.
Sprisnenie podmienok vypldcania doplnkového starobného dochodku. Rusi sa
minimalna 10-ro¢na doba sporenia. Minimalny vek, od ktorého sa moze vyplacat’
doplnkovy dochodok, sa zvySuje z55 na 62 rokov, alebo na vek, v ktorom
Socialna poistovia prizna poberatelovi pred¢asny alebo riadny dochodok z prvého
piliera.

Sprisnenie podmienok vyplacania doplnkového vysluhového dochodku, na ktory
maju narok zamestnanci tzv. rizikovych povolani. Minimalna doba vykonu
rizikovych prac, pocas ktorej zamestndvatel’ plati prispevky za zamestnanca, sa
zvySuje z 5 na 10 rokov. Sucasne sa zvySuje minimalny vek, od ktorého sa tento
dochodok vyplaca zo 40 na 55 rokov.

ZniZenie poplatkov. Horny strop pre ro¢ny poplatok za spravu prispevkového
dochodkového fondu klesne vroku 2014 z2,34% na 1,8% hodnoty majetku
a postupne bude klesat’ az na 1,2% v roku 2020. Horny strop pre ro¢ny poplatok za
spravu vo vyplatnych fondoch klesne v roku 2014z 0,996% na 0,9% hodnoty
majetku a postupne bude klesat’ az na 0,6% v roku 2020. Zrusi sa poplatok za
zhodnotenie ispor vo vyplatnom fonde. Horny strop pre poplatok za zhodnotenie
uspor v prispevkovom fonde klesne v roku 2014 zo 14% na 10% vynosu, pricom
do buducnosti sa uz nebude menit’ (pévodny zdkon predpokladal jeho postupny
narast na 20% do roku 2020). S cielom posilnit’ konkurenciu sa skracuje obdobie,
pocas ktorého si spravca moze vybrat’ poplatok za prestup K inému spravcovi, z 3
na 1 rok od uzatvorenia zmluvy, pricom poplatok zostdva vo vyske najviac 5%
majetku na osobnom ucte.

ZruSenie moznosti ziskat' odstupné, ktoré umoznovalo pred¢asne vybrat 80%
nasporenej sumy, pricom zvySok sa rozdelil medzi spravcovsku spolo¢nost’ (5%)
a ostatnych sporitel'ov vo fonde (15%). Nahradi ho pred¢asny vyber umoziujici
vybrat’ plni sumu okrem prispevkov zamestnavatela, ktoré zostanii na osobnom
ucte Gcastnika az do casu naplnenia zdkonnych podmienok na vyplatu davky.
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ZvySenie transparentnosti. Zavadza sa povinnost’ poskytnut’ ucastnikom zdkonom
definované stru¢né informacie o fondoch zrozumitelnou formou bez pouzitia
odbornej terminoldgie, ako aj povinnost spravcov zabezpecit pre kazdého
ucastnika a poberatel’a davky pasivny elektronicky pristup k jeho osobnému uctu.
Zavadza sa moznost sporit’ si vo viacerych fondoch sucasne bez potreby
uzatvorenia d’alSej ucastnickej zmluvy.

Zmena subjektu, ktory bude urcovat’ vyber doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti,
7o zamestnavatel'a na zamestnanca.

Zamery do budicnosti:

- 0Od 1.1.2015 sa maji vyplacat prvé dochodky z druhého piliera. S cielom stanovit
pravidla pre ich vyplacanie preto ministerstvo prace pripravuje tzv. ,,anuitnu® novelu
zéakona ¢. 43/2004 o starobnom déchodkovom sporeni. Novela ma riesit’ tieto otazky:

Podmienky vyplacania starobnych, predcasnych a pozostalostnych dochodkov z
druhého piliera, t.j. napriklad otazka, ¢i zachovat’ minimalne obdobie sporenia vo
vyske 10 rokov, ako nastavit’ podmienky vzniku naroku na pred¢asny dochodok, ¢i
previazat tieto naroky s narokmi na pred¢asny doéchodok z prvého piliera, alebo ¢i
ist’ cestou individualizacie odchodu do dochodku napriklad podla individuélnej
miery ndhrady.

Formy vyplacania dochodkov, t.j. napriklad ¢i postacuje sicasnd uprava pre
dozivotny dochodok a dozivotny dochodok s programovym vyberom.

Nastavenie upravy dedenia a pozostalostnych dochodkov.

Nastavenie valorizacie dochodkov vyplacanych z druhého piliera.

RieSenie sporitel'ov s nizkou nasporenou sumou — t.j. sporitelov, ktori si bud’
nebudt schopni zakupit’ dozivotnll anuitu v komerénej poist'ovni alebo jej vyska
bude v nedostato¢nej vyske. Ministerstvo zvazuje tieto moznosti: presun tychto
sporitelov do Socidlnej poistovne, jednorazova vyplata nasporenej sumy,
vyplatenie pomocou programového vyberu alebo anuity v danej vyske a na dané
obdobie, pripadne aj vyplata dozivotnej anuity.

V médiach sa objavila aj otdzka, kto bude spravovat’ uspory jednotlivca v Case
vyplacania déchodku, pricom diskutovana bola aj moznost’ presunu uspor do
Socialnej poistovne.

-V roku 2012 prebehli rokovania na urovni politickych strdn o stabilizacii druhého
dochodkového piliera Gstavnym zadkonom. Rokovania s opoziénymi stranami iniciovala
vladnuca strana SMER, neboli vSak tspesné.
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