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STANOVISKO: Déchodkova (ne)reforma

Nedavno Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny posunulo do vlady navrh legislativneho
zdmeru na vypracovanie navrhu zadkona o kapitalizacnom pilieri dochodkového poistenia.
Dochodkova reforma, ktord patri k ucebnicovym reformam (na rozdiel od komplikovanej
reformy zdravotnictva), si napriek svojej jednoduchosti nasla miesto az na konci zoznamu
priorit sti¢asnej vlady. Tato ,,Suflikova™ reforma ktora sa niekedy oznacuje za pripravend, no
ma eSte velmi daleko od realizacie. Presadenie takejto dochodkovej reformy nezvysi
motivaciu ludi platit’ si odvody, zdsadne nezmeni nepomer medzi zaplatenymi odvodmi
a vyskou dochodkov a predstavuje moralny hazard, pretoze da zo zakona pravo niekol’kym
vybranym jednotlivcom rozhodovat’ o osude nasich dochodkov.
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déchodcom, vyssiu spravodlivost’ medzi zaplatenymi odvodmi a vyplatenymi déchodkami
a z dlhodobého hladiska mensi tlak na verejné financie. I ked’ pocas prechodného obdobia
realizécie reformy nie je vSetko z uvedenych pozitiv mozné, podstatou zostava, ze systém by
mal byt k platcom odvodov spravodlivej$i. Rozsah spravodlivosti bude zavisiet' od pomeru
medzi platbami do priebezného systému (ktory funguje doteraz) a platbami na individualny
néet. Cim viac penazi pdjde na kazdého osobné uéty, tym vicsia spravodlivost, no vyssie
naklady pre Stat na dofinancovanie zostavajiceho priebezného déchodkového systému.

Névrh dosiahnut’ cielovu troven rozdelenia prispevkov v podobe 2/3 do priebezného systému
a 1/3 na individualne uéty je akceptovatelny ( aj ked’ navrh % a % by bol vhodnejsi ) no dizka
horizontu rddovo 20-30 rokov, v ktorom by sa mala tato Groven dosiahnut' ako aj odhad
nakladov na reformu hovoria otom, Ze tento Zelatelny stav sa nikdy nedosiahne. Podl'a
navrhu v pociato¢nej faze dochodkovej reformy budi prispevky na osobné Uty uplne
symbolické, pocas prvych rokov niekde na urovni 1/8 zodvodov ateda dd sa seridozne
pochybovat’ o tom, ¢i naozaj pdjde o citelni zmenu oproti sucasnému stavu a nebude to len
jedna z d’alSich formalnych reforiem, ktora na veci ni¢ nemeni. Do velkej miery neuprimné sa
javi nezavedenie fixného pomeru medzi odvodmi do priebezného systému a prispevkami na
osobny ucet od uplného zaciatku. Obcania tak budi pocas prechodnej fazy platit do
priebezného systému podstatne viac, nez z neho dostani. Reforma sa zacne aj s opticky
niz§imi nakladmi v prvych rokoch, ktoré sa vSak budi zroka na rok znéasobovat.
Vyc¢lenenych 60 mld. Sk na rozbehnutie dochodkovej reformy st len malou odrobinkou
celkovych nakladov, potrebnych na uskutocnenie reformy.

Celkova vyska aktiv na osobnych uc¢toch by mala postupne vzrast az na 25% HDP.
V stcasnosti ziadna banka nedisponuje tak velkym balikom vkladov ateda celkom
jednoznacne o spravovanie tychto penazi je znany zdujem ako v komer¢nom sektore, tak aj
v Socialnej poistovni. Navrh Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR, aby
o umiestneni uspor urcenych na dochodky rozhodovala spravna rada, organizacnd zlozka
Sociélnej poistovne sa javi ako vel'mi nest'astné riesenie. Uradnici by podl'a neho mali tvorit
investicné stratégie arozhodovat, kam takyto obrovsky balik penazi (dochodky Tludi)
investovat, resp. ktor1 spolo¢nost’ poverit’ spravou tychto peniazi. O tom, ¢i ¢lenovia spravnej
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rady budu naozaj profesionali sa moze diskutovat’, ale javi sa byt vysoko pravdepodobné, ze
budi politicky nominovani alebo pretlaceni lobistickymi skupinami. Socialna poistoviia by sa
tak stala najsilnejSim domacim hrac¢om na financnom trhu so vSetkymi moznymi negativami.
Mohlo by ist' napriklad o dotovanie urokov na Statnych dlhopisoch resp. ucelové
»revitalizovanie®. Vynosnost’ takto spravovanych aktiv by nepodliehala konkurencii, a teda
oban by nemal moznost vyberu anemohol reagovat v pripade nespokojnosti so
spravovanim jeho buducich dochodkov. Zrejme najkontroverznej$im sa javi fakt, ze zostatok
na kapitalizanom osobnom dochodkovom ucéte nebude predmetom dedenia a naroky budua
uspokojované len sustavou pozostalostnych davok z priebezného systému.

Klub ekonomickych analytikov (www.ineko.sk/kea)

Klub ma v sucasnosti 15 ¢lenov z ekonomickych analytikov z nevladneho sektora ako st
komeréné banky, mimovladne vyskumné institucie, Slovenska akadémia vied, univerzity a
ratingové agentlry. Stanovisko sa akceptuje, ak s nim nesthlasi menej ako 30% clenov.
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