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Lepsie vysledky za verejné peniaze

Pre zlepsenie vysledkov slovenského verejného sektora a dosiahnutie vyrovnaného
rozpoctu je potrebné vybudovat’ institicie a pravidld umoZrujice rozhodovanie na
zdklade najvyssej hodnoty za verejné peniaze. Viddne analyzy aj nezdvislé ndsledné
hodnotenia sa maju tykat kliucovych rozhodnuti v oblasti prevddzky, investicii,
politik a reguldcie, a pravidelnou reviziou md prechddzat celd vydavkovd strana
verejnych financii. Zlepsenie vysledkov pri verejnych rozhodnutiach predstavuje
najzdsadnejsiu vyzvu pre riadenie verejnych financii a najvdcsi kvalitativny posun
Slovenska od prijatia eura.

Slovensko celi vyzvam. Vo vacsSine oblasti verejného sektora nadalej
dosahujeme najmd zpohladu kvality a efektivnosti podpriemerné
vysledKky nielen voci vyspelym krajinam, ale aj voci susedom. Na vyrovnané
verejné financie, ktoré dokazu vbuduicnosti celit krizam anepriaznivému
demografickému vyvoju, potrebujeme strednodobo zniZit skutocny rozdiel
medzi ich prijmami avydavkami o 2 percentd HDP (asi 1,5 mld. eur). Dalsie
peniaze mbéZeme potrebovat na rozvojové priority stanovené vladou.

Po krize si Slovensko zasadne zreformovalo zakladny ramec verejnych financii.
Zvysila sa ich transparentnost, sprisnili sa pravidla a posilnili inStittcie na ich
riadenie. Aj vdaka tomu dostala krajina pod kontrolu deficit a dlh ndm uz
nerastie. No na dosiahnutie vyrovnanych verejnych financii potrebujeme nad'alej
dodrziavat fiskalnu disciplinu a vyvinut d’alSie reformné usilie.

Zlepsit' vysledky verejného sektora azaroven uSetrit verejné peniaze
nebude jednoduché. Nizkovisiace ovocie konsolidacie sme uz pozbierali. Narast
danovych sadzieb je nepravdepodobny, a spomal'uje ekonomicku aktivitu. Len
boj proti danovym uUnikom - hoci nevyhnutny - na vyrovnany rozpocet
nepostaci. PloSné Skrty vo vydavkoch zase nerozliSuji medzi zbyto¢nymi
anevyhnutnymi programami, azmrazovanie investicii nas skor ¢i neskor
dobehne.

Pre lepsi, uspornejsi Stat potrebujeme vediet dopredu analyzovat a po istom
Case transparentne vyhodnocovat, ktoré verejné rozhodnutia zvySuju blahobyt
spoloc¢nosti a ktoré nie. Aby o nich bolo moZné verejne diskutovat a informovane
politicky rozhodovat.

Pre dolezité verejné rozhodnutia v konkrétnych pripadoch - od investicii po
regulacie - nam vsak zatial' chyba podobny ramec, ako v pripade fiskalnych
pravidiel a institdicii. Nevieme spolahlivo, dokladne a otvorene zhodnotit
moznosti, ako najlepSie a najefektivnejSie zaistit bezpecnost obcanov, vyrieSit
dopravu v Bratislave ¢i okoli PreSova, ako uSetrit na nakupoch v nemocniciach,
alebo férovo regulovat ceny elektriny. Ak chceme €o najskér dosiahnut' Zivotnu



Uroven najrozvinutejsich krajin, potrebujeme si systém dobrého verejného
rozhodovania podl'a ich skdsenosti vybudovat.

Vsetky rozhodnutia v oblasti prevadzky, investicii, politik a regulacii by
mali byt v procese ich tvorby vramci exekutivy vyhodnocované z hl'adiska
prinosu k spolo¢enskému blahobytu. Vysledky tohto hodnotenia musia byt
eSte pred rozhodnutim k dispozicii verejnosti. Aby sme sa z dobrych, ale aj tych
menej efektivnych opatreni, ktoré nenaplnili oCakavania, dokazali poucit, je
nevyhnutné, aby vysledky verejnych rozhodnuti boli po istom ¢ase hodnotené
od vlady nezavislou verejnou institdciou (v sucasnosti ma na to mandat aj
kapacity Najvyssi kontrolny trad).

Zakladna schéma nového ramca pre hodnotenie verejnych rozhodnuti moze byt
nasledovna:!
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Stanovenie toho, ktora z moZnosti prinasa najlepsiu hodnotu za verejné peniaze,
je komplexnym ekonomickym hodnotenim. VyZaduje si, na zaklade najlepSieho
poznania a vSetkych dostupnych informacii, pri kaZzdom verejnom rozhodnuti:

= Pomenovat ciele.

= Identifikovat a popisat r6zne moZnosti, ako ich dosiahnut’.

= Kvantifikovat’ vSetky naklady a prinosy, v ich stcasnej hodnote, pre celu
spolo¢nost. Nielen formadlne, Uctovnicky a ciastkovo (len na vybranu
skupinu obcanov, iba na verejné financie, podnikanie, a pod.,), ako je to
v pripade doloZiek vplyvov dnes.

1 Na zaklade pripravovanej $ttdie, ktorej autormi st Ludovit Odor, Stefan Ki$$ a Martin Filko.



= Kvantifikovat' neistotu, prostrednictvom modelovania alebo analyzy
senzitivity.

Predmetom hodnotenia nemaju byt len konkrétne vac¢sie rozhodnutia, investicie
a politiky, ale reviziou ma pravidelne prejst celd vydavkova strana
verejnych financii, vratane danovych vydavkov. Pocas revizie je potrebné
klast déraz na dosahované vysledky, nie len vstupy ¢i historické dévody na
financovanie aktivit. Revizie vydavkov si Standardnou sdcastou rozpoctového
procesu v rozvinutych krajinach, inSpirovat sa méZeme napriklad Velkou
Britaniou ¢i Holandskom.

Pri reviziach vydavkov sa mame porovnavat voci najlepsim prikladom doma aj v
zahranici, verejne, na zaklade transparentnych metodik a s dobrymi udajmi.
Vsetky data vytvorené verejnym sektorom, s vynimkou citlivych z hl'adiska
bezpecnosti alebo ochrany sukromia, by mali byt k dispozicii verejnosti v
strojovo Citatelnom tvare, na webe alebo cez Standardné aplika¢né rozhrania.

DlhSie trvajuce vydavky, reguldcie a politiky maji mat pri svojom prvom
schvaleni obmedzent dobu platnosti, aich pokracovanie ma byt podmienené
preukazanym dosahovanim vysledkov.

Podobne ako v pripade predchadzajicej tuspesSnej reformy ramca verejnych
financii, rozhodovanie na zaklade hodnoty za verejné peniaze potrebuje
politicka podporu (v idedlnom pripade Siroky politicky konsenzus), posilnenie
kapacity exekutivnych aj nezavislych inStitacii, a pomoc zo strany slovenskej
ekonomickej komunity.

Zlepsenie vysledkov pri verejnych rozhodnutiach na zaklade analyzy
hodnoty za verejné peniaze predstavuje z nasho pohl'adu najzasadnejsSiu vyzvu
pre lepsie riadenie verejnych financii a najvac¢si kvalitativny posun Slovenska
od cias prijatia eura. Ako c¢lenovia Klubu ekonomickych analytikov chceme
iniciativam v tomto smere v ramci naSich moZnosti poskytnuat intenzivnu pomoc
a podporu.

V Bratislave 14.12.2015 Klub ekonomickych analytikov

Klub ekonomickych analytikov (KEA) je oblianskym zdruZenim, ktoré ma 41
Clenov a pozostava z poprednych ekonomickych analytikov2. Toto stanovisko
podporilo 31 ¢lenov z 33, ktori sa podiel'ali na hlasovani.
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