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Uvod

Slovensko od roku 2015 pravidelne zlepsuje skdére otvorenosti rozpoctového procesu verejnej
spravy. V celosvetovom hodnoteni Open Budget Survey sa v roku 2021 umiestnilo na 24. mieste, co
je najlepSie spomedzi krajin VySehradu. Napriek tomu existuju oblasti, v ktorych vyraznejsie
zaostdvame. Medzi svetovu $picku by sa Slovensko dostalo, ak by vlada zacala zverejiiovat
rozpoctové dokumenty vo verziach zrozumitelnych pre beznych ludi, ak by zvysila mieru zapojenia
obcanov do tvorby a kontroly rozpoctu, a tieZ ak by sa posilnil dohl'ad nad rozpoctovym procesom
zo strany Ndrodnej rady SR, NajvysSieho kontrolného uradu SR aRady pre rozpoctovu
zodpovednost.

Otvorenost rozpocCtov hodnotia nezévisli odbornici v 120 krajindach sveta podla metodiky
medzindrodnej organizacie International Budget Partnership. V celosvetovom meradle ide o jediné
hodnotenie svojho druhu zaloZené na faktoch a nezavislom posudzovani. Od roku 2008 vyslo osem
hodnoteni, ktoré dokumentuju zlepSovanie otvorenosti rozpoctovych procesov v priemere za cely svet
0 20 %. Pozitivny trend pokracoval aj pocas pandémie kovidu v rokoch 2020-21.

V najnovsom hodnoteni obsadilo Slovensko 24. miesto spomedzi 120 krajin. Pre porovnanie, Polsko
obsadilo 36. miesto, Cesko 39. miesto a Madarsko 67. miesto. Svetovymi lidrami sa v roku 2021 stali
Gruzinsko, Juzna Afrika a Svédsko.

Hodnotenie z roku 2021 je zaloZené na dotazniku Open Budget Survey so 142 otazkami ktoré boli
zamerané na transparentnost rozpoc¢tového procesu centralnej vlady, dohlad institdcii nezavislych od
vlddy a zapojenie obcanov do tvorby ¢i kontroly rozpoctovych dokumentov. V hodnoteni
transparentnosti ziskalo Slovensko 65 zo 100 bodov, pri dohlade 56 zo 100 a pri participacii ob¢anov
22 z0 100 bodov.

Za Slovensko vyplnili dotaznik v roku 2021 analytici institutu INEKO. Ich hodnotenie podliehalo
kontrole expertov organizacie International Budget Partnership, domaceho nezavislého oponenta, ako
aj predstavitela Ministerstva financii SR.


http://www.ineko.sk/
https://internationalbudget.org/open-budget-survey
https://internationalbudget.org/
https://internationalbudget.org/open-budget-survey

Vysledky hodnotenia otvorenosti rozpoctov verejnej spravy za rok 2021 (na skdle 0 aZ 100)

, ’ e Y Celkové poradie
Transparentnost Dohlad Zapojenie obcanov 20 120 krajin

Slovensko 65 56 22 24,
Cesko 60 83 15 39.
Madarsko 44 57 0 67.
Polsko 60 82 22 36.
OECD 67 73 22 -

Svet 45 52 14 -

Zdroj: International Budget Partnership

Odporucania pre Slovensko:

Pre zlepSenie hodnotenia transparentnosti je potrebné zverejiiovat podrobnejsiu polroénu spravu
o plneni rozpoctu verejnej spravy. Vjuli 2020 ministerstvo financii zverejnilo tlacovd spravu
s &iastoénymi informéciami, ¢o viak nespifia kritérid polro¢nej spravy. Do dokumentu je potrebné
zahrnut najma udaje o stave prijmov, vydavkov a bilancie verejnej spravy ku koncu jana v porovnani
s rozpoctovanymi Udajmi, odhady koncorocnych ddajov, makroekonomické predpovede, prehlad
uskutoénenych a planovanych zmien vrozpocte, ako aj udaje overejnom dlhu. Okrem toho je
potrebné zostavovat a zverejiiovat kluéové dokumenty tykajlice sa rozpoétu verejnej spravy vo verzii
lahko zrozumitelnej pre beznych ob¢anov.

Pre zlepsenie hodnotenia dohladu nad rozpoltovym procesom je potrebné posilnit kompetencie
Narodnej rady SR pri schvalovani rozpoétovych dokumentov, ako aj posilnit aktivity, vplyv
a otvorenost Najvyssieho kontrolného uradu SR (NKU) a Rady pre rozpoétovi zodpovednost (RRZ).
Predstavitelia NKU aRRZ by sa napriklad mali najmenej 5-krat ro¢ne zGéastfiovat diskusii
parlamentnych vyborov k najdéleZitejSim zisteniam kontrol, resp. k ndvrhom politik s vyznamnym
dopadom na verejné financie.

Pre zlepSenie zapojenia ob¢anov je potrebné posilnit organizovani uéast verejnosti pri zostavovani
a prerokovani kltucovych rozpoctovych dokumentov, ako su program stability, ndvrh rozpoctu
verejnej spravy alebo stanovisko NKU k ndvrhu zavere¢ného Gctu. Predstavitelia mimovladnych
organizdcii, resp. jednotlivi ob¢ania, osobitne zo socidlne alebo zdravotne znevyhodnenych skupin, by
mali mat mozZnost otvorenej diskusie na vybrané témy s predstavitelmi vlddnych orgénov a

parlamentu.



Podrobnejsie odportcania

Nasledovny prehlad uvadza odporucania odvodené od otdzok z dotaznika ,Open Budget Survey 2020“,
v ktorych Slovensko neziskalo plny pocet bodov. V teoretickom pripade zavedenia vietkych odporuicani
do praxe by teda Slovensko dosiahlo v uvedenom prieskume plny pocet bodov.

Odporucania:

1. Zostavovat a zverejihiovat nasledovné klticové dokumenty tykajtice sa rozpoétu verejnej spravy
vo verzii lahko zrozumitelnej pre beznych ob¢anov:
o Program stability Slovenska
Navrh rozpoctu verejnej spravy
Mesacné spravy o plneni rozpoctu
Polrocna sprava o plneni rozpoctu s vyhladom koncoro¢nych udajov
Statny zaveredny Ucet
Stanovisko Najvyssieho kontrolného uradu SR k Navrhu zdvere¢ného uctu SR

O O O O O

Verziu rozpoctu pre ludi ¢iastoCne nahradza internetovy portal http://rozpocet.sk/, kde su
v prehladnej forme zverejfiované kltcové Udaje o schvalenom rozpocte. V decembri 2020 tieZ
ministerstvo financii po prvy raz zverejnilo dokument s ndzvom ,,Rozpocet pre fudi 2021

s prehfadnym informovanim o vybranych skutoénostiach obsiahnutych vo schvalenom rozpocte -
https://www.mfsr.sk/files/archiv/72/Rozpocet pre ludi.pdf. Dokument obsahuje takmer vsetky
relevantné Udaje, pre ziskanie plného bodového hodnotenia vsak treba:

Doplnit kontaktné tdaje, na ktoré sa mézu obratit obéania s otazkami.
Zviditelnit odkaz na ,rozpocet pre ludi“ na internetovej stranke ministerstva financii
a zabezpe€it distribuciu dokumentu v regiénoch apre fudi, ktori by sa inak k nemu
nedostali (napriklad starsi, chudobni ludia).

o Systematicky sledovat poZiadavky fudi na informacie, ktoré by mali byt zahrnuté do
»rozpoctu pre fudi” a nasledne zosuladovat dokument s tymito poZiadavkami.

2. VEasnejsie zverejiiovat aschvalovat nasledovné kluéové dokumenty tykajice sa rozpoétu
verejnej spravy:

o 2verejhovat navrh rozpoctu verejnej spravy a predkladat ho na rokovanie parlamentu
najmenej tri mesiace pred zaciatkom rozpoctového obdobia, teda do konca septembra.
Sucasnou praxou je zverejnenie kratko pred schvdlenim vlddou v polovici oktdbra.
Dokument ide do parlamentu ihned’ po schvaleni vladou. Navrh rozpoctu verejnej spravy
schvalovat v parlamente najneskér do konca novembra, v sti¢asnosti sa tak deje zvyéajne
v decembri.

o Z2verejhovat zavereénu spravu o rozpoéte verejnej spravy najneskor Sest mesiacov po
skonéeni kalendarneho roka, na ktory sa sprava vztahuje. Statny zavere¢ny Gcet SR za rok
2019 bol zverejneny az po schvaleni Narodnou radou SR v septembri 2020.

o Zverejiiovat stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR (NKU) k Navrhu zavereéného
uétu SR najneskér Sest mesiacov po skonéeni kalendarneho roka, na ktory sa sprava
vztahuje. V roku 2020 bolo stanovisko NKU zverejnené v juli. Udaje zo stanoviska NKU je
potrebné zverejiovat aj v strojovo &itatelnej forme.

3. Zverejiiovat harmonogram kluéovych krokov pripravy rozpoétu verejnej spravy vratane
terminov pre dodanie dat z jednotlivych rezortov ministerstvu financii a terminov prerokovania
jednotlivych verzii ndvrhu rozpoctu r6znymi organmi.


http://rozpocet.sk/
https://www.mfsr.sk/files/archiv/72/Rozpocet_pre_ludi.pdf

4. Zvysit vypovedni hodnotu Programu stability SR:

O

Do makroekonomicky progndz v Programe stability SR, ako aj v inych rozpoctovych
dokumentoch zahrnut predpoklady, resp. tdaje o vyvoji irokovych mier.

V Programe stability SR uvdadzat priority vladnych politik spolu s vycislenim projekcii
suvisiacich prijmov a vydavkov v nasledujicom rozpoctovom roku.

5. Doplnit nasledovné informacie do navrhu rozpoétu verejnej spravy, resp. jeho priloh
a analytickych podkladov (vratane ndvrhu rozpoctového planu):

O

Detaily o Struktire domaceho aj zahranicného verejného dlhu, vratane udajov
o urokovych sadzbdch za jednotlivé sucasti dlhu ku koncu roka, ktory predchddza roku, na
ktory sa vztahuje navrh rozpoctu.

Analyzy citlivosti klticovych parametrov rozpoctu (prijmy, vydavky, bilancia, verejny dlh)
na zmeny inflacie, redlneho HDP a Urokovej miery.

Odhady vplyvu vybranych politik (verejnych vydavkov) na rézne skupiny obyvatelstva
v Cleneni napriklad podla veku, pohlavia, vysky prijmu alebo regiénov. Cielom je
spristupnit alternativny pohlad na verejné vydavky prostrednictvom identifikacie priorit
podla vysky vydavkov na napriklad na socidlnu podporu mladych ¢i starych ludi, socidlne
¢i zdravotne znevyhodnenych, nedplnych rodin, atd.

Popis financnych transferov podnikom verejnej spravy v rozpoc¢tovom roku vratane ich
zdb6vodnenia.

Popis nepriamej podpory vybranym institicidm (napr. darové ulavy, zvyhodnené
pozicky, atd’.) v rozpoctovom roku, vratane ich zdévodnenia a identifikacie prijimatelov.
Zoznam financnych aj nefinancnych aktiv Statu s odhadom ich hodnoty v rozpoc¢tovom
roku. V sucasnosti $tat zverejriuje len zoznam uskutocnenych finanénych operacii.
Prehlad o odhadoch meskajtcich platieb Statu inym institdcidm v rozpoctovom roku,
vratane zdévodnenia.

Prehlad o odhadoch podmienenych zavazkov vlady v rozpoctovom roku. V sucasnosti
stat zverejiuje iba prehlad o podmienenych zavazkoch v uplynulom roku.

Vramci analyzy dlhodobej udriatelnosti verejnych financii zverejiiovat
makroekonomické a demografické predpoklady.

Zoznam danovych vydavkov s uvedenim zdévodnenia ich uplatiiovania. V sucasnosti stat
zverejiuje zoznam s uvedenim objemu jednotlivych dafovych vydavkov, metodiky ich
vypoctu, pripadne uskutocnenych zmien.

Prehlad vladnych priorit s uvedenim verejnych vydavkov na tieto priority a s popisom
ako tieto vydavky suvisia s napliianim priorit.

Prehlad nefinancnych vstupov aj vystupov rozpoctu podla funkcnej, resp.
administrativnej klasifikacie. V sucasnosti suU nefinanéné vstupy uvedené len pri
niektorych vydavkoch, napriklad pocet a Struktira zamestnancov verejnej spravy, pocet
pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov v regiondlnom Skolstve, resp. pocet
zamestnancov vaznic. Podobne su uvedené iba niektoré nefinanéné vystupy, napr. pocet
Ziakov a studentov v Skolstve alebo pocet vazriov.

Cielené udaje, resp. vykonnostné ukazovatele pre nefinancné vystupy rozpoctu podla
funkénej, resp. administrativnej klasifikacie.

Na jednom mieste uviest popis odhadu vplyvov vietkych politik cielenych na pomoc
najohrozenejsim skupinam obyvatel'stva, resp. na boj proti chudobe. V stcasnosti je
uceleny popis zverejfiovany pre politiky socidlnej inkllzie a aktivne opatrenia trhu préce,
chyba napriklad popis opatreni v zdravotnictve a dlhodobej socidlnej starostlivosti.



6. Vdokumentoch kschvdlenému rozpoltu verejnej spravy uvadzat vSetky vydavky Statneho
rozpoctu v ¢leneni podla ekonomickej klasifikacie.

7. V mesaénych spravach o plneni rozpoé¢tu zverejiiovat:
o Vydavky v ¢leneni podla administrativnej, funkénej aj ekonomickej klasifikacie, ako aj
v programovej Struktare. V sticasnosti mesacné spravy obsahuju éast vydavkov podla
funkcnej klasifikacie, denné spravy podla ekonomickej klasifikacie.
o Udaje o aktualnej vyske verejného dlhu, dlhovej sluzbe, priemernej urokovej sadzbe,
maturitnom profile, cleneni na domaci a zahranicny dlh.

8. Zverejiiovat podrobnejSiu polroén spravu o plneni rozpoétu verejnej spravy. Vjuli 2020
zverejnilo ministerstvo financii tlacovd spravu s informaciou o odhade koncoroénych ukazovatelov
bilancie, prijmov a vydavkov verejnej spravy na zdklade skutocného vyvoja ku koncu juna a tiez na
zaklade aktudlnych makroekonomickych a darfiovych prognéz. Do dokumentu je potrebné
zahrnat:

o Aktudlny stav prijmov, vydavkov aj bilancie verejnej spravy ku koncu jina v porovnani
s rozpoctovanymi udajmi.

o Prehlad klidcovych uskutocnenych, ako aj planovanych zmien vrozpocte aich
odovodnenie.
Aktualne makroekonomické predpovede na dany rozpoctovy rok.
Aktualne odhady prijmov aj vydavkov v danom rozpoctovom roku: prijmy v ¢leneni na
danové a nedanové prijmy, ako aj v podrobnejSom ¢leneni podla réznych zdrojov prijmov;
vydavky v ¢leneni podla administrativnej, funkénej aj ekonomickej klasifikacie, ako aj
v programovej Strukture.

o Udaje o odhadoch vy$ky verejného dlhu v danom rozpoétovom roku, dihovej sluiby,
priemernej Urokovej sadzby, maturitnom profile, ¢leneni na domaci a zahranicny dlh.

o Udaje z polroénej spravy je potrebné zverejiiovat v strojovo Citatelnej forme.

9. Vstatnom zavereénom Ucte zverejiiovat rozpoétované a skutoéné udaje pre nasledovné
ukazovatele:

o Priemerna urokovd sadzba verejného dlhu, maturitny profil, ¢lenenie na domadci
a zahranicny dlh. V suc¢asnosti dokument obsahuje Udaje o vyske deficitu, verejného dlihu
a dlhovej sluzby v danom rozpoctovom roku.

o Nefinanéné vstupy a vystupy/vysledky rozpoétu. V stcasnosti dokument obsahuje iba
porovnania poctu zamestnancov verejnej spravy.

o Vydavky na existujice aj nové politiky cielené na socidlne ohrozené skupiny
obyvatelstva.

o Financné ukazovatele za vSetky mimorozpoctové fondy (v sucasnosti su zverejnené len za
vybrané fondy).

10. Posilnit aktivity, vplyv a otvorenost Rady pre rozpoétovi zodpovednost (RRZ):
o Zostavovat a zverejiiovat prepoéty RRZ dopadov vietkych vladnych politik na verejné
financie. V sucasnosti RRZ zostavuje prepocty iba pre maly pocet vybranych opatreni.
o Clenovia RRZ by sa mali najmenej 5 krat rocne zucastiiovat diskusii parlamentnych
vyborov k navrhom politik s vyznamnym dopadom na verejné financie.



11. Posilnit kompetencie Narodnej rady SR pri schvalovani rozpoétovych dokumentov:

O

O

@)

Schvalovat odporucania politik pre nasledujlci rozpoctovy rok este pred zverejnenim
navrhu rozpoctu verejnej spravy, napriklad pri schvalovani Programu stability SR.
Pred hlasovanim o navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy v pléne NR SR zverejriovat:
= Sprdavu Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, ktora obsahuje hlavné zistenia a
odporucania k ndvrhu rozpoctu, ako aj k priebeinému plneniu rozpoctu za
aktualny rozpoctovy rok.
= Rovnako iné vybory by mali zverejiiovat spravy k zisteniam a odpordcaniam
v rdmci rozpoctovych kapitol v ich pésobnosti (napriklad vybory pre zdravotnictvo,
Skolstvo, socialne veci, atd".).
Schvalovat v NR SR navrhy rozpoctovych opatreni na presun zdrojov medzi rozpo¢tovymi
kapitolami, ako aj navrhy na prekrocenie alebo zniZenie rozpoc¢tovanych vydavkov (aspon
nad urcitu hranicu).
Zostavovat a zverejriovat spravu Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, ktora obsahuje
hlavné zistenia a odporucania k Statnemu zdvere¢nému uctu.

12. Posilnit aktivity, vplyv a otvorenost Najvyssieho kontrolného tradu SR (NKU):

O

Spresnit mandat na kontroly NKU v danom roku a rozsirit kontroly tak, aby pokryvali vietky
verejné vydavky v ramci daného mandatu.

Pravidelne zostavovat a zverejriovat vladnu spravu o prijatych opatreniach na odstranenie
nedostatkov zo zisteni NKU.

Pravidelne zostavovat a zverejfiovat spravu NKU, resp. parlamentu o plneni vladou
prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zo zisteni NKU.

Celni predstavitelia NKU by sa mali najmenej 5 krat roéne zGéastfiovat diskusii
parlamentnych vyborov k najdéleZitejSim zisteniam kontrol.

Nezavislad institicia by mala kazdy rok hodnotit kontrolné procesy NKU a zverejfiovat
spravu o zisteniach a odporucaniach.

NKU by mal kazdoro¢ne zverejiovat spravu, aké ziskal podnety od obcanov a ako tieto
podnety vyuzil na zlepsenie svojich procesov, resp. na vykon Specifickych kontrol.

13. Posilnit organizovana Gcast verejnosti pri zostavovani a prerokovani kluéovych rozpoétovych
dokumentov (program stability, ndvrh rozpoctu verejnej spravy, stanovisko NKU k ndvrhu
zaverecného Uctu). Predstavitelia mimovladnych organizacii, resp. jednotlivi obcania, osobitne
zo socialne alebo zdravotne znevyhodnenych skupin, by mali mat moZnost otvorenej diskusie na
vybrané témy s predstavite/mi vladnych organov a parlamentu.

e}

Diskusie otvorené verejnosti by mali prebiehat aspori na dvoch ministerstvach, ako aj
v parlamentnych vyboroch.

Témy by mali zahfiat zostavovanie, resp. naplfianie makroekonomickych predpokladov
rozpoctu, prijmovych aj vydavkovych opatreni, verejného dlhu a deficitu, verejnych
investicii a sluZieb.

Diskusia by mala mat dopredu urtené pravidld, vratane priestorového, ¢asového
a tematického vymedzenia, poskytovania podkladov, zberu a vyhodnocovania spéatnej
vazby, zapracovania odporucani ¢i zverejiovania dokumentov, vratane informdcii
o prijatych opatreniach.

Podobna diskusia v sucasnosti prebieha na odbornej drovni vramci vyborov pre
makroekonomické a danové progndzy, ktorych zasadnuti sa zucastnuju analytici
sukromnych bank, pripadne na urovni socidlnych partnerov pri rokovani o ndvrhu rozpoctu
verejnej spravy.



